Introduktion

Bagga Bjerge & Esben Houborg

Rusmiddelbrug og rusmiddelbrugere er omdrejningspunkter i forskel-
lige politikker, omfattet af forskellige lovgivninger og genstand for flere
forskellige offentlige og private institutioners samt forskellige faggrup-
pers arbejde. Det betyder, at mange forskellige aktorer med forskellige
baggrunde, faglige savel som ikkefaglige, og med forskellige institutio-
nelle forankringer bliver interessenter i forhold til at gere rusmidler til
genstand for diskussion og intervention. Det betyder ogsa, at forskellige
politikker, lovgivninger, institutioner og faggrupper ofte steder sammen
og skal - eller forventes at skulle — indga i samarbejde med hinanden,
ndr det geelder rusmidler og rusmiddelbrugere.

Der eksisterer saledes nogle velkendte sporgsmal og problemstillin-
ger i forhold til tveergdende snitflader pa rusmiddelomradet, og mange
af dem har eksisteret stort set lige si leenge, som man har haft en narko-
tikapolitik i Danmark. En af de oftest forekommende og oftest italesatte
snitflader er den mellem rusmiddelbehandling og psykiatrisk behandling,
hvor et evigt tilbagevendende spergsmal er, hvad den primaere problem-
stilling er. Er det rusmidlerne, eller er det de psykiatriske problemer? Og
hvem har ansvaret for, at stofbrugeren far et tilfredsstillende tilbud i for-
hold til de komplekse problemer, som vedkommende har? Her har det
mange steder i psykiatrien veeret en forudseetning, at stofbrugere skulle
ophore med deres stofindtag, for psykiatrisk udredning og behandling
kunne igangsettes — og ligeledes har stofbehandlingen haft vanskeligt
ved at inkludere stofbrugere med svare psykiske problemstillinger. Det
vil sige, at indsatser i ét system eller mangel pa samme har indvirkning
pé og kan ligefrem hindre indsatser i andre systemer.

En anden velkendt snitflade, som fylder meget i diskussionerne
om behandling af stofmisbrug i Danmark, er forholdet mellem social
og medicinsk - substitutions — behandling. I mange &r blev substituti-
onsbehandling afvist af behandlingssystemet med den konsekvens, at
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mange stofbrugere fik udskrevet metadon af praktiserende leeger uden
om systemet. Det vil sige, at forskellige dele af velfeerdssystemet, en del af
sundhedsvaesenet og en del af socialvaesenet behandlede stofproblemer
forskelligt. Senere blev substitutionsbehandling en del af rusmiddelbe-
handlingssystemet, hvilket gjorde forholdet mellem social behandling og
medicinsk behandling til en faglig problemstilling internt i behandlings-
systemet. Endelig bor vi ogsa nevne konflikten mellem at betragte og be-
handle brug af illegale rusmidler som et kriminalitetsproblem eller som et
socialt problem. Lovgivningen definerer det som begge dele, hvilket kan
give anledning til store modsetninger i den made, stoftbrugere behand-
les pé i praksis. I nogle tilfelde vil man kunne iagttage sédanne modsaet-
ninger pa gaden, hvor politi behandler stofbrugere som kriminelle, og
eksempelvis gadeplansarbejdere behandler stofbrugere som borgere i en
socialt og sundhedsmeessigt udsat situation.

Vi ved efterhdnden en del om, hvordan rusmiddelbrug og rus-
middelbrugere hindteres i de enkelte sektorer, og hvordan forskellige
fagligheder, traditioner og politikker har en tendens til at forholde sig
til disse (Thylstrup et al. 2014; Jeppesen 2017; Bjerge et al. 2015; Kolind
2018; Houborg et al. 2014). Inden for sektorerne og faglighederne er der
internt ogsa uoverensstemmelser, men mindre undersogt er imidler-
tid de overlap, dilemmaer og uoverensstemmelser, der eksisterer i den
daglige praksis i krydsfelterne mellem de forskellige typer indsatser og
fagligheder, som omgiver brugere med forskelligartede problemstillinger.

Manglende sammenhang mellem indsatser eller udfordringer i
forhold til at koordinere mellem forskellige sektorer veekker bekymring
i forhold til stofbrugere, som har mere end én problemstilling, fordi der
er fare for, at de ikke modtager den hjelp, som de har brug for - at de
‘seetter sig mellem to stole’ Dette er et velkendt feenomen, ogsa i andre
typer af velfeerdsindsatser og organisationer, og megen litteratur peger pa,
at handteringen af disse ‘mellemrum; der ofte opstar mellem forskellige
organisationer, fagligheder og indsatser, er afgorende at forholde sig til,
for at en tveersektoriel og -faglig indsats lykkes (Furnari 2014; Mumby
2005; Bjerge et al. 2018; Walsh et al. 2015; Bartfield 2003).

Videnskabeligt er der generelt en stigende interesse for tveersekto-
rielle og -faglige snitflader (Forbess & James 2014; Cristofoli et al. 2017;
Bjerge et al. 2018), og der er en stigende interesse politisk savel som i
praksis for viden om og mulige losninger pa problemstillinger som ko-
ordinering af indsatser, tveerfaglige samarbejder og en mere ‘helhedsori-
enteret’ tilgang og strategier til at hjaelpe rusmiddelbrugere (se fx Social-
styrelsen 2016; Social- og Indenrigsministeriet 2016; Sundhedsstyrelsen
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2014). For at kunne arbejde frem mod sadanne tiltag kraeves en bedre
afdeekning og forstéelse af, hvordan indsatser iveerkseettes pa et konkret
niveau, hvilke udfordringer der opstar, og hvordan disse loses eller ikke
lpses i den daglige praksis, dog uden at reducere dette til lukkede, lokale
aktiviteter, idet lokale erfaringer ogsé reflekterer udfordringer, som kan
relateres til mere overordnede tveergdende forhold som fx politikker,
pkonomiske ressourcer eller fagtraditioner.

Denne antologi skal ses som et indspark i debatten vedrerende
krydsfelterne mellem tveersektorielle og -faglige snitflader i relation til
rusmiddelbrugere og rusmiddelpolitikker. Kapitlerne diskuterer tema-
erne med udgangspunkt i forskellige metodiske savel som teoretiske
afseet og med fokus pa empiriske eksempler fra forskellige kontekster.
Kapitlernes forfattere har baggrund i samfundsvidenskabelige discipli-
ner som antropologi, sociologi, psykologi og kriminologi. Kapitlerne
repraesenterer et bredt udpluk af den nyeste forskning hovedsageligt i
regi af Center for Rusmiddelforskning, Aarhus Universitet, men ogsé
fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd
samt Kompetencecenter for Dobbeltdiagnoser, Region Hovedstadens
Psykiatri. Forskellige fagligheder og organisatorisk tilknytning til trods
har forfatterne det til feelles, at de gennem deres analyser af forskellige
faglige, organisatoriske og politiske forstaelser af rusmiddelbrug og rus-
middelbrugere netop ensker at ‘ga bag om’ de udfordringer, som opstar,
og pege i retning af mulige losningsforslag.

I Del 1 har kapitlerne seerligt fokus pa organiseringen af og de bu-
reaukratiske processer omkring borgere med komplekse problemstillin-
ger, som ivaerkseettes i regi af forskellige hjeelpesystemer. I kapitlet “Om
at ‘strikke’ sociale tilbud sammen til borgere med komplekse problemstil-
linger” preesenteres en kvalitativ undersogelse af velfeerdsindsatser rettet
mod borgere med komplekse problemstillinger og den bureaukratiske
handtering af udsatte borgere med komplekse problemstillinger, som har
brug for indsatser i stofbehandlingen, psykiatrien og pa beskeftigelses-
omradet pa én gang. Der settes dels fokus pa de udfordringer, som er
relateret til at arbejde med borgergruppen, dels analyseres méader, hvorpa
disse udfordringer takles i dagligdagen - ofte pd trods af neermere end
pa grund af de formelle rammer for arbejdet. Endeligt eksemplificerer
kapitlet ogsd, at det at ‘strikke’ en social indsats pa tvers af sektorer og
fagligheder sammen er en langsommelig og arbejdskraevende proces,
som kontinuerligt mé revurderes og tilpasses.

I kapitlet “Rettidighed og synkronisering af indsatser i komplekse
ungesager” er der ogsa fokus pa borgere med mangfoldige problemstil-
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linger. Det undersoges, om og hvordan unge udsatte borgere far den
rigtige hjeelp pa det rigtige tidspunkt. Kapitlet peger pd, at den made,
de unge lever deres liv pa, og den made, det velfeerdsstatslige system
er organiseret pa, ofte er ude at trit med hinanden, og det kan give de
unge oplevelsen af svigt og klientgerelse. De strukturelle betingelser,
der vanskeliggor arbejdet med rettidig hjelp til de unge, fremdrages, og
det diskuteres, hvordan en storre grad af synkronisering af de unges liv
og velfeerdssystemet vil oge de unges oplevelse af at blive ‘hert, set og
forstaet’ i deres behandling.

I kapitlet “Sevnforklaringers betydning i arbejdet med borgere med
komplekse problemstillinger” er fokus, hvordan sevn opleves, forstas
og problematiseres forskelligt i stofbehandlingen, psykiatrien og blandt
brugere med komplekse problemer. Sovn italesattes af bade professio-
nelle og brugere som et veesentligt, men underbelyst element i bedring
eller forveerring af en udsat borgers livssituation. Kapitlet viser imid-
lertid, hvordan sevn og begrundelserne for, hvorfor dette er vigtigt at
forholde sig til, tilleegges meget forskellig betydning og handteres for-
skelligt, atheengigt af om informanterne abonnerer pa en medikaliseret
forklaringsmodel (overvejende brugt af professionelle, som har fokus pé
psykiatriske problemstillinger), en sundhedsorienteret forklaringsmodel
(overvejende brugt af stofbehandlere med socialfaglig baggrund) eller
hverdagslivsforklaringerne (udelukkende brugt af brugerne). Ogsa dette
kapitel peger pa, at definitioner og tilherende losningsmodeller for at
hjaelpe udsatte borgere med deres problemstillinger ikke stemmer overens
forskellige fagtraditioner imellem, og at disse i seerdeleshed er ude af trit
med brugernes oplevelser, hvilket vanskeliggor en sammenhzengende og
helhedsorienteret indsats i forhold til brugernes sovn.

I Del 2 fokuserer kapitlerne pé politiets indsatser rettet mod stof-
problematikker i samspil med lokale offentlige savel som private aktorer.
I kapitlet “Kontrol og skadesreduktion i forhold til en aben stofscene”
praesenteres en undersogelse af samarbejdet mellem politi og sociale
myndigheder pa Vesterbro i Kebenhavn i forhold til den abne stofscene,
som findes der. Kapitlet beskriver, hvordan en ny politik med fokus pa
skadesreduktion har eendret forholdet mellem politi og de sociale myn-
digheder, saledes at der i dag er et taet samarbejde, hvor alle arbejder
pé at minimere de risici, som stofbrugere bliver udsat for, og de gener,
som stofmiljoet kan medfere for omgivelserne. En af konsekvenserne af
den nye politik er, at greenserne mellem socialt arbejde og politiarbejde
pé nogle punkter udviskes, og at politiet kan spille en konstruktiv rolle
i forbindelse med etableringen af stofindtagelsesrum.
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I kapitlet “Forebyggelse og partnerskaber i nattelivet” undersoges
etablering af partnerskaber og nattelivsnetvaerk som styringsstrategi i
forhold til at bekeempe brugen af illegale rusmidler og beruselse i nat-
telivet. Kapitlet beskriver, hvordan styring gennem netvaerk er blevet en
dominerende strategi, og det &bner den ‘sorte boks, som denne styrings-
strategi ofte udger, ved at undersege samarbejdsrelationer, men ogsa
interessemodseetninger, forhandlinger og magtkampe mellem forskellige
netvaerksakterer. Kapitlet viser, at man ikke skal forstd nattelivsnetverk
som en generel metode, men derimod som noget, der formes, modificeres
og @ndres i forbindelse med det lokale arbejde med at etablere sadanne
netveerk. Der er, med brug af et begreb fra Latour (1987), ikke tale om
“immutable mobiles”, dvs. en metode, som kan flyttes i tid og rum uden
at forandre sig.

I Del 3 fokuserer kapitlerne specifikt pd dobbeltdiagnosticerede
borgere (dvs. borgere med misbrugs- og psykiatriske problemstillinger)
ud fra forskellige perspektiver og tilgange. I kapitlet “Dobbeltdiagnose -
en ubekvem betegnelse i det tversektorielle arbejde?” undersoges be-
grebet dobbeltdiagnose, og kapitlet diskuterer, hvordan begrebet kan
slore de komplekse og heterogene problemstillinger, det forsoger at gore
opmerksom pa. Det analyseres, hvorledes begrebet ofte relateres til et
fokus pa hjernen pa bekostning af inddragelse af kontekstuelle faktorer
og dermed en forskydning af et helhedsorienterede blik til fordel for
en mere afgreenset, biologisk domineret specialisering. I kapitlet peges
pé en reekke konsekvenser af denne udvikling i tveersektoriel kontekst,
hvilket blandt andet har forsteerket en forstaelse af, at laegefaglig viden
og indsatser er mere ‘rigtige’ og ‘vigtige’ end indsatser, der er baseret pa
social faglighed. Endelig diskuterer kapitlet, hvorledes en mere integrativ
tilgang vil kunne nivellere forskellige sektorer og fagligheder og derigen-
nem abne for mulighederne for at lave indsatser, der tager hojde for alle
facetter af borgerens komplekse livssituation.

I kapitlet “Hvordan hjelpes unge med psykiske problemer bedst
i rusmiddelbehandlingssystemet?” fokuseres der pa forskellige typer af
behandlingstilbud, som gives til unge stofbrugere, der samtidig har psy-
kiatriske problemstillinger. Det preesenteres, hvor mange danske unge
der er berort af disse problemstillinger, hvilke problemer de oplever,
og hvilke indsatser de kommunale stofbehandlingscentre tilbyder. Med
empirisk udgangspunkt i Metodeprogrammet (en lodtreekningsunder-
sogelse af forskellige rusmiddelbehandlingsmodeller til unge) diskute-
res fordele og ulemper ved forskellige mader at iveerkseette behandling
pa. Undersogelsen peger pd, at unge med dobbeltdiagnoser kan have
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behov for mere intense eller langsigtede forlob med en hojere grad af
stotte og opmuntring end andre typer af unge stofbrugere, og at seerligt
unge med eksternaliserende adfeerd kreever en ekstra indsats i forhold
til fastholdelse. Ogsé denne undersogelse peger pa, at en storre grad af
integration af indsatser fra psykiatrien og stofbehandlingen potentielt
vil kunne mindske udfordringerne for de unge dobbeltdiagnostiserede
stofbrugere.

I antologiens sidste kapitel, “At arbejde med problematisk brug af
rusmidler er at arbejde med psykiske vanskeligheder”, diskuteres, hvor-
dan arbejdet med og vilkarene for stotbrugere, der har psykiske problem-
stillinger, kan forbedres pa baggrund af en case og en fyldig gennemgang
af forskningslitteratur pa omradet. Kapitlet diskuterer definitioner og
forstaelser af, hvad et problem med rusmidler og en psykisk lidelse er,
og hvordan sammenfaldet af disse to ikke alene udfordrer det menneske,
der oplever det, men ogsa de systemer, der skal hjeelpe denne borger. Der
pleederes for flere nedslagspunkter, som er veesentlige, hvis indsatser ret-
tet mod borgergruppen skal skaerpes: at der udvikles et feelles sprog for
forstaelsen af de problemer, som malgruppen oplever, en storre grad af
tveersektorielle indsatser og integreret behandling samt en kritisk diskus-
sion af, hvorledes pkonomiske begreensninger influerer udviklingen af
relevante indsatser til malgruppen.

At der eksisterer ‘mellemrum’ mellem sektorer og fagligheder, er
ikke i sig selv nedvendigvis en ulempe for rusmiddelbrugere og professio-
nelle, idet sadanne mellemrum under optimale forhold fx kan sikre, at der
er klare linjer i forhold til ansvarsfordeling vedrerende givne indsatser,
en klarhed om ‘hvem gor hvad’ eller sikring af borgerens retssikkerhed,
saledes at personlige informationer ikke ‘flyder’ mellem forskellige sekter.
Antologiens kapitler peger imidlertid tydeligt pa, at mellemrummene ofte
er arsag til mange daglige udfordringer, at det kreever hardt, kontinuerligt
arbejde at bygge bro, og at denne brobygning ikke altid lader sig gore. Det
er vigtigt, at forskere og praktikere bliver ved med at gore opmeerksom
pé disse problemstillinger, saledes at politikere og embedsmeend bliver
mindet om, at de eksisterer, skaber benspaend i praksis, og at vi i feel-
lesskab bliver bedre til at handtere dem, saledes at rusmiddelbrugere og
rusmiddelbrug adresseres mest hensigtsmeessigt.
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