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Forord

Dette skrift er blevet til pa grundlag af en omfattende kortleegning og un-
dersagelse af de frivillige foreninger i Aalborg. Undersggelsen fandt sted i
efteraret 2001. Parallelt hermed blev der gennemfart tilsvarende underse-
gelser i raekke andre europzeiske byer, som vi derfor har mulighed for at
sammenligne resultaterne i Aalborg med.

Formalet med undersggelsen har veeret at afdaekke foreningslivets de-
mokratiske potentialer som en del af foreningssamfundets sociale kapital,
men Vi har ogsa gnsket at give et signalement af det lokale organisations-
samfund i Danmark sammenholdt med det, vi finder i andre europaiske
byer pa omtrent samme starrelse.

| forbindelse med offentliggerelsen vil forfatterne gerne benytte lejlig-
heden til at takke de foreninger, der har medvirket til undersagelsen og de
informanter, vi har trukket pa i forsgget pa at finde frem til alle foreninger.
En seerlig tak til David May, Aalborg Universitet, der i forbindelse med en
anden undersggelse af indvandrerorganisationerne forestod en seerlig opse-
gende indsats i forhold disse foreninger. Endelig tak til Ann-Dorte Christen-
sen, Aalborg Universitet, og til Jargen Goul Andersen og Peter Munk Chri-
stiansen fra Magtudredningens ledelse for kommentarer til manuskriptet.

Torben K. Kjeldgaard har forestaet gennemfarelsen af foreningsunder-
spgelsen og foretaget den statistiske bearbejdning af materialet samt udar-
bejdet Appendiks 2. Lars Torpe har fart pennen i skriftets gvrige kapitler.
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Lars Torpe & Torben K. Kjeldgaard
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Kapitel 1.
Indledning

| 1989 opholdt den indiske antropolog Prakash Reddy sig fire maneder i
Hvilsager pa Djursland. Han fandt meget lidt faellesskab i landsbyen, og
ved afslutningen af besgget mente han, at danskerne var blottet for feelles-
skabsfglelse. Da han tilbage i Indien genlaeste sine notater, lagde han imid-
lertid maerke til, at mange havde sagt, at de var medlem af en forening. Da
han naeste gang kom til Danmark, opsggte han foreningerne og fandt noget
af det fellesskab, han ved ferste gjekast ikke havde kunnet fa gje pa —
hverken i familien eller i landsbyen. Reddy konkluderer pa den baggrund,
at foreningerne tjener to funktioner i det danske samfund. Den ene er, at i
“det postmoderne Danmark skaber hvert individ sit eget *feellesskab’ ved
samveeret med andre ligesindede gennem venskaber og ved at blive med-
lem af en klub eller en forening ...”. Den anden funktion er, at foreningerne
bidrager til at udvikle ideologier om lighed og frihed. De bliver ofte me-
ningsdannere” (Reddy, 2001: 31).

Har Reddy ret, udfylder de lokale foreninger en vigtig sammenbindende
funktion: | dem udleves fallesskabet, og de binder individet sammen med
det starre samfund. | sit historiske studium af foreningslivet i Grindsted fra
1880 til 1940 kommer Sidsel Eriksen frem til en lignende konklusion. Hun
taler om et foreningsstyret samfund” (Eriksen, 1996). Med det mener hun
et samfund gennemsyret af foreninger, der organiserer aktiviteter, varetager
interesser og forfaegter veerdier. Foreningerne afspejler pa én gang samfun-
dets differentiering og binder det sammen pa bade tvaers og langs. | kraft
heraf lgser foreningerne ikke kun vigtige sociale og kulturelle opgaver, men
har ogsa stor demokratisk betydning.

Foreningerne nyder da ogsa bred anerkendelse i Danmark. Paskannel-
sen kommer til udtryk pa flere mader: Foreningerne modtager store tilskud
fra det offentlige, de far adgang til at pavirke politiske beslutninger bade
centralt og lokalt, de far overdraget vigtige samfundsopgaver, og der vaer-
nes om deres grundlovssikrede ret til uafhaengighed.

Spargsmalet er imidlertid, om foreningerne ogsa i dag har en sa central
kulturbaerende betydning, som Sidsel Eriksen fandt i Grindsted i forrige ar-
hundrede, og som Reddy antyder, foreningslivet fortsat rummer. Tvivlen
har flere kilder, og den rettes bade mod den made, foreningerne fungerer pa
og de forandringer, der er sket i samfundet (Christensen & Molin, 1995;
Gundelach & Torpe, 1997; Rosenkrands, 2000). Flere ting kan have bidra-
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get til at svaekke foreningernes samfundsmaessige rolle. Vi skal ikke ga sy-
stematisk ind pa dem her (se fx Torpe, 2000), men man kan naturligvis let
forestille sig, at den generelle samfundsudvikling, som ofte omtales som en
overgang fra industrisamfund til informationssamfund eller netveerkssam-
fund, kan rumme traek, der dels reducerer foreningernes betydning for den
enkelte, dels peger pa andre former for organisering.

Som Reddy siger, “fgdes” man i dagens Danmark ikke ind i bestemte
foreningsfellesskaber. Tradition spiller heller ikke den samme rolle. Man
vaelger selv foreningerne. Eller man veelger dem fra. Vi er nemlig ikke sa
afhaengige af dem som far, hverken nar det drejer sig om varetagelsen af
bestemte interesser eller udferelsen af bestemte aktiviteter. Desuden kan
"folk” klare mere selv, og vil man noget sammen, findes der andre mulig-
heder end foreningen. For mange er foreningen med dens stive formelle
regler ikke specielt attraktiv. En fleksibel, netveerksorienteret model er for
nogle mere i pagt med "tidens krav” (Rosenkrands, 2001).

Pa den baggrund vil det ikke vaere overraskende, om vi finder stagnati-
onstendenser i foreningssamfundet, bade nar det geelder dets evne til at for-
ny sig, og nar det drejer sig om medlems- og aktivitetsudvikling. For-
eningsfolk klager da ogsa hyppigt over, at det kniber med at rekruttere lede-
re, og vi ved fra en anden undersggelse, at det star lidt slgit til med de unges
deltagelse i foreningerne (Torpe, 2000). Fra den offentlige debat om for-
eningerne far man desuden af og til det indtryk, at mange foreninger "ka-
res” af ret fa personer, ofte af de ansatte, mens det store flertal af medlem-
mer passivt “ser pa”. Det tatte samspil med og den gkonomiske afhengig-
hed af det offentlige fremfares ogsa som noget, der befordrer professionali-
sering og sveekker den folkelige forankring. Noget af kritikken synes at ud-
springe af en vis idealisering af fortidens foreninger og en forteelling om de
folkelige beveegelser i Skandinavien, der bade skabte et “levende demokra-
ti” og et "trygt folkehjem”. Nar patientforeninger i dag kaldes for “ego-for-
eninger”, har man blikket rettet mod disse "tabte horisonter”.

Dele af de kritiske og bekymrede iagttagelser er funderet i forskningsre-
sultater, mens andre dele har en mere spekulativ karakter. Det er maske og-
sa navnlig de organisationer, der opererer pa nationalt eller internationalt
plan, der er genstand for kritik, hvorimod der har veeret mere stille om det
lokale foreningsliv. Der er heller ikke megen systematisk viden herom. Den
politologiske forskning har iszer fokuseret pa samspillet mellem organisati-
oner, centraladministration og Folketing (Ronit, 1998; Christiansen & Nar-
gaard, 2003) og ikke specielt meget pa samspillet mellem organisationerne
og de lokale politiske myndigheder. I det hele taget findes der kun fa studier
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af de lokale foreningers rolle (Ibsen, 1994; Haberman, 1995; Henriksen,
1996; Schaler & Torpe, 1999). Det betyder ogsa, at mulighederne for at
sammenligne over tid er sterkt begraensede. Der findes fx ingen tidligere
danske undersggelser, som har sggt at registrere alle foreninger inden for et
bestemt omrade.

I denne undersggelse af de frivillige foreninger skal vi forsgge at give et
billede af en veesentlig del af det danske foreningsliv, nemlig det, der udfol-
des lokalt. Undersggelsen baserer sig pa en bestemt lokalitet, Aalborg
Kommune, hvor alle de foreninger, vi har kunnet registrere, har modtaget et
spargeskema. En forening er her defineret som en frivillig sammenslutning,
som ikke er underlagt en privat virksomhed eller en statslig myndighed,
men som er i stand til at disponere selv, og hvor det at skabe overskud ikke
er et selvsteendigt formal.

Casestudiet er en del af den danske magt- og demokratiudredning, men
desuden en del af et feelles europaeisk projekt om "Citizenship, Involvement
and Democracy”. Som led i dette internationale projekt er der gennemfart
lignende undersggelser i en reekke mellemstore byer i Europa. Det drejer
sig om Aberdeen i Skotland, Mannheim i Tyskland, Bern i Schweiz, En-
schede i Holland og Sabadell i Spanien. Ved at sammenligne Aalborg med
disse byer far vi mulighed for at belyse, om det danske foreningsliv er sa
unikt, som vi ofte gar og tror. Resultaterne af det sammenlignende studie
offentliggaeres i 2004. | det falgende vil vi inddrage nogle af resultaterne for
at sette den danske undersggelse i perspektiv.

Undersggelsen har saledes et dobbeltformal. For det farste at give et bil-
lede af det danske lokale organisationssamfund og seette det i et europaeisk
perspektiv. For det andet at kaste lys over nogle forhold i det lokale for-
eningsliv, herunder eventuelle forandringer, som pavirker foreningernes
demokratiske rolle og deres evne til at generere social kapital.

Eftersom naerveerende casestudie alene omfatter Aalborg, kan resulta-
terne selvfalgelig ikke uden videre overfares til andre lokaliteter. Nar det er
sagt, ma det tilfgjes, at der er al mulig grund til at tro, at billedet er nogen-
lunde det samme i andre stgrre kommuner. Et serligt lokalt formet for-
eningsliv, som fandtes engang, findes ikke mere (Ibsen, 1995; Torpe, 1998).
Det er der flere grunde til. For det farste er befolkningssammenseetningen i
dag nogenlunde ens i flere starre danske provinsbyer.” For det andet er der
over hele landet en ensartet "foreningskultur”, som praeger opfattelsen af,
hvad vi forstar ved en frivillig forening, herunder hvordan den skal indret-
tes med vedtaegter, generalforsamling mv. For det tredje er Danmark og
Skandinavien kendt for en steerk sammenhaeng mellem den lokale og den
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nationale organisering, hvilket har bidraget til at udviske lokale szertraek.
Endelig for det fjerde har udviklingen af velfeerdsstaten veeret med til at
saette ensartede rammer for foreningsvirksomheden, fx inden for henholds-
vist fritidssektoren, boligsektoren og den sociale sektor. | det lange perspek-
tiv har det haft stor betydning, at velfaerdsstaten “satte sig” pa den sociale
opgavevaretagelse, men overlod det til foreningerne at organisere fritiden.
Og i det korte perspektiv har eksempelvis folkeoplysningsloven veeret med
til at saette nye og ensartede rammer for samspillet mellem kommunen og
de frivillige foreninger. Det samme har serviceloven, som pabyder kom-
munerne at samarbejde med de sociale foreninger om lgsningen af visse
sociale opgaver.

Vi starter med kort at redegere for undersggelsen af foreningerne i Aal-
borg. I kapitel 3 praver vi at indkredse, hvad der specielt karakteriserer det
danske/skandinaviske organisationssamfund. | kapitel 4 sgger vi at belyse,
hvad disse traek betyder demokratisk set, og hvordan den demokratiske rol-
le pavirkes af eventuelle forandringer i organisationssamfundet. Kapitlet af-
sluttes med at indkredse tre empiriske felter. Det farste felt omhandler for-
eningssamfundets levedygtighed. Hvor meget fylder foreningerne i det ci-
vile samfund, og bliver vi ved med at danne nye foreninger? Af og til taler
vi om “forenings-Danmark™ som om, vi er det eneste land, der har en sterk
foreningskultur. Men er vi i virkeligheden sa unikke? | kapitlet gar vi neer-
mere ind pa spergsmal som foreningsteethed, organisationsfertilitet, for-
eningsstarrelse og medlemsudvikling. Det andet felt handler om forenings-
strukturen og den interne organisation, herunder foreningernes gkonomi. Er
der fortsat opbakning til den klassiske foreningsmodel med generalforsam-
ling, bestyrelse mv.? Hvor specifik dansk er denne model? Hvor professio-
naliserede er de lokale foreninger, og hvor mange frivillige er der? Fra hvil-
ke kilder henter foreningerne deres gkonomiske midler, og hvor afhangige
er foreningerne af offentlig finansiering? Det er nogle af de spargsmal, der
behandles i kapitlerne 6 og 7. Det tredje felt er foreningernes relationer til
omverdenen: Hvem har foreningerne kontakt med, og hvem samarbejder
de med? Vi undersgger kontakten til andre foreninger, institutioner og virk-
somheder, samt mere generelt til offentligheden og til kommunen. Er for-
eningerne sa lidet netvaerksorienterede, som det af og til pastas? Forenin-
gernes relationer til omgivelserne behandles i kapitel 8 og 9.

12



Indledning

Note

1. Sammenligner man eksempelvis Arhus, Aalborg, Odense og Esbjerg, er der
ikke store forskelle. Blandt de mest markante kan navnes, at Arhus har en lidt
starre andel af personer med lzengerevarende uddannelser, og at Aalborg har en
mindre andel af immigranter uden for Norden, EU og USA.
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Kapitel 2.
Om selve undersggelsen

Hensigten med undersggelsen har som naevnt veret at na samtlige organi-
sationer i Aalborg — store som sma, formelle som uformelle. Eftersom der
ikke i Aalborg — lige sa lidt som andre steder — findes en samlet fortegnelse
over foreningerne, har vi farst skullet finde dem. Telefonbager, vejvisere,
lister pa hovedbiblioteket har hjulpet et stykke ad vejen, men det er langt fra
alle foreninger, der nas herigennem. Vi har derfor ogsa mattet treekke pa en
reekke andre kilder. 1 Appendiks 2, hvor der redeggres mere deltaljeret for
undersggelsens tilretteleeggelse, findes der en liste over de benyttede kilder.

Registreringen af foreningerne blev pabegyndt i juni 2001 og fortsatte
aret ud. | alt blev der udsendt 2240 skemaer til foreninger i Aalborg. Efter
listen blev “renset” for dobbeltadresser mv., fremkom der en nettopopulati-
on pa 2031 foreninger. Det svarer til en forening for ca. hver 80 indbyggere.
Der er givetvis flere foreninger i Aalborg, bl.a. er der foreninger, vi bevidst
har udeladt. Det drejer sig om sma, private foreninger som fx bofzellesska-
ber, der er organiseret som en andelsforening, om ejerlejlighedsforeninger,
kortklubber m.m. Det ville vaere umuligt at finde frem til alle sadanne for-
eninger, og udbyttet vil ikke std mal med de ressourcer, det ville kraeve at
finde frem til blot nogle af dem.

Metoden er en spgrgeskemaundersggelse gennemfart ved hjeelp af et
postomdelt skema. Skemaet rummer 31 spargsmal, hvoraf enkelte er abne.
Eftersom indvandrerforeningerne ogsa indgar i en anden undersggelse, har
disse faet et lettere revideret skema.” Selve arbejdet med udsendelse og ind-
samling af skemaer blev gennemfart af Institut for @konomi, Politik og
Forvaltning, Aalborg Universitet. Der er foretaget en rykkerprocedure gen-
nem to faser. Farst en telefonisk rykkerrunde fulgt op af en skriftlig rykker
vedlagt et nyt spgrgeskema. Far rykkerrunden var besvarelsesprocenten
37,6. Efter de to faser i rykkerrunden havde vi i alt modtaget 1026 skemaer,
hvilket giver en svarprocent pa 50,5. Den opnaede besvarelsesprocent ma
siges at veere tilfredsstillende for en undersggelse af denne type. | en lig-
nende undersggelse for nogle ar siden blev der opnaet en besvarelsespro-
cent pa 45, og sammenligner vi med de parallelle undersagelser i flere eu-
ropeeiske byer, er svarprocenten i Aalborg den nasthgjeste.

Eftersom vi ikke kender den faktiske sammenseetning af foreningerne i
Aalborg, er vores muligheder for at checke repraesentativiteten indskraenket
til at undersgge, om besvarelsesprocenten pa de enkelte foreningskategorier

14
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er tilfredsstillende. Opgarelsen heraf fremgar af Appendiks 1, og som det
kan ses, er repraesentativiteten i de fleste tilfeelde ganske tilfredsstillende.
Undtagelserne er de humaniteere foreninger, fagforeninger og erhvervsor-
ganisationer, hvor vi godt kunne have gnsket os en lidt hgjere svarandel.

Undersggelsen af foreningerne i Aalborg er som nzevnt en del af en ster-
re undersggelse af lokale organisationer i Europa. For at tilstreebe sammen-
lignelighed er byerne blevet udvalgt pa nogle felles kriterier® og i alle seks
tilfelde har_den samme fremgangsmade veeret fulgt i registreringen af
foreningern Desuden er foreningerne alle steder blevet konfronteret med
nogle feelles spargsmal. Alligevel knytter der sig en vis usikkerhed til sam-
menligningen. Vi kan fx ikke udelukke, at registreringen nogle steder har
veeret mere grundig end andre. Usikkerheden bliver ikke mindre af, at det i
forbindelse med valget af undersggelsesdesign blev besluttet at inkludere
uformelle grupper og netveerk i undersggelsen. Hermed blev populationen
naesten umulig at afgraense, hvilket har bidraget til en de facto uensartethed
i registreringen.E Endelig har der veeret problemer med spargsmalsformule-
ringerne pa grund af de forskelle, der eksisterer mellem landene. Hvad der
er meningsfyldt at sparge om i én sammenhang er ikke meningsfyldt i en
anden.

De faktiske besvarelsesprocenter varierer en del. Som naevnt var den
50,4 i Aalborg. Det ligger pa linje med Enschede, hvor den var 50,2. Der-
imod la den noget lavere i Aberdeen, Mannheim og Sabadell, nemlig hen-
holdsvis 36,5, 36,0 og 31,98

Noter

1. Detdrejer sig om en undersggelse, Lise Togeby gennemfarer af indvandrerfor-
eninger i Arhus, Odense og Aalborg.

2. Vi opnaede ganske vist i en undersggelse af foreningerne i Skanderborg
Kommune for nogle ar siden en svarprocent pa 61, men her var indsamlingen
ikke neer sa grundig. Jo leengere ud man kommer i afkrogene af foreningslivet,
jo starre risiko er der for, at naegterprocenten stiger.

3. Det drejer sig om fglgende: a) har mere end 100.000 indbyggere, b) er et center
for regionen, c¢) har en blanding af industri og service, 4) har et fuldt udbygget
uddannelsessystem, 5) har et hospital og 6) har et bycentrum.

4. Afgarende for udveaelgelsen har alene veeret, at: 1) organisationen/gruppen har
et navn, 2) organisationen/gruppen har en kontaktperson eller optreeder pa en
liste, 3) organisationen/gruppen er aktiv i lokalomradet, 4) har en forening flere
afdelinger, teeller de alle med.

15
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5. Felles retningslinjer har veeret, at foreningen/gruppen: 1) er i stand til at dispo-
nere selv og ikke er underlagt en privat virksomhed eller en statslig myndig-
hed, 2) er et non-profit foretagende, 3) bygger pa frivillighed.

6. Der knytter sig i skrivende stund en vis usikkerhed til svarprocenten i Bern,
men den er opgivet til 55,0.
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Kapitel 3.
Foreninger i Danmark/Skandinavien versus
foreninger i andre lande

I Danmark blev det moderne organisationssamfund dannet fra 1860’erne til
midten af 1900-tallet. Det byggede pa en omfattende organisering med
mange overlappende medlemskaber, hvor grundstammen var lokale for-
eninger — ofte bundet sammen i regionale og nationale sammenslutninger.
Organisationsmaden var repraesentativ demokratisk. Og allerede fra ar-
hundredets begyndelse ser vi et livligt samspil mellem foreningerne og
samfundets politiske institutioner. Dette samspil forsteerkedes fra 1930’erne
og frem primeert pa nationalt plan i takt med velfaerdsstatens opbygning.
Parallelt hermed og med stor hastighed i efterkrigstiden sveekkedes den
klassebaserede og ide-/vardibetonede form for organisering, og det vidt-
forgrenede net af foreninger, der var knyttet til henholdsvis arbejderbevee-
gelsen og andelsbevaegelsen, begyndte at smuldre. Tilbage kom til at sta en
mere ren interesseorganisering i henholdsvis fagforeninger og landbrugets
organisationer. | takt med at velfeerdsstaten overtog de sociale opgaver, for-
svandt ogsa en del sociale foreninger. Til gengeeld har vi i efterkrigstiden
set en steerk veekst i de foreninger, der organiserer fritiden, og som ikke er
knyttet til hverken den ene eller den anden klasse. | de seneste 20-30 ar har
vi desuden set en tilvaekst af nye interesseorganisationer knyttet til de for-
skelligartede roller, borgerne indtager til det offentlige — som patient, som
foraeldre, som pensionist, som social klient mv.

Hvordan disse forandringer spiller sammen med interne forandringer i
organisationerne og organisationssamfundet, har vi ikke datagrundlag til at
kunne give en mere precis belysning af. 1 Norge har man derimod pa
grundlag af en omfattende registrering af organisationerne i forskellige pe-
rioder kunnet belyse forandringerne i organisationernes karakter, i deres in-
dre liv og i samspillet med omgivelserne (Selle & @ymyr, 1995; Wollebaek
& Selle, 2002). Det er sandsynligt, at nogle af de traek, der findes i Norge,
vil kunne genfindes i den danske udvikling (Klausen & Selle, 1995; Ibsen,
1995; Torpe, 2003b). Det skyldes de relativt mange faellestraek i forenings-
udviklingen i Norge, Sverige og Danmark. Blandt sadanne treek kan naev-
nes en stor foreningsteethed, dvs. mange foreninger set i forhold til indbyg-
gertallet, en stor grad af frivillighed i organisering af indsatsen, en taet for-
bindelse mellem den lokale og den nationale organisering i form af lokale
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afdelinger bundet sammen i hovedorganisationer, en hgj grad af formalise-
ring af den organisatoriske struktur hvilende pa repraesentativt demokrati-
ske mekanismer, en mindre markedsorientering samt et steerkt samspil mel-
lem foreningerne og det offentlige baseret pa en arbejdsdeling, der aner-
kendes af begge parter, og som ikke anfaegter foreningernes uafhaengighed.
Som et direkte udtryk for denne parallelitet bruges af og til vendingen et
skandinavisk organisationssamfund” (Selle & @ymyr, 1995; Selle, 1999).

Der ligger i denne vending en implicit antagelse om, at de fallesstreek,
der eksisterer mellem de skandinaviske lande samtidigt adskiller Skandina-
vien fra andre europeeiske lande, dvs. landene i Central- og Sydeuropa, men
ogsa Storbritannien. Det antages saledes, at foreningstaetheden er hgjere i
Skandinavien, at den organisatoriske sammenheang mellem det lokale og
det nationale er sterkere, at der er mindre professionalisering, at forenin-
gerne er mere formelt demokratisk opbyggede, at foreningerne er mindre
orienteret mod markedet, og at relationerne til det offentlige politiske sy-
stem er steerkere. Vi har i figur 3.1 oversigtsmaessigt forsggt at systematise-
re disse forskelle.

Figur 3.1. Skandinaviske treek ved organisationssamfundet sammenholdt
med det gvrige Europa

Skandinavien @vrige Europa

Stor foreningstzthed Mindre foreningsteethed

Mange medlemskaber Feerre medlemskaber

Stort frivilligt engagement og lav professio- Mindre frivilligt engagement og starre
nalisering professionalisering

Teet sammenheeng mellem lokal og national Mere lgs sammenhang mellem lokal og
organisering national organisering

Steerkt formaliseret demokratisk organisering  Svagere formaliseret demokratisk
organisering

Steerkt samspil mellem foreningerne og det Svagere samspil mellem foreningerne og

offentlige det offentlige

Svag markedsorientering Steerkere markedsorientering

Det skal understreges, at vi her maler med den brede pensel, og det ber til-
fojes, at opdelingen mere hviler pa indtryk og fornemmelser end pa faktuel
viden, fordi der endnu ikke findes tilstraekkeligt komparativt undersagel-
sesmateriale at treekke pa. Som sadan kan man sige, at opdelingen tjener et
idealtypisk formal. Hensigten er at konfrontere de danske resultater, som vi
formoder falder inden for de skandinaviske treek, med resultaterne fra
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Aberdeen, Enschede, Bern, Sabadell og Mannheim for at undersgge, om vi
kan bekrafte de forestillinger, der ligger bag pastandene i figur 3.1. Pa nog-
le punkter ma Enschede i Holland dog formodes at ligge tettere pa de
skandinaviske samfund end pa det gvrige Europa. Bl.a. ved vi, at der er et
omfattende foreningsmedlemskab i Holland, som mindst ligger pa linje
med det skandinaviske. Vi vil derfor ogsa forvente at finde en stor for-
eningstaethed der.

Men ogsa hvor det drejer sig om skandinaviske treek, har vi forenklet
billedet lidt. Nar det fx drejer sig om omfanget af det frivillige arbejde, har
en tidligere undersagelse vist, at Norge og Sverige placerer sig i toppen,
mens Danmark ligger noget efter ssmmen med Frankrig, Italien og Storbri-
tannien (Hart & Dekker, 1999). Pa dette punkt ma vi derfor forvente, at
Aalborg ligger pa linje med de andre byer i undersggelsen.

Vi ma dog konstatere, at sammenligningen mellem Danmark og det
gvrige Europa” i denne sammenhang lider af den begreensning, at under-
segelsen kun omfatter ret fa lande. Hertil kommer, at flere af byerne ikke pa
samme made som Aalborg kan siges at vaere reprasentative for de pagel-
dende lande. Det geelder fx Sabadell i Catalonien, hvor vi ved, at Cataloni-
en har et mere rigt foreningsliv end det gvrige Spanien. Det geelder ogsa
Bern, som jo er hovedstaden i Schweiz, og som i kraft heraf rummer nogle
seertraek ! Ogsa i Mannheim ger der sig nogle sarlige forhold geeldende,
som vi vender tilbage til.

P& grund af denne begraensning i datamaterialet og eftersom hverken
Norge eller Sverige er med i undersggelsen, kan vi ikke give noget udtem-
mende svar pa spgrgsmalet om det danske/skandinaviske organisations-
samfunds fortsat unikke karakter. Vi ma ngjes med et forelgbigt bud, men
skulle det vise sig, at Danmark ikke adskiller sig fra de gvrige byer i Europa
pa de parametre, der er medtaget i figur 3.1, kommer vi meget tat pa at
kunne aflive forestillingen om det danske/skandinaviske organisationssam-
funds unikke karakter.

En sadan konklusion er ikke usandsynlig. Saledes har den norske forsk-
ning i frivillige foreninger vist, at organisationssamfundet er under foran-
dring (Selle & @ymyr, 1995; Wollebak & Selle, 2002). Meget tyder pa, at
disse forandringer vil bringe det skandinaviske organisationssamfund taette-
re pa det europaiske. Fire elementer kan i den forbindelse traeekkes frem.
For det farste, at der er sket en starre professionalisering af foreningerne.
For det andet, at lokale foreninger i stigende grad lgskobles fra regionale og
nationale organisationer. For det tredje, at nye foreninger foretraekker en
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anden organisationsform end den formelt demokratiske, og for det fjerde at
organisationerne orienterer sig mere og mere mod markedet.

Som neaevnt har vi dog noget sveerere ved at dokumentere forandringer i
Danmark end i Norge, eftersom der ikke foreligger tidligere danske under-
sggelser at sammenligne med. | forsgget pa at angive mulige udviklingsret-
ninger, er vi derfor henvist til nogle tilneermelsesvise mal. Vi inddrager to
sadanne mal i undersagelsen. For det farste sammenligner vi med en un-
dersagelse, som Bjarne Ibsen foretog af lokale organisationer i 1993 (Ibsen,
1994). Denne undersggelse omfatter foreninger i en reekke sterre og mindre
kommuner, heriblandt Arhus. Nar der her kun kan vare tale om et tilnaer-
melsesvist mal, skyldes det for det farste, at Ibsens undersggelse fra 1993
kun omfatter en del af det samlede organisationsspektrum, nemlig organisa-
tioner inden for kultur, idreet og fritid og det sociale og humaniteere omrade.
For det andet, at vi for at kunne bruge denne undersggelse i komparativt
gjemed har méttet forudsztte, at foreningsstrukturen i Arhus i 1993 stort set
var den samme som foreningsstrukturen i Aalborg pa samme tidspunkt. Det
er af grunde, der er anfart ovenfor, dog sandsynligt.E

Det andet tilneermelsesvise mal drejer sig om forskelle mellem nye og
gamle foreninger. Vi ved, at der lgbende sker en vis udskiftning af organisa-
tionssamfundet (Ibsen, 1994). Nye organisationer kommer til, og andre dar
ud. De nye organisationers aktions- og reaktionsmgnstre vil derfor i nogen
omfang kunne tages som et spejl pa fremtiden samt pa nogle forandrings-
processer, der er i gang.

Noter

1. Det er der dog sagt korrigeret for ved at fjerne de nationale organisationer fra
undersggelsen.

2. Arhus har som navnt en lidt sterre andel af veluddannede end Aalborg. Og jo
leengere vi gar tilbage, jo starre har den forskel givet veeret. Det spiller forment-
lig en rolle for omfanget af den individuelle deltagelse, men nappe for den kol-
lektive.
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Kapitel 4.
Foreninger, demokrati og social kapital

Eventuelle forandringer i organisationssamfundet vil ogsa kunne pavirke
foreningernes demokratiske rolle, men far vi kommer sa langt, skal vi se
narmere pa, hvori foreningernes pastaede demokratiske rolle kan ligge.

Det har lzenge veeret en almindelig opfattelse, at der findes en sterk
sammenhang mellem et rigt foreningsliv og et stabilt demokrati. Men farst
i de senere ar har man for alvor sggt at na til klarhed over, hvori den mere
ngjagtigt bestar. Startskuddet til diskussionen blev givet af Robert Putnam,
der i en sammenlignende analyse af forskelle i effektiviteten af den politi-
ske styring i Nord- og Syditalien naede frem til, at medborgerkultur og et
steerkt civilt samfund spiller den starste rolle, nar denne forskel skal forkla-
res (Putnam, 1993). Putnam betegnede forskellen som en forskel i social
kapital: | sterre omfang i Norditalien end i Syditalien fremmes den sociale
interaktion af et udbygget netvaerk af foreninger. Borgerne far herigennem
starre tillid til hinanden og har lettere ved indga i et forpligtende samarbej-
de, som ger dem i stand til at treeffe effektive politiske beslutninger. I den
forstand bliver foreningernes evne til at generere social kapital for Putnam
et centralt aspekt af foreningernes demokratiske rolle.]

Opfattelsen af, at foreningerne spiller en vigtig rolle for demokratisk
stabilitet og udvikling, er ikke ny. Den gar tilbage til Alexis de Tocquevilles
beskrivelser af demokratiet i 1830’ernes USA (Tocqueville, 1994). | Al-
mond og Verba’s klassiske vaerk The Civic Culture (1963) blev hypotesen
bekraeftet. Det samme gjorde Putnam med sin bog Making Democracy
Work. Som han siger i konklusionen: “Tocqueville havde ret. Den demo-
kratiske styring svaekkes ikke, men styrkes, nar den stilles over for et le-
vende civilt samfund” (1993: 182). Sidst har Mark E. Warren (2001) sggt at
systematisere antagelserne om foreningernes demokratiske effekter. Han
nar frem til tre typer mulige effekter, som opererer pa hver sin dimension:
1) Offentlighedseffekter, 2) individuelt udviklende effekter, 3) institutionel-
le effekter.

Med offentlighedseffekter mener Warren effekter i forhold til offentlig
meningsdannelse. Foreningerne kan veere mere eller mindre aktive i den
forbindelse, men alene i kraft af at der dannes foreninger, vil der veere en
offentlighedseffekt. Foreningerne kan ved at opsamle, bearbejde og artiku-
lere feelles behov og interesser styrke individuel og kollektiv meningsdan-
nelse og herigennem understatte demokratiske grundveerdier om ret til au-

21



Foreningssamfundets sociale kapital

tonomi savel individuelt som kollektivt. Set i det perspektiv kan bade for-
eningsteetheden og graden i hvilken foreningerne er uafheengige af staten
og markedet veere indikatorer pa offentlighedseffekter.E

De individuelt udviklende effekter betegnes ogsa som foreningernes
"interne demokratiske rolle”, hvor foreningerne teenkes at bidrage til demo-
kratisk udvikling ved at socialisere medlemmerne til demokrati: Gennem
foreningerne stifter man bekendtskab med mennesker, der er forskellige fra
én selv; man indgar i feelles dreftelser og leerer at tage hensyn til andre inte-
resser, og man fatter interesse for andre dele af samfundslivet end dem, der
angar én selv. Der sker med andre ord en demokratisk dannelse af indivi-
derne. Under dette punkt hgrer ogsa, at medlemmerne udvikler individuelle
kompetencer til at deltage i de demokratiske beslutningsprocesser. Kort
sagt er pastanden, at foreningerne fungerer som skoler i demokrati”, dels
ved at udvikle demokratiske normer, dels ved at udvikle demokratiske
kompetencer.

Med institutionelle effekter tematiseres, hvad man ofte kalder for for-
eningernes eksterne demokratiske rolle. Hermed menes foreningernes sam-
spil med de omgivende institutioner. Foreningerne indgar i et samfunds-
maessigt system af koordination, repraesentation, legitimation og i mange
tilfelde ogsa produktion. Som en del af den samfundsmaessige koordinati-
on kan foreningerne betragtes som mellemliggende strukturer mellem indi-
videt pa den ene side og det politiske system og markedet pa den anden.
Den demokratiske betydning heraf ligger dels i den pluralistiske konkur-
rence mellem forskellige organiserede interesser og synspunkter og dels i
det samarbejde, der formidles mellem forskellige dele af samfundet. Et
samarbejde, der bade kan veere af betydning for det politiske systems evne
til at treeffe beslutninger og legitimere dem. Den demokratiske legitimering
afheenger dog af to ting. For det forste, at alle veesentlige interesser i sam-
fundet er organiserede. For det andet, at alle organiserede interesser har mu-
lighed for at "komme til orde”. Hvis de politiske beslutninger er baseret pa
en lgbende inddragelse af organiserede interesser, og vaesentlige interesser
enten ikke er organiserede eller holdes ude, opstar der legitimationsproble-
mer. Foreningstaetheden kan vaere en vigtig indikator for graden, i hvilken
eksisterende interesser kommer organisatorisk til udtryk. Men hermed er
ikke sagt noget om deres eventuelle politiske repraesentation. Det kraever
mere dybtgaende kvalitative studier, men omfanget af inddragelsen og for-
delingen pa bestemte foreningstyper kan give os fingerpeg.

Synet pa demokrati vil naturligvis spille en rolle for synet pa, hvor vig-
tige disse effekter er. | den liberalistiske tradition, hvor staten ses som en
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potentiel trussel mod det civile samfund, vil iseer offentlighedseffekterne
blive fremhaevet: Frivillige foreninger er vigtige, fordi de beskytter det civi-
le samfund mod statens intervention. | modsatning hertil vil republikanske
og kommunitzere positioner iser pege pa dels et demokratisk dannelsesper-
spektiv (individuelt udviklende effekter), dels et socialt integrationsper-
spektiv, dvs. foreningernes betydning for sammenbindingen af forskellige
dele af samfundet (de institutionelle effekter).

De forskellige typer effekter modarbejder ikke ngdvendigvis hinanden.
Saledes vil de fleste danske foreninger i starre eller mindre grad kunne
teenkes at rumme alle tre effekter. En forening for grenlandsk kultur vil ek-
sempelvis kunne teenkes pa en gang at bidrage til at gare grenlandsk kultur
synlig i offentligheden, at styrke medlemmernes demokratiske normer og
kompetencer og gennem et samarbejde med andre foreninger og det offent-
lige at ’sla bro” mellem forskellige kulturer. Omvendt er der kun fa danske
organisationer, som ikke rummer demokratiske effekter pa mindst en af de
tre dimensioner. Det danske naziparti kunne veere et bud. Vi kan ogsa finde
eksempler pa organisationer, som naesten udelukkende placerer sig et af
stederne. Greenpeace er en organisation med Klare offentlighedseffekter,
hvorimod de to andre typer effekter spiller en mindre rolle. Et andet ek-
sempel er en selvhjelpsgruppe som Anonyme Alkoholikere, der sagtens
kan teenkes at have individuelt udviklende effekter, men hverken offentlig-
hedseffekter eller institutionelle effekter.

Alle tre typer effekter vil vaere relevante, hvis foreningerne betragtes ud
fra et socialt kapital perspektiv (Torpe, 2003a). Offentlighedseffekter fordi
foreningerne herigennem bidrager til at skabe falles offentlige rum og
dermed et demokratisk feellesskab. Individuelt udviklende effekter fordi
foreningerne bidrager til at skabe social tillid og demokratiske normer i be-
folkningen. Institutionelle effekter fordi foreningerne bidrager til skabe feel-
les samhandlen i og mellem forskellige institutioner i samfundet.

Almindeligvis er det dog kun de to sidste typer effekter, der inddrages i
undersggelsen af foreningernes betydning for social kapital, hvilket far den
effekt, hvad kritikere med rette har papeget, at et socialt integrationsper-
spektiv tager overhand. Konflikter bliver i realiteten anset som en heemsko
for produktionen af social kapital og er derfor ugnskverdige (Mouritsen,
2000). Desuden kan der hos Putnam spores en tendens til ensidigt at veegte
de individuelt udviklende effekter i den empiriske analyse (Selle, 1999).
Putnam kommer derfor let til at gare de sma foreninger baseret pa horison-
tale "face to face” relationer til "helte” og de store hierarkisk opbyggede
organisationer til “skurke” (Putnam, 1995). Et sadant billede nuanceres
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imidlertid, hvis ogsa de gvrige dimensioner inddrages i analysen. Fx kan
landsdaekkende eller globale organisationer uden megen intern medlemsak-
tivitet spille en vigtig demokratisk rolle i offentligheden. Det er flere miljg-
organisationer gode eksempler pa. Vi skal ogsa senere se (i kapitel 9), at
store organisationer har mere omfattende kontakter til omverdenen og der-
for antageligt starre institutionelle effekter end de sma foreninger.

Vigtigheden af et abent samspil med omgivelserne har Putnam teoretisk
set fanget godt med sondringen mellem bonding social kapital” og "brid-
ging social capital” (Putnam, 2000). Hvor "bonding” social kapital dannes i
feellesskaber, der er indadvendte, og som bindes sammen af en steerk vi-
folelse” eller en indre solidaritet pa baggrund af en personlig, interesse-
maessig eller kulturel identifikation, er "briding” social kapital kendetegnet
ved at bygge pa social interaktion, der gar pa tveers af sadanne band. Her
abnes der op for omverdenen, og der etableres bredere former for samar-
bejde, som stimulerer til dannelse af bredere identiteter (2000: 20- 23)

Begrebet "bridging” kan ses som en del af foreningernes institutionelle
effekter. Det signalerer, at foreningen gar pa tveers af forskellige sociale og
kulturelle skel. En indikation herpa kan veere, at foreningerne henvender sig
til alle, dvs. abner sig for alle, og/eller samarbejder med andre foreninger,
institutioner eller myndigheder. Omvendt kan det vaere en indikation pa
”bonding”, at foreningen kun henvender sig til en bestemt gruppe og/eller
ikke samarbejder med andre institutioner i omgivelserne. Vi har forsggt os
med en sadan operationalisering af "bridging/bonding” i kapitel 9.

Generelt set er det forbundet med store vanskeligheder at teste demo-
kratiske effekter af organisationsdeltagelsen, bade nar det drejer sig om of-
fentlighedseffekter, individuelt udviklende effekter og institutionelle effek-
ter. Det kraever meget omfattende savel kvantitative som kvalitative analy-
ser, og selv da vil der st en stor usikkerhed tilbage. Vi har pa et omrade tid-
ligere sggt at teste effekterne, nemlig hvor det drejer sig om udviklingen af
demokratiske normer og kompetencer (Gundelach & Torpe, 1997; Torpe,
2003b; Goul Andersen, 2002). Resultatet heraf viser, at effekten, hvad an-
gar demokratisk normer, i bedste fald er ret lille, hvorimod det ikke kan af-
vises, at den individuelle organisationsdeltagelse har en effekt pa demokra-
tiske kompetencer. | hvert fald viser der sig at veere en ikke helt lille sam-
menhang mellem deltagelsen i foreningslivet pa den ene side og avrig poli-
tisk deltagelse, politisk engagement og politisk “efficacy” pa den anden.
"Efficacy” star her for individets egen fornemmelse af at kunne gare en po-
litisk forskel.

24



Foreninger, demokrati og social kapital

Nar vi udtrykker os lidt forsigtigt omkring denne sammenhzng, skyldes
det, at vi ikke kan veere helt sikre pa arsagsretningen, men formentlig gar
sammenhangen begge veje. Den manglende eller svage sammenhzng
mellem organisationsdeltagelse og demokratiske normer om bl.a. tolerance
og lovlydighed er helt i overensstemmelse med forventningerne (Gunde-
lach & Torpe, 1997). I modsatning til for 100-150 ar siden kan foreninger-
ne i dag ikke karakteriseres som demokratiske ger i et hav bestaende af ikke
demokratiske institutioner og sedvaner. De primert socialiserende instan-
ser familien og skolen preaeges i dag af en demokratisk etos, som ikke fand-
tes for 100 ar siden. Ogsa det hgjere uddannelsesniveau og den ggede ad-
gang til information tenderer til at reducere foreningernes individuelt udvik-
lende rolle. Af disse grunde er det maske nok sa meget offentlighedseffek-
terne og de institutionelle effekter, der har interesse i dag.

Vi skal i det felgende ikke laegge op til direkte tests af de mulige demo-
kratiske effekter. | stedet vil vi bruge antagelserne om forskellige typer ef-
fekter som en ramme ud fra hvilken de resultater, undersggelsen af organi-
sationerne i Aalborg frembringer, kan fortolkes. Vi er i den forbindelse spe-
cielt interesserede i at finde tegn pa, at foreningssamfundets sociale kapital
henholdsvis gges eller seenkes.

Der kan veere flere grunde til at tro, at de seerligt skandinaviske traek, vi
har peget pa i figur 3.1, har bidraget til at @ge det civile samfunds demokra-
tiske potentialer og dets betydning for produktionen af social kapital. Disse
treek var: stor foreningstethed, mange medlemskaber, stort frivilligt enga-
gement og lav professionalisering, teet sammenhaeng mellem lokal og nati-
onal organisering, en steerkt formaliseret demokratisk organisering, et
steerkt samspil mellem foreningerne og det offentlige og en svag markeds-
orientering.

Nar det drejer sig om stor foreningstzethed og mange medlemskaber, er
begge punkter vigtige for, hvilken rolle foreningerne kan spille i offentlig-
heden. Jo flere foreninger pr. 1000 indbyggere og jo mere befolkningen er
organiseret i foreninger, jo stgrre er sandsynligheden for, at forskellige in-
teresser og synspunkter vil komme til offentlighedens kendskab. Men ogsa
for de to andre typer effekter vil et foreningsstyret civilt samfund veere af
betydning.

Betydningen af det frivillige engagement vil isser kunne taenkes at ligge
i forhold til de individuelt udviklende effekter. Tilretteleegges og varetages
opgaverne i foreningen hovedsageligt af ansat personale, gennemgar de
menige medlemmer jo ikke eller kun i mindre grad de leereprocesser, der vil
kunne fare til en styrkelse af demokratiske normer og kompetencer. Det
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samme geelder den formelt demokratiske organisering. Det er vel sveert at
forestille sig, at en forening, som ikke er demokratisk organiseret, vil kunne
rumme individuelt demokratisk udviklende effekter. Derimod kan man sag-
tens forestille sig, at ikke-demokratiske foreninger kan have savel offentlig-
hedseffekter som institutionelle effekter. Den demokratiske interaktion be-
hgver dog ikke ngdvendigvis at hvile pa repreesentative former, men findes
der en bestyrelse eller en formand, ma der i foreningen ogsa vere en for-
samling, som kan holde formanden og/eller bestyrelsen ansvarlig, hvis for-
eningen skal kunne kalde sig demokratisk.

Taet sammenhang mellem lokal og national organisering kan isaer veere
af betydning for de institutionelle effekter (Selle & @ymyr, 1995). Det kan
sikre en sammenhaeng mellem interessedannelse “fra neden” og interesse-
artikulation fra oven”. Forudsatningen er dog to ting, som ikke altid er til
stede. For det farste, at lokalafdelingerne inden for foreningens formal har
en udstrakt autonomi. For det andet, at sammensaetningen af landsorganisa-
tionens kompetente organer afspejler de interesser, der ger sig geeldende
blandt medlemmerne. Hvor det farste krav er opfyldt i mange, maske end-
da i de fleste foreninger, kniber det nok mere med det andet krav. Fagbe-
vaegelsen er med sine indirekte valg et eksempel pa, at der kan mangle en
sadan overensstemmelse.

Steerkt samspil mellem foreningerne og det offentlige vil iseer veere af
betydning for de institutionelle effekter. Det er dog ikke helt utenkeligt, at
sadanne effekter kan komme i konflikt med offentlighedseffekterne, hvor vi
jo iser har fremhaevet offentlighedseffekternes betydning for individuel og
kollektiv autonomi. Det kan nemlig ikke udelukkes, at afheengighed af of-
fentlig statte, enten i form af projekistette eller direkte stette, i visse situati-
oner kan undergrave foreningernes autonomi. Vi teenker ikke her pa direkte
pression, som nappe er relevant i en dansk sammenhang, men snarere pa
former for selvcensur, hvor eksempelvis et gnske om et fortsat samarbejde
med offentlige myndigheder kan fa nogle foreninger til at holde igen pa kri-
tik eller i det mindste holde kritikken "inden dgre”. Det er meget vanskeligt
at afslgre eksempler pa sadanne former for tilpasning. Vi ved derfor ikke,
om der er et problem og i givet fald, hvor stort det er. Forskningsresultater
har dog vist, at statte og samarbejde med det offentlige ikke behgver at fare
til tab af autonomi (Henriksen, 1996). Konteksten er afgerende. Stat og ci-
vilt samfund udger ikke ngdvendigvis to modstaende systemer. Det er des-
uden den generelle vurdering baseret pa skandinaviske erfaringer, at et
steerkt samspil med det offentllge ikke har svaekket foreningernes autonomi
(Klausen & Selle, 1995) Er det korrekt, star der alene en positiv demokra-
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tisk effekt tilbage af foreningernes samspil med det offentlige, nemlig den
bindeledsfunktion foreningerne udfylder mellem det enkelte individ og de
politiske beslutningstagere.

Det sidste kendetegn, vi har opstillet for det skandinaviske organisati-
onssamfund, er en svag markedsorientering. Ogsa det kan veere et tegn pa
foreningernes uafheaengighed, safremt orienteringen mod markedet er led-
saget af en egentlig afhaengighed, fordi organisationerne for at overleve er
nedt til at selge varer og tjenesteydelser eller skaffe private sponsorer. Igen
er det dog ikke givet, at sadanne former for afhaengighed farer til tab af au-
tonomi. Derimod er det sandsynligt, at det vil forsteerke professionaliserin-
gen af foreningerne og sveekke frivilligheden, idet foreningerne da skal
kunne overleve pa markedslignende vilkar. Eksempler herpa finder vi i
Danmark fra bade kooperationen og andelsbhevagelsen.

Spergsmalet er nu, om vi fortsat kan tale om et szrligt skandinavisk or-
ganisationssamfund, der bade styrker og bidrager til demokratisk udvikling
og generering af social kapital. | forsgget pa at besvare spargsmalet skal vi
inddrage tre empiriske felter. For det farste foreningssamfundets levedyg-
tighed, for det andet foreningernes struktur og organisation og for det tredje
foreningernes relationer til omgivelserne.

P4 det farste felt kan man sperge, om det fortsat er meningsfuldt at tale
om et “Forenings-Danmark”, eller om der er krisetegn at spore i tilgangen
af foreninger og medlemmer. Hvordan er foreningstaetheden sammenholdt
med andre steder i Europa? Og hvordan er fertiliteten i Aalborg sammen-
lignet med de gvrige byer? Endelig starrelsen: Hvor store er foreningerne?
Gar udviklingen mod faerre og starre foreninger pa lokalt plan? Disse
spergsmal behandles i kapitel 5.

Det andet felt omhandler organisationssamfundets struktur og organisa-
tion, hvor vi i kapitel 6 ser neermere pa savel foreningernes opbygning som
styring og i kapitel 7 pa foreningernes gkonomi. Er der er noget i den dan-
ske udvikling, som minder om udviklingen i Norge, hvor andelen af fritsta-
ende foreninger er vokset pa bekostning af foreninger, der bindes sammen i
en national eller regional struktur? Videre er spargsmalet, om der kan spo-
res tendenser til opbrud i den velkendte organisationsmodel med vedtaegter,
generalforsamling, bestyrelse mv.? Denne model opfattes af gode grunde
som demokratisk, men det er jo ikke ensbetydende med, at den altid funge-
rer inkluderende. Hvordan ser det fx ud med inddragelsen af barn og unge?
Det havdes ogsa, at foreningerne er blevet mere professionaliserede, og
udviklingen pa landsplan synes at dokumentere pastanden (Berndtson,
1995). Men hvordan star det til pa lokalt plan? Hvor professionaliserede er
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foreningerne her? Og hvordan er situationen i Danmark sammenlignet med
udlandet? Det haevdes ogsa, at foreningerne har stigende vanskeligheder
med at rekruttere frivillige til at tage sig af opgaverne. Hvordan ser det ud
med frivillighedsgraden, hvis vi sammenligner med udlandet? I hvilke ty-
per foreninger er frivilligheden sterst? Og hvordan er forholdet mellem fri-
villighed og professionalisering? Giver flere ansatte et ekstra tilskud til det
frivillige arbejde, eller er det snarere sadan, at de overtager det?

Med hensyn til foreningernes gkonomi, som behandles i et selvsteendigt
kapitel (kapitel 7), belyser vi specielt, hvorfra foreningerne henter deres
midler, og hvad der eventuelt adskiller danske foreninger fra foreninger i
udlandet. Hvilke indbyrdes forskelle er der mellem foreningerne, fx mellem
idreetsforeninger og sociale foreninger? Endelig rejses spergsmalet, om der
kan spores andringer i prioriteringen af den offentlige indsats i forhold til
foreningerne? Og om danske foreninger er mere afhaengige af offentlig fi-
nansiering end foreninger i udlandet? Det vil vi nok forvente. Men er dan-
ske foreninger til gengeeld mindre afhzengige af markedet? Det vil vi nok
ogsa forvente. Holder disse forventninger stik?

Det tredje omrade er foreningernes relationer til omverdenen (kapitel 8
og 9). Det drejer sig dels om deres relationer til andre foreninger, institutio-
ner og virksomheder i lokalsamfundet, dels om deres engagement i offent-
lig politik og endelig om deres samarbejde med kommunen. Hvor omfat-
tende er disse eksterne relationer? Og hvilke forskelle er der mellem for-
eningerne? Hvortil gar kontakten, nar det drejer sig om kommunen? Til
forvaltningen eller til Byradet? Afviger Aalborg her fra det europzeiske bil-
lede? Disse spargsmal falges i kapitel 9 op af et forsgg pa at afprave en
"bridging/bonding-typologi” med det formal at opspore, hvor stor en del af
organisationssamfundet, der kan karakteriseres som snavert og isoleret i
den forstand, at det kun appellerer til bestemte grupper og er uden eksterne
kontakter. Endelig afsluttes kapitlet med en diskussion, om de tvaergaende
foreningsnetveerk vil styrkes eller bliver svaekket i fremtiden.

| Appendiks 1 gennemgas to foreningstypologier, som vi bruger som
baggrundsvariabler i de falgende kapitler: Dels en typologi, der rummer 15
forskellige foreningskategorier, dels en typologi, hvor foreningerne ud fra
en angivelse af deres opgaver er opdelt i tre kategorier: interesseorganisati-
oner, ideelle/vaerdibetonede organisationer og aktivitetsrettede organisatio-
ner. Denne typologi svarer til den hovedopdeling, der kan foretages af or-
ganisationerne i organisationer, der er dannet for at varetage en specifik in-
teresse, organisationer, der er dannet for at fremme en bestemt sag, og or-
ganisationer, der er dannet for at dyrke en bestemt aktivitet. Undersagelsen
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viser ikke overraskende, at det er de aktivitetsrettede organisationer, der
fylder i det danske organisationslandskab. Foreninger inden for kultur, fritid
og idreet udger godt og vel halvdelen af alle organisationer.

Noter

1

Putnam definerer social kapital som “features of social organization such as
networks, norms and social trust that facilitate coordination and cooperation for
mutual benefit” (1995: 67). Definitionen er inspireret af Coleman (1988) og te-
orien om rational choice, ifalge hvilken samarbejde og felles handling skabes
gennem “normer” og “tillid”, der overvinder kollektive handlingsdilemmaer,
og far aktarerne til at handle i overensstemmelse med, hvad de har fordel af pa
leengere sigt. Nar det giver mening at tale om kapital i denne forbindelse, er
det, fordi Putnam ser effekterne som havende en blivende veerdi. Tillid og gen-
sidighedsnormer kan nemlig betragtes som nogle felles ressourcer, der ikke
hver gang skal skabes pa ny, men som kan akkumuleres, sa de udger en felles
fond af kapital, forskellige aktarer kan traekke pa i et fremtidigt samarbejde
(Rothstein, 2002).

Warren haefter sig ved tre aspekter, hvor foreningerne kan gare en forskel, nar
det drejer sig om offentlig meningsdannelse. For det farste "public communi-
cation and deliberation”. Foreningerne leverer information til offentligheden,
og de indgar i flles draftelser. Hermed dannes der offentligheder omkring for-
skellige emner, og man styrker en norm om, at det er deliberation og ikke
”penge” og “magt”, der udger grundlaget for offentlig beslutningstagen. For
det andet "representing differences”. Mange foreninger repraesenterer svage
grupper eller minoritetsgrupper, der i et demokrati baseret pé flertalsstyre ellers
ville have sveert ved at blive hgrt. Man kan sige, at foreningerne kompenserer
for disse gruppers mangel pé indflydelsesressourcer. For det tredje “represen-
ting communalities”. Foreninger, der arbejder pa et bredt humaniteert grundlag,
kan styrke befolkningens opslutning om feelles humaniteere vaerdier og indsat-
ser.

“Bridging” og “bonding” star ikke ngdvendigvis i modsztning til hinanden.
Organisationer kan fx rekruttere medlemmer pa en bestemt sag eller interesse
og samtidig bevaege sig pa tveers af kulturelle og social skel. Den szrlige tillid,
man udvikler til hinanden i det lille feellesskab, er derfor ikke ngdvendigvis for-
bundet med en os kontra dem” manglende tillid til omgivelserne.

For en kritik heraf se Erik Amna (1995).

29



Kapitel 5.
Foreningssamfundets levedygtighed

Det farste omrade, vi skal se naermere pa, er hvor meget foreningerne fyl-
der i det civile samfund, og hvor levedygtigt foreningssamfundet ser ud til
at veere. Vi belyser fire dimensioner: 1) foreningsteetheden, 2) organisati-
onsfertiliteten, 3) foreningernes starrelse og 4) medlemsudviklingen, sadan
som den ses af foreningerne selv.

Foreningstaethed og fertilitet

Som det fremgar af tabel 5.1, har Mannheim den sterste, Aalborg den nast-
starste og Enschede den tredjestarste foreningstaethed af de byer, der indgar
i den sammenlignende europaiske undersggelse. Den laveste foreningsteet-
hed finder vi i Sabadell i Spanien. Det er ikke overraskende, at Tyskland,
Danmark og Holland ligger i toppen og Spanien i bunden. Men det overra-
sker lidt, at Mannheim ligger hgjere end bade Enschede og Aalborg. Ud fra
vore forventninger skulle Mannheim placere sig i midten (figur 3.1). Men
maske har Mannheim flere foreninger end normalt i Tyskland, fordi byen er
delt i en katolsk og en protestantisk del og derfor har mange parallelle or-
ganisationer.

Tabel 5.1. Antal indbyggere pr. forening i forskellige europeeiske byer

Antal registrerede Antal Antal indbyggere
foreninger indbyggere pr. forening
Aberdeen 1907 212650 112
Bern 1198 122537 102
Enschede 1658 150499 91
Mannheim 5002 319944 64
Sabadell 1129 185270 164
Aalborg 2031 161661 80

Forenings-Danmark er et udtryk, der signalerer stor foreningsteethed. Spergs-
malet er, om den er blevet starre eller mindre med arene. Alt andet lige ville
man tro, at den var blevet mindre sammenholdt med den koncentration og
centralisering, der i gvrigt er sket i samfundet — altsa tendensen til at danne
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feerre og sterre enheder. Vi har ikke mulighed for at give en praecist svar pa
spargsmalet, men vi kan prgve at give et bud.

Vi ved tilfeeldigvis, at der omkring 1910 var ca. 50 forskellige forenin-
ger i stationsbyen Vejen. Med den daveerende starrelse af Vejen svarer det
til en forening for hver 60 indbyggere (Christiansen, 1990: 85). Aalborg
har, som det fremgar, i dag en forening for hver 80 indbyggere. Eftersom
der formentlig altid har veeret flere foreninger pr. indbygger i landdistrikter-
ne og de sma provinsbyer end i de starre byer, giver det os et fingerpeg om,
at foreningsteetheden nok ligger mindst pa samme niveau som dengang.
Sammenligningen skal tages med et gran salt, men den viser — om ikke an-
det — at der fortsat er mening i udtrykket "Forenings-Danmark”.

En gammel vittighed lyder, at hvis to mennesker mgdes og opdager, at
de har en interesse felles, sa danner de en forening. Er der noget om det?
Som det fremgar af tabel 5.2, er knap en fierdedel af de organisationer, vi
har med i undersggelsen, dannet siden 1991. Det er en ret stor andel, som
viser, at der fortsat oprettes mange nye foreninger. Tallet tyder endvidere pa
en ret stor udskiftning i organisationssamfundet. Hvis vi ter ga ud fra, at der
ikke i lgbet af det sidste tidr har veeret en unormal veekst i antallet af nye
foreninger, kan vi nemlig slutte, at mange af de foreninger, der blev oprettet
i 1960’erne og 1970’erne, er forsvundet igen.

Tabel 5.2. Foreningernes alder. Pct. (N=842)

Avrstal for oprettelse
for 1960 1961-1979 1980-1990 1991-2001

Andel af foreninger 30 20 25 25

Kaster vi blikket pa de seneste ar viser det sig, at der blandt foreningerne i
undersggelsesmaterialet blev oprettet 27 nye foreninger i 2000/2001 og 28
nye foreninger i 1999. Disse tal tyder pa en ret stabil tilgang af nye forenin-
ger. Sammenholdes tallene med det samlede antal foreninger i Aalborg, er
det ensbetydende med, at der oprettes ca. fire nye foreninger om maneden.

Tilgangen af nye foreninger siger noget om organisationssamfundets le-
vedygtighed. Sammenholdt med de gvrige byer har Aalborg den hgjeste
organisationsfertilitet, hvis denne males som antallet af nye foreninger in-
den for de seneste ar sat i relation til befolkningstallet. | Mannheim er den
dog naesten lige sa stor, men herefter er der et peent spring ned til Enschede
og Sabadell. Lavest er fertiliteten i Bern og Aberdeen.
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Foreningsstarrelse

Stor foreningsteethed er som regel ensbetydende med mange sma forenin-
ger. Sadan forholder det sig ogsa i Aalborg (Tabel 5.3). 36 pct. af alle for-
eninger har mellem 0 og 49 medlemmer, 20 pct. har mellem 50-99, 30 pct.
har mellem 100-499 medlemmer og blot 14 pct. har over 500 medlemmer.
Det lokale foreningslandskab er saledes domineret af mindre foreninger.
Hele 56 pct. har mindre end 100 medlemmer. Ogsa i de andre lande er der
relativt mange sma foreninger. Andelen af foreninger under 50 medlemmer
er saledes stort set den samme som i Enschede og lidt over andelen i Aber-
deen og Mannheim. Gennemsnitligt set har de danske foreninger dog flere
medlemmer end foreningerne andre steder.

Tabel 5.3. Organisationstype og foreningsstarrelse. Pct.

Foreningsstarrelse (antal medlemmer)

Organisationstype 0-49 50-99 100-499 >500 N
Alle foreninger 36 20 30 14 991
Kulturforeninger 46 21 26 7 82
Fritidsforeninger 43 25 23 10 269
Idreetsforeninger 18 15 47 19 159
Sociale foreninger 40 22 24 13 45
Humanitaere organisationer 40 20 30 10 10
Erhvervsorganisationer 19 28 28 25 32
Fagforeninger 0 4 13 83 24
Handicap/patientforeninger 10 13 48 30 40
ZEldreforeninger 30 32 30 8 50
Partiforeninger 31 28 34 7 29

Organisationer til fremme af

bestemte sager/veerdier 2 2 % 9 4
Bolig_—, lejer- og grundejer- 73 12 10 5 105
foreninger

Borger og beboerforeninger 24 20 52 4 32
Oprettet far 1960 20 17 42 20 259
Oprettet 1961-1979 25 25 31 19 167
Oprettet 1980-1990 52 19 23 5 207
Oprettet 1991-2001 53 19 18 9 204
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Som det fremgar af tabel 5.3, er der mange sma foreninger blandt bolig-, le-
jer- og grundejerforeningerne, men der er ogsa mange sma kulturforenin-
ger. Omvendt har 83 pct. af alle fagforeningerne mere end 500 medlemmer.
Derfra er der et paent spring ned til handicap/patientforeningerne. Vi leegger
ogsa meerke til, at idreetsforeningerne typisk harer til de mellemstore for-
eninger med et medlemstal fra 100 til 500.

Underskoven af sma foreninger fortzller os, hvor varsom man skal vee-
re med at generalisere, nar det drejer sig om foreningsomradet. Der er langt
fra den lille hobbyforening til den store koncernlignende landsorganisation.
De mange sma foreninger siger ogsa noget om, at forskellen mellem et net-
vark og en forening i mange tilflde er lille. Som det ogsa fremgar af tabel
5.3, finder vi mange helt sma foreninger blandt de nye foreninger. Over
halvdelen af de foreninger, der er oprettet siden 1980, har mindre end 50
medlemmer. Organisationsfertiliteten, tilbgjeligheden til at danne nye for-
eninger, er saledes med til at holde sterrelsen nede, for som det ogsa frem-
gar af tabel 5.3, ser det ud som om, det primeert er de sterre foreninger, der
overlever pa sigt. Det er maske ikke helt forkert at sige, at enten vokser for-
eningen, eller ogsa der den.

En sammenligning med undersggelsen fra 1993, som dog alene omfat-
ter kultur-, fritids- og idreetsforeningerne, tyder pa, at foreningssterrelsen er
nogenlunde konstant over tid. Bortset fra, at der er en stgrre andel af helt
store foreninger, er forskydningerne ret sma. Det lokale organisationsland-
skab er nu som fgr domineret af sma foreninger med under 100 medlem-
mer.

Medlemsudvikling

Der har i de senere ar har veeret talt om, at foreningerne var inde i eller
kunne imgdese en medlemskrise. Flere ting kunne tyde herpa: Starre kon-
kurrence fra de elektroniske medier (tv og Internet), andre konkurrerende
fritidstilbud, starre pres pa arbejds- og familieliv, starre individualisme mv.
En survey foretaget i 1998 viste imidlertid ganske overraskende, at med-
lemstallet i foreningerne ikke var faldet, men at det tveertimod var gaet den
anden vej fra 1979 over 1990 til 1998, og at medlemsaktiviteten var nogen-
lunde uzendret sammenlignet med 1979 (Torpe, 2000).

For at fa en fornemmelse af medlemsudviklingen i gjeblikket har vi
spurgt foreningerne, om deres forening inden for det sidste ar har faet flere
medlemmer, ferre medlemmer, eller om medlemstallet er omtrent det
samme. Selv om vi skal tage svarene med et gran salt, vidner resultatet ikke
om nogen medlemskrise. Betydeligt flere foreninger melder om fremgang

33



Foreningssamfundets sociale kapital

end om tilbagegang. Samlet set er differencen +17. Det er iseer handicap-
og patientforeningerne, der gar frem, men ogsa mange aldreforeninger
rapporterer om stigende medlemstal. Det kan ikke overraske. Det er ogsa
pa disse omrader, vi finder mange nye foreninger.

Tabel 5.4. Medlemsudvikling. Pct.

Samme
Flere antal Feerre Procents-

medlemmer medlemmer medlemmer difference N
Alle foreninger 34 49 17 +17 968
Kulturforeninger 37 38 25 +12 73
Fritidsforeninger 35 44 22 +13 260
Idreetsforeninger 45 40 16 +29 160
Sociale foreninger 35 50 15 +20 46
Humanitaere organisationer 44 44 11 +33 9
Erhvervsorganisationer 31 41 28 +3 32
Fagforeninger 43 33 24 +19 21
Handicap/patientforeninger 42 50 8 +34 38
/Eldreforeninger 41 37 22 +19 46
Partiforeninger 39 43 18 +21 28
foeemesgervarer 2 5 43S
z?gr?iﬁglgeejfr og grundejer: 9 87 5 + 106
]f'ocr’;%?;g‘e’? beboer- 2 55 13 +19 47

Mere overraskende er, at omkring 40 pct. af de lokale partiforeninger mel-
der om fremgang og kun 18 pct. om tilbagegang. Pa den anden side: Efter
mange ars konstant fald har medlemstallet i de politiske partier stabiliseret
sig omkring fem pct. af befolkningen. Det er derfor naturligt, at partierne
vil svinge lidt op og ned om dette tal. Det er is&r foreninger over 100 med-
lemmer, der oplever medlemsfremgang. | de sma foreninger under 50 med-
lemmer forteeller langt de fleste om uzgendret medlemstal.

En ny undersggelse af tidsforbruget i familien bidrager ogsa til at af-
kreefte formodningerne om en krise for foreningslivet. Den viser nemlig, at
familierne brugte mere tid pa foreningsliv og frivilligt arbejde i 2001 end i
1987 (Bonke, 2002). Det tyder saledes ikke pa, at starre pres pa arbejde og
familieliv og andre konkurrerende fritidstilbud sveekker den frivillige akii-
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vitet i foreningerne. Resultatet er overraskende ikke mindst set i lyset af de
mange gentagne klager fra foreningerne om problemer med at rekruttere
frivillige ledere. Men forklaringen er maske ligetil: At det ikke er sa sveert
at fa folk til at hjzelpe til med et eller andet. Problemerne opstar farst, nar de
mere tunge ledelsesposter i bestyrelse og pa andre niveauer skal beszttes.

Men sa lzenge vi har blikket rettet mod foreningstaethed, tilgang af nye
foreninger og medlemsudvikling, finder vi ikke abenlyse krisetegn for for-
eningslivet — snarere tveertimod. Foreningssamfundet er fortsat levedygtigt.
Der er hgj foreningsteethed, om end den er hgjere i Mannheim. Til gengeeld
er der ingen andre steder, hvor der dannes sa mange nye foreninger som i
Danmark. Alt i alt ser det ud som om, at foreningssamfundet pa disse punk-
ter fortsat rummer potentialer, der er vaesentlige for dannelsen af social ka-
pital.

Note

1. Vi kan desuden ikke se helt bort fra, at noget af forklaringen kan veere, at regi-
streringen af foreninger i Mannheim var mere grundig end i andre lokaliteter

35



Kapitel 6.
Foreningsstruktur og organisation

| det falgende skal vi se neermere pa foreningsstruktur og organisation. Vi
ser farst pa foreningernes opbygning — om de er fritstaende eller integreret i
en anden organisation. Derefter beskrives, hvordan foreningerne styres, og i
forleengelse heraf tager vi fat pa spargsmalet om andelen af Ignnet arbejde i
foreningen. Endelig ser vi pa omfanget af medlemsaktivitet og frivilligt ar-
bejde.

Foreningernes opbygning

P& baggrund af de informationer, vi har faet om graden af integration i et
bredere samvirke af foreninger eller i en hovedorganisation, har vi opdelt
foreningerne i fire grupper. | den farste gruppe falder de fritstaende for-
eninger. Det er foreninger, som ikke er en del af en landsorganisation eller
indgar i et formaliseret samarbejde med andre foreninger. En tredjedel af
foreningerne i Aalborg har denne karakter. Den anden gruppe bestar af for-
eninger, som er selvsteendige, men som indgar i en lokal eller regional
sammenslutning af foreninger, fx et samvirke. 38 pct. af foreningerne i
Aalborg har denne karakter. Den tredje gruppe er lokalafdelinger af en ho-
vedorganisation. De udgar 44 pct. af foreningerne i Aalborg. Endelig er der
paraplyorganisationerne, som fylder syv pct. af foreningerne. Nar tallene
summer til mere end 100, skyldes det, at en forening sagtens kan tilhgre fle-
re grupper. Det er muligt at vaere en del af en anden paraplyorganisation og
samtidigt selv veere en paraplyorganisation. LO-Aalborg er fx en del af det
samlede LO Danmark.

Fritstaende foreninger finder vi iseer blandt kulturforeninger, pensionist-
foreninger, bolig- og grundejerforeninger samt borger og beboerforeninger.
To tredjedele af alle idretsforeninger angiver at indga i et samvirke, nemlig
Sammenslutningen af Idraetsforeninger i Aalborg (SIFA). Ogsa blandt fag-
foreningerne er der mange, som er en del af et stgrre netveerk. Partier og
fagforeninger er samtidigt lokalafdelinger af landsorganisationer. Det sam-
me er i udpreeget grad de humanitzere organisationer, handicap/patientorga-
nisationerne, fritidsorganisationerne og i lidt mindre grad de sociale organi-
sationer og foreninger til fremme af bestemte sager/veerdier. Det er saledes i
disse foreninger, vi finder mange lokalafdelinger.
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Tabel 6.1. Foreningstype, -alder og foreningsopbygning. Pct.

Foreningens opbygning
Indgar i Afdeling af

Frit-  netvaerk/ amts-, regional-,  Paraply-

Foreningstype stdende  samvirke landsorg. organisation N
Kulturforeninger 50 29 24 6 84
Fritidsforeninger 23 40 60 6 268
Idreetsforeninger 18 66 31 7 156
Sociale foreninger 25 25 57 2 45
Humanitaere organisationer 0 27 91 9 11
Erhvervsorganisationer 34 34 50 10 31
Fagforeninger 0 71 96 23 24
Handicap/patientforeninger 22 39 73 10 40
/Eldreforeninger 42 26 38 8 48
Politiske partiforeninger 3 23 97 17 30
Ao sgearier S 2 5 4%
E?'e'r?i'r'léeejfr' og grundejer- 4, 21 6 1 105
%?g%f;gg? beboer 58 20 2 19 48
Alle foreninger 33 38 44 7 989
Foreningsalder:

Oprettet fgr 1960 18 49 55 7 260
1961-1979 26 44 46 8 171
1980-1990 43 33 33 6 219
1991-2001 48 26 32 7 212

Den strukturelle forbindelse mellem det lokale og det nationale var et af de
treek, der i kapitel 3 blev fremhaevet som et specifikt skandinavisk traek.
Sammenligner vi med de andre byer, kan vi imidlertid ikke se, at der pa det
punkt ger sig specifikke danske forhold geeldende. Ganske vist ligger ande-
len af foreninger, der i Aalborg angiver at veere en afdeling af en regional-
eller en landsorganisation, over andelen i Enschede, men den ligger samti-
dig under andelen i Aberdeen, Mannheim og Sabadell. Vi skal dog tage det
forbehold, at sondringen mellem at indga i et samvirke eller i et netveerk og
vaere en afdeling af en landsorganisation ikke har staet lige klart alle steder.
Sammenligningen kan derfor pa det punkt veere lidt usikker. Under alle
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omstandigheder er der ikke noget, der tyder pa, at der er farre fritstaende
organisationer i Aalborg end i de avrige byer.

Denne ensartethed kan skyldes, at der er blevet flere fritstaende forenin-
ger og feerre lokalafdelinger i Danmark, hvilket vil svare til den norske ud-
vikling (Wollebak & Selle, 2002). Om det er tilfeldet, kan vi ikke give no-
get endeligt svar pa, men vi kan fa en indikation ved at belyse andelen af
fritstaende foreninger blandt de nye foreninger. Og som det fremgar af tabel
6.1, er der en udpraeget tendens til, at de fritstaende foreninger fylder mere,
joyngre de er. Halvdelen af alle de foreninger, der blev oprettet i 1990’erne,
indgar saledes ikke i en formaliseret struktur — hverken horisontalt eller ver-
tikalt. Vi kan dog ikke uden videre se disse tal som udtryk for en gndring af
organisationssamfundets opbygning. En del af de nye fritstaende organisa-
tioner vil dg igen, og blandt de overlevende vil nogle nok finde sammen
med andre. Men det er bestemt ikke usandsynligt, at udviklingen i Dan-
mark ligesom i Norge gar mod et mere specialiseret organisationssamfund
med en sterre andel af foreninger bygget op omkring snavert afgreensede
formal, der appellerer til bestemte malgrupper.

Foreningernes styring

Siden 1800-tallet har foreningslivet i Danmark og Norden vearet kendeteg-
net af en formel demokratisk organisering, hvor ledelsen veelges af med-
lemmerne. Der er tale om en stark tradition, men i de senere ar har der
kunnet spores forskellige opbrudstendenser. Greenpeace er et velkendt ek-
sempel pa, at en ny organisation har valgt en ikke demokratisk organise-
ring. Lignende eksempler finder vi blandt andre miljgorganisationer
(Stromsnes, 2001). Ogsa i USA ses en tendens til, at organisationerne bliver
mindre medlemsbaserede. Bidragsydere erstatter medlemmer, og ledelsen
er ikke valgt (Putnam, 2000).

Et tilsvarende opbrud ses ikke i Danmark — i hvert fald ikke endnu. Det
fremgar af tabel 6.2. Blandt de aalborgensiske foreninger opfylder 95 pct.
af foreningerne fglgende kriterier: De har en formand, en bestyrelse, en
kasserer, en arlig generalforsamling og vedtaegter. Kun fem pct. afviger ved
enten ikke at have en formand, en bestyrelse eller vedtaegter. Skal man for-
klare dette faenomen, spiller det uden tvivl en rolle, at det er en betingelse
for offentlig stette, at foreningen har vedteegter, hvoraf det fremgar, at ledel-
sen er udpeget af medlemmerne. Men den langvarige tradition for med-
lemsstyrede foreninger spiller formentlig ogsa ind.

Blandt de fem pct. med en mere utraditionel ledelsesstruktur finder vi en
del sociale organisationer og organisationer til fremme af bestemte sager/
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verdier. Henholdsvis 15 og 16 pct. af disse foreningstyper har en anderle-
des ledelsesstruktur. Desuden finder vi blandt de foreninger, der er oprettet
inden for de sidste ti ar, en lille overrepraesentation af foreninger med en
anden ledelsesstruktur end den traditionelle. Men eftersom ni ud af ti ny-
startede foreninger veelger den traditionelle foreningsform, kan man ikke
tale om et begyndende opbrud. Selv de nye indvandreror%anisationer ad-
skiller sig pa det punkt ikke fra de gvrige danske foreninger.

Tabel 6.2. Foreningernes formelle ledelsesstruktur. Pct.

Ja Nej N
En formand 97 3 986
En bestyrelse 95 5 987
En hoved bestyrelse/et forretningsudvalg 30 70 725
Et sekretariat 32 68 731
En kasserer 95 5 970
Et eller flere udvalg, der varetager sarlige opgaver 67 33 847
En generalforsamling 95 5 975
Medlemsmgder mellem generalforsamlingerne 78 22 925
Vedtegter 96 4 983

Den foreningsform, der blev grundlagt og udbredt i sidste halvdel af 1800-
tallet, har saledes vist sig at vaere serdeles robust. Det er blevet en stan-
dardmade at organisere sig pa, som naesten star synonymt med, hvad vi for-
star ved en forening. Mange vil da ogsa kunne nikke genkendende til for-
eningsrutinerne, fx fra generalforsamlingen: Udpegning af dirigenten, som
— efter at have takket for valget — konstaterer, at mgdet er indkaldt i over-
ensstemmelse med de i vedtegterne fastsatte regler. “Er der indkommet
yderligere forslag til den udsendte dagsorden?” sparger dirigenten bestyrel-
sen. Det er der som regel ikke. Dagsordenen godkendes. Og dirigenten gar
videre til valg af referent: ”Er der et forslag?”. Formanden rejser sig: "Ja,
bestyrelsen vil gerne foresla ...”. Referenten vaelges, og formanden bliver
staende, for naste punkt er formandens beretning ... Og om lidt er der kaffe
og bladt brad.

Mange tror maske, at det er en form for foreningsstyring, der er speciel
for Danmark og Skandinavien. Det er det ikke. Det store flertal af forenin-
ger i de andre byer har den samme opbygning. | ca. 90 pct. af foreningerne
i Bern og Enschede er der skrevne vedtaegter. Det samme geelder ca. 80 pct.
af foreningerne i Sabadell, Mannheim og Aberdeen. 80 pct. af foreningerne
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i de seks byer afholder ogsa generalforsamling, men her er variationen star-
re: Fra 30 pct. i Aberdeen til 95 pct. i Aalborg. Alt i alt finder vi den hgjeste
formaliseringsgrad i Aalborg efterfulgt af Bern, Enschede, Sabadell, Mann-
heim og Aberdeen.

Man kan undre sig over, at formaliseringsgraden er lavest i Mannheim
og Aberdeen. For Mannheims vedkommende skal noget af forklaringen
hentes i en relativt stor religigs sektor med en lavere formaliseringsgrad.
For Aberdeens vedkommende kan det spille en rolle, at der ikke stilles krav
om en bestemt organiseringsform som betingelse for offentlig statte.

Nu er det jo ikke altid sadan, at en formel demokratisk opbygning ogsa
tilfredsstiller medlemmernes gnsker om indflydelse. Vi har i anden sam-
menhaeng undersggt, hvordan medlemmerne vurderer deres indflydelses-
muligheder i foreningerne (Torpe, 2000). Undersggelsen viste, at mange
medlemmer ikke finder indflydelsesmulighederne gode. Men den viste og-
sd, at flertallet er medlemmer af mindst én forening, som de tror, de har go-
de muligheder for at pavirke. Desuden viste undersggelsen, at alle forenin-
ger har medlemmer, som ikke synes, det er vigtigt at have indflydelse, samt
at der er en ret stor overensstemmelse mellem synet pa vigtighed af indfly-
delse og faktisk indflydelse. Et gennemgaende traek er saledes, at i de
foreninger, hvor medlemmerne prioriterer at have indflydelse, finder de
ogsa deres indflydelsesmuligheder gode. Man kunne maske have troet, at
de unge mellem 18 og 30 ar ville vaere mere negative i synet pa
indflydelsesmuligheder end de eldre. Sadan forholder det sig imidlertid
ikke. Det har ellers vaeret en del af kritikken af foreningerne, at de ikke gar
nok for at give bern og unge indflydelse og ansvar, og at de eldre
generationer sidder tungt pa ledelsen (Abildgaard & Schaler, 2000).

Tabel 6.3. Bgrn og unges muligheder for indflydelse i foreningerne. Pct. af
de foreninger, der har bgrnemedlemmer (N=342)

Barn under 15 &r har stemmeret pa generalforsamling 28
Bgrn mellem 15 og 18 ar har stemmeret pa generalforsamlingen 21
Unge mellem 15-18 &r er valgbare til bestyrelse 54
Unge mellem 15-18 &r er valgbare til udvalg 80
Bgrn og unge kan fremfare synspunkter og gnsker pa barnemgader 65
Barn/unge har selv ansvar for forskellige opgaver, aktiviteter og arrangementer 49

Vi har i denne undersggelse spurgt, hvad foreningerne ger for at inddrage
barn og unge i foreningens organisatoriske virksomhed. Resultatet fremgar
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af tabel 6.3, hvor vi kan se, at barn under 15 ar har stemmeret pa general-
forsamlingen i knap 30 pct. af de foreninger, som har bgrnemedlemmer. |
21 pct. af tilfeldene har de 15-18-arige har stemmeret. | halvdelen af for-
eningerne er unge mellem 15 og 18 ar valgbare til bestyrelsen, og i 80 pct.
af foreningerne er de valgbare til de udvalg, foreningen nedsaetter.

Nar det drejer sig om den uformelle indflydelse, angiver 65 pct. af for-
eningerne, at de afholder bgrnemgader, hvor bern og unge kan fremfgre
synspunkter, og i halvdelen af foreningerne gives bgrn og unge et selv-
steendigt ansvar for opgaver, aktiviteter eller arrangementer. Hvorvidt det er
meget eller lidt, kan diskuteres. Der er dog naeppe tvivl om, at der er sket en
udvikling pa dette felt i labet af arene. En sammenligning med den tidligere
omtalte foreningsundersggelse fra 1993 antyder nemlig, at det primaert er
pa de to former for uformel indflydelse, at der er sket fremskridt, navnlig
hvad angar andelen af foreninger, der afholder bgrnemgder (Steen, 1994).
Derimod ligger den formelle indflydelse stort set pa samme niveau som tid-
ligere.

Professionalisering

Set i lyset af de opgaver, foreningerne skal lgse, og de krav, der stilles til de
frivillige ledere, ville det veere en realistisk at forvente en stigning i antallet
af lannede medarbejdere i foreningerne. Det er muligvis ogsa sket, men i sa
fald er det — nar vi taler om lokale foreninger — gaet fra nasten ingenting til
meget lidt. Det fremgar nemlig af tabel 6.4, at det lgnnede arbejde ikke fyl-
der meget i foreningerne. Det er saledes kun i hver femte forening, at vi i
dag finder lennede medarbejdere pa hel eller deltid. 11 pct. foreningerne
har ansatte pa fuld tid, og 16 pct. har ansatte pa deltid. 1 80 pct. af disse til-
feelde taler vi om feerre end fem ansatte.

Tabel 6.4. Antal professionelle i foreningerne. Pct. (N=953)

Ingen <5 59 1029 3049 50-99 100-499

Lennede pa deltid 84 12 3 1 0 0 0
Lennede pa fuld tid 89 9 1 1 0 0 0

Det er iseer i fagforeningerne, vi finder lgnnede medarbejdere, men der fin-
des ogsa en del i erhvervsorganisationerne, i idraetsforeningerne og i de so-
ciale organisationer. Enkelte af de sociale organisationer har rigtig mange
lonnede medarbejdere. Ingen af de humanitaere organisationer og heller in-
gen borger- og beboerforeninger opgiver at have lgnnet arbejdskraft. Gene-
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relt set er det saledes de frivillige, der tegner sig for langt hovedparten af
arbejdet. Der er, som man kan forvente, en sterre andel af ansatte i de
”gamle” foreninger, men overraskende nok er der ingen navneveerdige for-
skelle mellem foreningerne oprettet efter 1960. De nye foreninger er sale-
des relativt godt med pa dette omrade.

Foreningerne har i de gvrige byer betydeligt flere ansatte. | gennemsnit
har 35 pct. af foreningerne i de gvrige byer ansatte pa fuld tid og 40 pct. pa
deltid, hvor de tilsvarende danske tal er 11 og 16 pct. Kun Sabadell naermer
sig de danske tal. Det ma siges at vaere overraskende, at der er en sa mar-
kant forskel i omfanget af lannet arbejde.

Aktivitet og frivilligt arbejde

Vi har i undersggelsen bedt foreningerne om at svare pa, hvor mange aktive
medlemmer de har, og hvor mange der laver frivilligt arbejde. Svaret kan
naturligvis kun vare et skan, men opgjort pa den made viser undersggel-
sen, at Aalborg ligger pa linje med Enschede, lidt under Aberdeen og lidt
over Mannheim, nar antallet af aktive saettes i relation til medlemstallet.
Aalborg afviger saledes ikke fra de gvrige byer, nar det drejer sig om om-
fanget af aktiviteten. Derimod kan vi se, at aktiviteten er spredt ud pa flere
medlemmer i Aalborg. Mindre end én pct. af foreningerne i Aalborg har
udelukkende passive medlemmer. | Enschede geelder det 20 pct. af forenin-
gerne, i Aberdeen 14 pct. og i Mannheim 17 pct. Aktivitet ma her ses som
en samlekategori, der bade omfatter mgdedeltagelse, deltagelse i forenin-
gens aktiviteter og frivilligt arbejde.

Nasten alle foreninger i Aalborg, nemlig 95 pct., siger ogsa, at med-
lemmerne udfarer frivilligt arbejde. Frivilligt arbejde kan i denne sammen-
haeng bade omfatte bestyrelsesarbejde, hjeelp til praktiske arrangementer
mv. Tabel 6.5 giver en fornemmelse af omfanget af det frivillige arbejde.
Skansvist er der saledes i hver forening 26 medlemmer eller andre tilknyt-
tede, der udfarer frivilligt arbejde Det er mindre end i Aberdeen og
Enschede med henholdsvis 33 og 34 frivillige pr. forening, men mere end i
Mannheim, hvor der er 18 frivillige pr. forening. Vurderet i forhold til ind-
byggertallet i de fire byer er der ikke den store forskel. Ca. en tredjedel ud-
farer frivilligt arbejde i Aberdeen og Aalborg mod lidt flere i Enschede,
nemlig 37 pct., og lidt feerre i Mannheim, nemlig 27 pct. Sattes antallet af
frivillige i forhold til medlemstallet, viser det sig, at Enschede har flest fri-
villige pr. medlem, mens Aalborg har det laveste antal frivillige.

Vi kan saledes sla fast, at mens foreningerne i Aalborg har betydeligt
feerre ansatte end de andre byer, sa ligger omfanget af aktivitet og frivilligt
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Tabel 6.5. Antal frivillige, der arbejder mindre og mere end tre timer om
ugen. Pct. (N=860)

Antal frivillige
Antaltimer Ingen <5 59 10-29 3049 50-99 100499 >500 N
Treellerover 12 38 26 16 4 3 1 0 923
Over tre 30 32 18 13 3 2 2 0 901

arbejde i Aalborg nogenlunde pa linje med det, vi finder andre steder. Men
eftersom vi ved, at der er flere medlemmer pr. forening i Aalborg, betyder
det, at der er faerre til at udfgre opgaverne, hvis vi forudsatter, at meengden
af opgaver har en vis sammenhaeng med medlemstallet. Der er ikke kun
feerre ansatte, men ogsa relativt feerre frivillige.

Tabel 6.6. Foreningstype og frivillighedsgrad. Pct.

Andel af frivillige i forhold til medlemstal

0-5 6-10 11-20  21-40 >40 N
Alle foreninger 33 13 14 21 20 741
Kulturforeninger 41 10 12 20 18 61
Fritidsforeninger 28 9 14 27 23 212
Idreetsforeninger 25 19 28 18 11 129
Sociale foreninger 20 7 3 27 43 30
Humaniteere organisationer - 17 - 33 50 6
Erhvervsorganisationer 47 21 11 5 16 19
Fagforeninger 50 22 17 - 11 18
Handicap/patientforeninger 64 21 4 7 4 28
/Eldreforeninger 43 14 14 7 21 28
Partiforeninger 23 18 27 32 - 22
it SR RN
%?gr?méeejfr 0g grundejer- 2% 3 4 3% Bz 79
Borger- og beboerforeninger 51 22 5 8 14 37

I hvilke typer foreninger er frivilligheden starst? For at besvare det spargs-
mal har vi sat antallet af frivillige i forhold til medlemstallet inden for hver
enkelt type. Tabel 6.6 viser, at de foreninger, der har det sterste antal frivil-
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lige pr. 100 medlemmer er de humanitaere organisationer, de sociale for-
eninger, bolig-, lejer- og grundejerforeningerne og fritidsforeningerne. Den
laveste andel finder vi i handicap/patientforeningerne, i fagforeningerne, i
erhvervsorganisationerne, i a&ldreforeningerne og i borger/beboerforenin-
gerne. Det er altsa interesseorganisationerne, der har den laveste frivillig-
hedsgrad, mens de ide-/veerdibetonede organisationer har den hgjeste.

Nu fylder de ide-/veerdibetonede organisationer jo ikke sa meget i
organisationssamfundet, sa selv om vi finder den starste frivillighedsgrad
her, er det andre foreninger, der vejer tungt, nar det drejer sig om mangden
af frivilligt arbejde, nemlig de foreninger, der organiserer fritiden, primaert
idreetsforeninger og dernaest fritidsforeninger, men ogsa organisationer om-
kring boligen, dvs. bolig-, lejer- og grundejerforeninger.

Som det fremgar af tabel 6.7, er der en klar sammenhang mellem for-
eningsstarrelse og frivillighedsgrad. Jo mindre foreningerne er, jo starre er
andelen af frivillige. For at undga for meget sler, har vi i tabellen set bort
fra fagforeninger og erhvervsorganisationer, som jo ud over at veere store
ogsa er kendetegnet ved ikke at have nogen tradition for frivilligt arbejde.

Tabel 6.7. Foreningsstarrelse, professionalisering og frivillighedsgrad. Pct.

Andel af frivillige i forhold til medlemstal

0-5 6-10 11-20  21-40 >40 N
0-49 medlemmer 10 - 5 38 47 253
50-99 medlemmer 5 23 31 29 13 119
100-499 medlemmer 58 21 13 6 2 256
500 medlemmer 56 11 17 5 11 113
Alle foreninger (N) 33 13 14 21 20 741
Lannede pa fuld eller deltid 38 15 19 1 17 151
Ingen lgnnede 31 12 12 23 21 581

Tabel 6.7 viser ogsa, at der er en sammenhang mellem professionalise-
ringsgrad og frivilligt arbejde. Jo flere ansatte foreningerne har, jo feerre
medlemmer udfarer frivilligt arbejde. Denne sammenhzng bliver staende
efter en kontrol for foreningsstarrelse, bortset fra i foreninger med mere end
500 medlemmer. | en vis forstand er det selvfalgelig logisk, at ansat perso-
nale erstatter frivilligt arbejde. Men man kunne maske ogsa have forventet,
at foreninger med lgnnet personale ville veere i stand til at seette mere akti-
vitet i gang, herunder at gare flere medlemmer til frivillige, men sadan for-
holder det sig tilsyneladende ikke — i hvert fald ikke generelt set. Flere an-
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satte supplerer ikke, men erstatter snarere frivilligt arbejde, hvilket sikkert
ogsa i mange tilfelde har veeret tilstraebt.

Sammenfattende angaende foreningernes struktur og organisation ser
det ud som om, der er blevet flere fritstdende foreninger. Til gengeeld ser vi
kun fa aendringer, nar det geelder styringen af foreningerne. Desuden ser det
ud til, at foreningerne er blevet lidt bedre til at inddrage medlemmerne i
virksomheden. I hvert fald for s vidt angar bagrn og unge. Det er ogsa ngd-
vendigt, hvis den fortsatte tilgang af frivillige arbejdere skal sikres. Det
danske organisationssamfund er nemlig kendetegnet ved, at der kun er fa
ansatte til at varetage opgaverne. Pa det punkt er Aalborg unik. Men det an-
tyder ogsa et problem. Fzrre ansatte i de danske foreninger sammenholdt
med, at omfanget af frivilligt arbejde er pa samme niveau, og at der er flere
medlemmer pr. forening at servicere, betyder nemlig, at der er feerre perso-
ner til at klare opgaverne i den frivillige sektor i Danmark — feerre frivillige
relativt set og feerre ansatte bade absolut og relativt set. Det sidste haenger
formentlig sammen med, at der ikke er gkonomi i danske foreninger til at
ansatte flere.

Alt i alt svarer det billede, vi finder, nogenlunde til forventningerne,
bortset fra at der ikke synes at veaere en staerkere sammenhaeng mellem lokal
0g national organisering i Danmark end andre steder, og at frivillighedsgra-
den heller ikke er starre i Danmark. Til gengeeld er der langt feerre ansatte i
foreningerne. Hvorvidt der her er tale om andringer i forhold til tidligere er
usikkert. Men i det omfang det er tilfeeldet, vil disse alt andet lige tendere til
at reducere bade de institutionelle effekter og de individuelt udviklende ef-
fekter (jf. kapitel 4).

Noter

1. Det er ikke let at indhente viden om indvandrerorganisationerne gennem et
spargeskema. Der kan bade vere sproglige og kulturelle barrierer. Vi fik da
heller ikke mange skemaer retur fra disse foreninger i farste omgang. Via en
ops@gende indsats lykkedes det at nd op pa 16 foreninger. Den opsggende ind-
sats blev organiseret af David May, Aalborg Universitet, som led i den tidligere
omtalte undersggelse af Lise Togeby.

2. Udregningen er foretaget ved i hver kategori at bruge middeltallet.
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Kapitel 7.
Foreningernes gkonomi

Budgetstarrelse

Generelt er det ikke de store summer, foreningerne rader over i Aalborg. 65
pct. af foreningerne har et budget pa under 100.000 kr., og kun 14 pct. har
et budget pa over 500.000 kr. I den sidste gruppe finder vi de fleste fagfore-
ninger.

Tabel 7.1. Budgetstarrelse. Pct. (N=1026)

<20.000 kr. 20-99.999 kr.  100-499.999 kr. >500.000 kr.

Alle foreninger 2 63 22 14

For at kunne sammenligne foreningerne med hinanden har vi i tabel 7.2 sat
budgettet i forhold til medlemstallet. Som det fremgar, er der stor variation.

Tabel 7.2. Foreningstype og kontingent. Pct.

1-250kr.  251-900 kr.  901-3000 kr.  3001+kr. N

Kulturforeninger 53 24 12 12 78
Fritidsforeninger 32 29 19 20 247
Idreetsforeninger 19 21 26 34 147
Sociale foreninger 24 26 29 21 38
Humaniteere organisationer 50 13 13 25 8
Erhvervsorganisationer 14 18 25 43 28
Fagforeninger - 6 - 94 16
Handicap/patientforeninger 11 17 37 34 35
/Eldreforeninger 18 38 23 23 40
Partiforeninger 33 33 21 13 24
oemesger S 14 2 4
E?!r?i}}éeejfr_ 0g grundejer- 14 18 27 4 95
Borger- og beboerforeninger 16 29 27 29 45
Alle foreninger 26 25 22 28 889
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De fattigste foreninger er kulturforeningerne. Her har de fleste foreninger
mindre end 250 kr. pr. medlem at rade over. De rigeste er fagforeningerne,
hvor 77 pct. har mere end 3.000 kr. pr. medlem til radighed. Ud over fag-
foreningerne harer erhvervsorganisationerne, idreetsforeningerne, handicap-
organisationerne og foreningerne vedrgrende boligen til i den rige ende af
foreningslivet. | den fattige ende finder vi — ud over kulturforeningerne — de
humaniteere organisationer, organisationer til fremme af bestemte sager/
veerdier og partiforeningerne. Det er saledes typisk de ide-/veerdibetonede
foreninger, der har feerrest penge.

Indteegtskilder

Tabel 7.3 giver os et overblik over, hvor foreningerne far deres penge fra.
For overskuelighedens skyld har vi samlet dem i nogle kategorier. Langt de
fleste foreninger, nemlig 82 pct., henter penge fra medlemskontingentet.
Kontingent forbindes jo naesten automatisk med en forening, men som man
kan se, er det ikke i alle foreninger, der opkraeves kontingent. Blandt dem,
der opgiver ikke at veere finansieret via kontingent, finder vi dog en del pa-
raplyorganisationer.

Naesten halvdelen af alle foreninger far direkte offentlige tilskud. Desu-
den far 27 pct. indirekte tilskud i form af lan af lokaler, anleeg mv. Alt i alt
modtager ca. 60 pct. af alle foreninger tilskud fra det offentlige pa den ene
eller den anden made. Endelig far en tredjedel af foreningerne midler fra
salg, sponsorering mv., og 15 pct. henter penge fra deres respektive lands-
organisationer.

Langt de fleste offentlige tilskud kommer fra kommunen. 41 pct. af for-
eningerne far direkte tilskud fra kommunen via Folkeoplysningsudvalget
eller pa anden made. Fem pct. far gkonomiske tilskud fra amtet og seks pct.
fra staten. Sammenlignet med Mannheim og Aberdeen er andelen af for-
eninger, der modtager offentlige tilskud, sterre i Aalborg. Det er is&er de
kommunale tilskud, der gar en forskel. Kun henholdsvis 21 og 23 pct. af
foreningerne i Aberdeen og Mannheim far tilskud fra kommunen. | Mann-
heim er der lige sa mange foreninger som i Aalborg, der far tilskud fra det
regionale system (Lénder) og fra forbundsstaten, hvorimod Aberdeen ogsa
pa disse omrader ligger under Aalborg.

Hvis vi kaster blikket pa de forskellige typer foreninger, er det iszr de
sociale organisationer, der klarer sig uden kontingentindbetaling, men ogsa
blandt handicap/patientforeningerne findes en del. Nar det drejer sig om de
offentlige kasser, er det iser idraetsforeningerne, de sociale organisationer
og eldreforeningerne, der modtager tilskud. Lan af lokaler, anleeg mv. be-
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nyttes af mange kulturforeninger, handicap/patientforeninger og eldrefor-
eninger. Salg, sponsorering og indsamlinger spiller en rolle for godt halvde-
len af idreetsforeningerne og de humanitaere foreninger. Endelig er det isaer
fagforeningerne, handicap/patientorganisationerne og de politiske partier,
der henter penge fra landsorganisationerne.

Tabel 7.3. Foreningernes finansiering. Pct.

Pengefra Direkte  Indirekte Salg,

Kon- lands-  offent- offentlige  sponsor,

tin- organi- lige tilskud—I&n ind- Dona-

gent sation tilskud  aflokaler ~ samling  tion N
Kulturforeninger 92 3 59 41 44 19 86
Fritidsforeninger 89 12 54 27 36 12 274
Idreetsforeninger 94 15 75 31 55 15 163
Sociale foren. 45 16 69 31 22 41 49
Humanitzere org. 46 18 46 9 54 27 11
Erhvervsorg. 91 16 12 14 28 3 32
Fagforeninger 79 54 4 4 4 - 24
Handicap/patient 61 54 32 42 20 17 41
/Eldreforeninger 88 32 76 38 32 12 50
Partiforeninger 93 40 53 20 17 20 30
Sfrg'e;'e;f:g‘sr;‘geer 70 12 37 35 2% % 57
;?J'r'%ej;f‘er 9 75 - 9 6 9 - 108
porger- g 74 - 38 28 40 12 50
Alle foreninger* 82 15 49 27 36 14 1026
Oprettet:
for 1960 91 16 55 67 43 32 257
1961-1979 86 16 49 59 39 24 174
1980-1990 83 10 41 54 23 14 218
1991-2001 70 12 54 62 25 12 211

*  Da foreningerne henter penge fra mere end én kilde, summer reekkeprocenterne mere
end 100.

Nar sa relativt mange sociale organisationer i dag modtager offentlige til-

skud, haenger det formentlig sammen med den udvikling, der er sket pa det-
te omrade i 1980’erne og 1990’erne. | starre omfang end tidligere deltager
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de sociale organisationer i lgsningen af sociale opgaver pa offentligt initia-
tiv. Tilskuddene sker bl.a. i henhold til servicelovens § 115, som admini-
streres af kommunerne. Nogle sociale organisationer henter dog ogsa penge
hos amtet og staten. 22 pct. er stattet af amtet, og 28 pct. far stette fra staten.
Det drejer sig formentlig primzert om de forskellige puljer i Socialministeri-
ets regi.

De fleste idreetsforeninger, nemlig 63 pct., far tilskud fra Folkeoplys-
ningsudvalget i henhold til folkeoplysningslovens paragraffer om det frivil-
lige folkeoplysende foreningsarbejde. Ogsa en del kulturforeninger, fritids-
foreninger (fx spejderkorps), pensionistforeninger og humaniteere forenin-
ger far tilskud herfra. Men der flyder ogsa tilskud til foreningerne fra andre
dele af kommunekassen.

Blandt kultur- og idretsforeningerne er der, som det ses, ogsa en del
foreninger, der far penge via salg, sponsorer og donationer. Sponsorater er
efterhanden blevet et udbredt feenomen inden for idraetten. Halvdelen af
idraetsforeningerne opgiver saledes, at de har indtegter fra sponsorater,
hvorimod det i de fleste andre foreninger ikke spiller nogen rolle.

Man kunne maske tro, at det iseer er aldre foreninger, der far tilskud fra
det offentlige. Men det geelder, som det fremgar af tabel 7.3, i lige sa hgj
grad de yngre foreninger. Derimod er der feerre nye foreninger, som henter
midler fra kontingentbetaling. Det er et interessant og formentligt nyt fee-
nomen.

Indteegternes sammensatning

Ud over at angive indtsegtskilder har vi bedt foreningerne om at beregne,
hvordan deres budget er sammensat pa indteegtssiden, dvs. hvor meget de
enkelte poster fylder. Tabel 7.4 viser, hvordan sammensatningen af budget-
tet ser ud for alle foreninger samt for udvalgte foreningstyper.

Som det fremgar, fylder kontingentindbetaling klart mest pa indtaegtssi-
den, nemlig gennemsnitligt 58 pct. 18 pct. af det samlede budget kommer
fra det offentlige. Heraf tegner kommunen sig for 15 pct. Seks pct. af ind-
teegterne stammer fra lands- eller hovedorganisation, og samme andel
kommer fra salg af varer/ydelser. | det samlede billede fylder sponsoraftaler
ikke meget, nemlig kun to pct. Fire pct. hentes fra arrangementer med det
formal at indsamle penge.

Ser vi pa nogle udvalgte foreningstyper, kan vi observere ret store for-
skelle. Fagforeningerne far som ventet primeert deres midler fra kontingen-
tet samt fra hovedorganisationerne. Ogsa handicap/patientforeningerne far
en del af deres midler fra landsorganisationerne. Den mest bemeerkelses-
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Tabel 7.4. Sammensatning af indtaegter i alle foreninger og udvalgte for-
eninger. Pct.

Alle Fag- Handicap/  Borger/
foreninger forening Idret Social ~ Patient beboer

Medlemskontingenter

og deltagerbetaling 58 67 58 12 % 56
Penge fra Iapds_— eller 6 2 2 10 3 4
hovedorganisation

Tilskud fra kommunen

via folkeoplysnings- 8 - 14 5 3 12
udvalget

Anden stette fra 7 ) 3 3 6 8
kommunen

Tilskud fra amtet 1 - 0 4 1 0
Tilskud fra staten 2 - 0 15 0
Indteegter fra salg af 6 1 6 1 3 6
varer/ydelser

Arrarlgementer med det 4 0 6 1 4 7
formal at samle penge

Privat sponsoraftale 2 0 3 1
Donationer/pengegaver 0 1 9 2
Andet 4 0 8 3
lalt 100 100 100 100 100 100
N 727 19 120 34 25 36

veerdige fordeling af indtaegterne finder vi nok i de sociale organisationer,
hvor den offentlige finansiering udger 57 pct., mens medlemskontingentet
kun udger 12 pct. Neesten det omvendte billede ser vi i idreetsforeningerne,
hvor kontingentet fylder 58 pct. af indteegterne og de direkte offentlige til-
skud 17 pct. Som det ses, fylder tilskud fra hovedorganisationerne ikke me-
get for idreettens vedkommende. Nogle sa gerne, at der kom flere midler ud
til de lokale foreninger. Ikke mindst set i lyset af den store stigning, der er
sket i overfarslerne til idreetten via tips- og lottomidlerne. Privat sponsore-
ring fylder syv pct. af indtegterne — sikkert noget mere for nogle
idreetsforeninger end for andre.

Andelen af foreninger, der modtager offentlige tilskud, har formentlig
ikke &ndret sig meget i lgbet af 1990°erne. Men fordelingen mellem dem
er sandsynligvis en anden. 1 1993 angav 86 pct. af idraetsforeningerne, 85
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pct. af kultur- og fritidsforeningerne, 53 pct. af de sociale foreninger og 53
pct. af eldreforeningerne, at de modtog offentlige tilskud (lbsen 1994;
1995). 1 2001 angiver 75 pct. af idreetsforeningerne og 54 pct. af kultur- og
fritidsforeningerne, at de far offentlig stette, hvorimod det samme nu ogsa
geelder 72 pct. af de sociale foreninger og 76 pct. af aldreforeningerne. Det
ser saledes ud til, at noget af den offentlige stette i lgbet af 1990’erne har
flyttet sig fra kultur- og fritidssektoren til den sociale sektor. Vi kan selvfal-
gelig ikke helt udelukke, at der var en anden fordeling i Aalborg i 1993 end
i de kommuner, der indgik i 1993-undersggelsen, men det er ikke sandsyn-
ligt. Den @ndrede fordeling falder da ogsa helt i trad med den politiske op-
prioritering, der er sket af det frivillige sociale arbejde i 1990’erne, hvor re-
geringen har brugt bade pisk og gulerod for at fa kommunerne til at inddra-
ge de frivillige sociale organisationer mere i den offentlige opgavelgsning.

Forskydningen fra kultur- og fritidsomradet til det sociale omrade af-
spejles ogsa i en anderledes sammenszatning af foreningernes indtaegter.
Mens den offentlige stette i 1993 udgjorde en tredjedel af fritids- og kultur-
foreningernes indteegter, udger den nu kun ca. en femtedel, og hvor det i
1993 kun var i en femtedel af de sociale organisationer, at de offentlige til-
skud fyldte mere end 50 pct., er det nu tilfeeldet for mere end halvdelen af
de sociale foreninger.

Sammenlignet med de avrige byer i undersggelsen harer foreningerne i
Aalborg til de gkonomisk fattige. Den gennemsnitlige forening i Bern og
Aberdeen rader saledes over fire gange sa mange penge som den gennem-
snitlige forening i Aalborg, og i Mannheim og Enschede er budgettet tre
gange sa stort. Selv i Sabadell har foreningerne flere midler mellem haen-
derne. En veesentlig del af forklaringen pa denne forskel er, at nogle af de
andre byer har flere meget store budgettunge organisationer end Aalborg.
Sammenlignes mindre foreninger med under 100 medlemmer, er der ikke
de store forskelle.

En anden karakteristisk forskel er, at foreningerne i Aalborg er mere af-
heengige af kontingentindbetaling, end det er tilfeeldet andre steder. Hvor
kontingentindbetaling udger 58 pct. af danske foreningers indtegter, er
gennemsnittet for alle byerne 44 pct. Ligeledes fylder direkte tilskud fra det
offentlige mere i Danmark end andre steder, nemlig til sammen 18 pct.,
hvor gennemsnittet er pa 13 pct. Det er mindre, end man skulle tro, idet vi
jo har set, at en del flere foreninger i Danmark end andre steder modtager
tilskud fra det offentlige. Det viser, at de offentlige tilskud er spredt godt ud
i Danmark.
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Eftersom bade kontingentindbetaling og offentlige tilskud fylder mere i
danske foreninger end i udlandet, er der noget andet, der ma fylde mindre.
Og det, der fylder mindre i Aalborg, er donationer og indtegter fra salg.
Generelt er foreningerne i de andre byer saledes mere orienteret mod mar-
kedet end de danske. Der er ingen tvivl om, at den sterre markedsoriente-
ring, vi finder i udlandet, forklarer noget af forskellen mellem Aalborg og
de andre byer, nér det drejer sig om omfanget af lannet personale.

Alt i alt tegner der sig et billede af dansk foreningsliv, som gkonomisk
set hgrer hjemme i den fattige ende. Da det formentlig er begraenset, hvad
foreningerne kan hente hjem via forhgjede kontingenter uden at risikere at
tabe medlemmer, og da det formentlig ogsa er begraenset, hvad der er ud-
sigt til at hente i kommunekassen, synes nye finansieringsmuligheder at
ligge pa markedet i form af sponsorater, donationer, saly mv. For mange
foreninger er det dog naeppe en realistisk udvej. | hvert fald ikke i starre
skala. De er derfor meget afhaengige af, at medlemmerne fortsat er villige
til at udfare ubetalt, frivilligt arbejde.

Men er de det? Det er et vaesentligt spargsmal, hvor svaret i dag er usik-
kert. Skal man tro de bulletiner, der kommer fra foreningsfolket, ser det ik-
ke godt ud. Fra alle sider forlyder det nemlig, at det kniber med at fa over-
talt medlemmerne til at patage sig bestyrelsesposter. | en undersggelse af
foreningslivet i Skanderborg i 1999 gav 77 pct. af foreningerne udtryk for,
at det var blevet sveerere at engagere medlemmerne i foreningsvirksomhe-
den (Scheler & Torpe, 1999). Et sddant svar skal tages med et gran salt,
men sammenholdt med de meldinger, der kommer fra personer med godt
kendskab til det lokale foreningsliv, er der noget, der tyder pa, at vi her kan
komme til at std med et stigende problem. Problemet bestar ikke i at fa folk
il at "give en hand med” fra tid til anden. Problemet er det seje, kontinuer-
lige treek som formand, kasserer og sekretaer eller ude i marken flere gange
om ugen. Problemet kan forsteerkes i de kommende ar, hvor mindre for-
eningsbevidste generationer skyder frem. Hvor meget det vil kunne rokke
ved fundamentet bag den frivillige sektor i Danmark, vil tiden vise.
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Kapitel 8.
Foreningernes relationer til omverdenen

Det sidste omrade, vi skal behandle, er foreningernes relationer til omver-
denen. Flere har de senere ar antydet, at foreningerne med deres stive og
hierarkiske organisationsform ikke er serlig godt gearet til de udfordringer,
netveerkssamfundet stiller om vidensudveksling med omverdenen og tveer-
gdende samarbejde (se fx Rosenkrands, 2002). Vi kan ikke behandle spergs-
malet udtemmende med de data, vi har til radighed, men vi skal i det fal-
gende belyse omfanget af foreningernes kontakter med andre foreninger,
institutioner og virksomheder i lokalsamfundet, foreningernes offentlige
engagement samt deres samarbejde med de kommunale myndigheder. I al-
le tre tilfeelde kan der veere tale om vigtige kilder til dannelse af social kapi-
tal (jf. kapitel 4).

Kontakt til andre foreninger, institutioner og virksomheder
i lokalsamfundet

Godt halvdelen af foreningerne har haft kontakt med andre foreninger i
Aalborg inden for det seneste ar, 40 pct. opgiver, at de har et samarbejde
med institutioner i Aalborg, fx skoler, kirker o.l., og 31 pct. samarbejder
med private firmaer og virksomheder. For alle de foreninger, der indgar i et
samvirke pa lokalt plan — det vaere sig SIFA eller LO-Aalborg — giver det
nasten sig selv, at de har kontakt med andre foreninger. Vi ser da ogsa, at
langt de fleste fagforeninger har kontakt med andre foreninger. | den mod-
satte ende finder vi foreninger omkring boligen, hvor kun hver fjerde har
kontakt med andre foreninger.

Flertallet af kulturforeningerne har et samarbejde med andre institutio-
ner i Aalborg, fx skoler, kirker mv. Det samme geelder fagforeningerne og
erhvervsorganisationerne. De to sidste typer er desuden de eneste, hvor fler-
tallet ogsa har et samarbejde med private virksomheder. Alt i alt er det sale-
des fagforeningerne og erhvervsorganisationerne, der tegner sig for det bre-
deste kontaktnet.

Slar vi de tre former for kontakt og samarbejde sammen, viser det sig, at
74 pct. af alle foreninger i Aalborg har en eller anden form for tvaergaende
samarbejde. Mindst kontakt til andre dele af samfundet har de mindre for-
eninger og de fritstaende foreninger. Naesten halvdelen (47 pct.) af de frit-
staende foreninger har saledes intet samarbejde med andre foreninger, insti-
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tutioner eller virksomheder i lokalsamfundet. | modseatning hertil har kun
14 pct. af lokalafdelingerne intet samarbejde.

Tabel 8.1. Kontakt med andre foreninger, institutioner og virksomheder.

Pct.

Har kontakt Samarbejder ~ Samarbejder med

med andre med private firmaer og

foreninger institutioner virksomheder N
Kulturforeninger 52 58 33 83
Fritidsforeninger 59 43 29 261
Idreetsforeninger 57 40 36 162
Sociale foreninger 46 33 21 46
Humanitaere organisationer 46 36 20 11
Erhvervsorganisationer 58 74 77 31
Fagforeninger 86 60 50 22
Handicap/patientforeninger 56 45 24 39
/Eldreforeninger 41 28 25 44
Partiforeninger 82 35 19 28
e = 5w
Eocr)(lelr?ir;glg?fr og grundejer: 2% 4 o1 107
Borger- og beboerforeninger 51 50 36 49
Interesseorganisationer 51 28 32 312
e 59 ] 2w
Aktivitetsrettede
organisationer 52 43 30 519
Alle foreninger 53 40 31 985

Foreningernes engagement i offentlig politik

Knap en tredjedel af foreningerne er engageret i offentlige politiske spargs-
mal vedrarende fx byplanlegning, miljgspergsmal, skolepolitik, sociale
spargsmal, sundheds-, fritids- og kulturpolitik mv. Ved siden af de politiske
partier er det seerligt fagforeningerne (68 pct.), borger- og beboerforenin-
gerne (60 pct.) og erhvervsorganisationerne (56 pct.), der engagerer sig i of-
fentlige politiske spargsmal. Men ogsa mange handicap- og patientforenin-
ger er aktive. Blandt de mindst engagerede finder vi foreninger inden for
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kultur (18 pct.), fritid (14 pct.), idraet (22 pct.) samt aeldreomradet (18 pct.).
Interesseorganisationerne og de ideelle/veerdiorienterede foreninger er sale-
des de mest aktive, og de aktivitetsrettede foreninger de mindst aktive.

Foreningernes starrelse har betydning for graden af politisk engage-
ment. Det politiske engagement er stet stigende, jo sterre foreningen er.
Mens kun 17 pct. af foreninger med 0-49 medlemmer er politisk engagere-
de, geelder det samme for 52 pct. af foreningerne med mere end 500 med-
lemmer.

Det fremgar af tabel 8.2, hvilke emner foreningerne har veeret engageret
i, 0g som det ses, er det helt klart boligomradets indretning og byplanlaeg-
ning, der dominerer. En tredjedel af foreningerne angiver sadanne emner.
Herfra er der et stort spring ned til social og sundhedspolitik (14 pct.) og
endnu et spring ned til kultur (ni pct.) og miljg (ni pct.). De store kommuna-
le velfeerdsomrader sasom sport og fritid, barn og unge og aldreomsorg har
tilsyneladende ikke den store bevagenhed i denne sammenhang. Kun hen-
holdsvis seks pct., fem pct. og tre pct. af foreningerne angiver at have vaeret
politisk engageret pa et af disse omrader.

Tabel 8.2. Omrader, hvor foreningerne har veeret aktive." Antal og pct.

Frekvens Procent
Infrastruktur og boligomradet 86 32
Social og sundhedspolitik 39 14
Ikke specificeret 35 13
Miljg, fredningsspargsmal, dyrevarn 24 9
Kultur 24 9
Sport og fritid 16 6
Bern og unge 13 5
Avrbejdsmarkedet, erhvervspolitik 12 4
/Eldreomradet 9 3
Fred, forsvar, menneskerettigheder 4 2
Etnisk/indvandrespgrgsmal 4 2
Uddannelse, undervisning 4 2

1. Foreningerne blev stillet et dbent spgrgsméal: ”Noter venligst hvilke spargsmél eller em-
ner foreningen har vaeret involveret i”? P4 baggrund af de angivne svar er der konstrueret
12 overordnede kategorier.

Hvordan engagerer foreninger sig sa, nar de engagerer sig? Den hyppigste

form er, som man kan se i tabel 8.3, mgdevirksomhed. Neesten alle for-
eninger anferer denne form. Mgdedeltagelse harer simpelthen forenings-
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kulturen til. Men langt de fleste siger ogsa, at de har sendt breve og skrivel-
ser til myndighederne, og at de har taget kontakt til politikere/embeds-
meend. Mange foreninger — nemlig tre ud af fire — har desuden rejst sager i
medierne gennem leeserbreve og pa anden made. Det er sledes de traditio-
nelle deltagelsesformer, foreningerne bruger. Kun 23 pct. af dem, der enga-
gerer sig i offentlig politik — svarende til ca. seks pct. af alle foreninger —
opgiver, at de har samlet underskrifter. En endnu mindre andel har opfor-
dret til boykot og arrangeret demonstrationer.

Tabel 8.3. Former for deltagelse. Pct.

Pct. N
Deltaget i mgder 97 253
Har selv arrangeret magder med offentlig deltagelse 69 129
Samlet underskrifter 23 31
Sendt breve og skrivelser til myndighederne 86 185
Taget personlig kontakt til politikere/embedsmeend 85 189
Rejst spargsmal i pressen/medierne (leeserbreve mv.) 73 141
Opfordret til boykot 5 7
Arrangeret en demonstration 11 15

Det heevdes af og til, at foreningerne deltager mindre i den offentlige debat
end tidligere. Og at i det omfang, de ger det, er det for at pleje egne interes-
ser. Der er i virkeligheden to pastande. En pastand, som gar pa foreninger-
nes mindre involvering i den offentlige debat. Og en anden pastand om, at
foreningerne er blevet mere snaevert interesseorienterede. De er blevet til
"ego-foreninger”, heevdes det (se fx Mandag Morgen, nr. 3, 2000). Der er
imidlertid ikke noget, der tyder pa, at foreningerne i lgbet af de sidste ti ar
er blevet mindre aktive i den politiske offentlighed. De nydannede forenin-
ger deltager ikke mindre i politiske spargsmal end de gamle, og en sam-
menligning med undersggelsen fra 1993 viser, at stort set samme andel af
foreningerne er engageret i offentlige politiske spgrgsmal i 2001 som i
19938 Umiddelbart synes pastanden altsa ikke at kunne bekraftes, men
materialet er for spinkelt til at kunne give et fyldestgarende svar.

Det geelder ogsa den anden pastand om ego-foreninger. Maske er den
starste forskel i virkeligheden, at interesseorganisationerne ikke i samme
grad som tidligere kombinerer interessevaretagelsen med et ide-/veerdi-
betonet sigte. Sammen med vaeksten i mere specialiserede interessegrupper
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som fx patientforeninger efterlader det et indtryk af et organisationssam-
fund, som er blevet mindre veerdibetonet og mere interessebetonet.

Foreningernes samarbejde med kommunen

Mange foreninger indgar i dag i et mere eller mindre formaliseret samar-
bejde med kommunen. Foreningerne kan inddrages i forbindelse med plan-
legning eller udferelse af konkrete initiativer, eller de kan lgbende tages
med pa rad pa de omrader, som foreningerne daekker. Det kan ogsa veere, at
foreningerne er direkte repraesenteret i rad, udvalg eller naevn under kom-
munen eller deltager i arbejdsgrupper. Disse typer samarbejder er blevet
mere almindelige de senere ar. Gar vi blot 30 ar tilbage, var den formelle
kontakt noget mindre. Fx viser en undersggelse pa dette tidspunkt, at kun
23 pct. af kommunerne havde radgivende udvalg med repraesentanter for
de lokale foreninger, og kun 35 pct. havde faste skriftlige eller mundtlige
kontakter til foreningerne (Kommunalt Neerdemokrati, 1976). | dag har alle
kommuner et formaliseret samarbejde med foreningslivet pa flere dimensi-
oner.

Forskellige lovgivningstiltag har veeret med til at understette denne ud-
vikling. P4 fritidsomradet har kommunerne fx siden 1990 haft pligt til at
oprette folkeoplysningsudvalg med repraesentation fra oplysningsforbund
og det frivillige foreningsarbejde. Pa det sociale omrade har staten og
kommunerne i 1980’erne og 1990’erne lagt flere opgaver ud til de frivillige
sociale foreninger. 1 mange tilfelde indgar kommunerne kontrakter med
foreningerne om lgsning af bestemte sociale opgaver. | serviceloven fra
1997 er det direkte skrevet ind, at kommunerne skal samarbejde med de
frivillige foreninger. Pa boligomradet bidrog planlovshbestemmelserne fra
1970’erne til at give borgerne og dermed ogsa de foreninger, der varetager
lokale interesser, en vis indflydelse pa den fysiske planleegning. Efterhan-
den er det desuden blevet almindeligt at overlade driften af kommunale
feellesarealer til beboer- eller grundejerforeninger. Pa eldre- og handicap-
omradet er det i 1990’erne blevet obligatorisk at oprette aldrerad i alle
kommuner, hvilket har vaeret med til styrke eldreforeningernes rolle. Pa
handicapomradet findes der fx i Aalborg et handicaprad med repreesentati-
on fra handicaporganisationerne. Ogsa pa erhvervsomradet findes der i dag
flere samarbejdsorganer, fx Aalborg Erhvervsrad og Koordinationsudvalget
for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats. Begge har repraesentation fra
arbejdsgiverorganisationer, erhvervsorganisationer og fagbeveegelsen.

Vi kan derfor forvente, at en del foreninger er med i dette samarbejde,
hvilket ogsa fremgar af tabel 8.4. 37 pct. af foreningerne deltager jeevnligt
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eller undertiden i forberedelse og planlaegning af kommunale initiativer, 38
pct. hares eller tages jeevnligt eller undertiden med pa rad, og 30 pct. siger,
at de deltager i udfgrelsen af kommunale opgaver. Det afspejler et for-
holdsvis udbygget samarbejde mellem foreninger og kommunen pa bade
inputsiden og outputsiden af det politiske system.

Tabel 8.4. Foreningernes samarbejde med Aalborg Kommune. Pct.!

Hvor ofte medvirker foreningen til

Planleegning af Udfarelse af
kommunale kommunale Tages foreningen
initiativer initiativer med pa rad
Kulturforeninger 25 22 23
Fritidsforeninger 29 28 29
Idreetsforeninger 44 37 46
Sociale foreninger 26 26 29
Humanitaere organisationer 9 - 9
Erhvervsorganisationer 43 34 50
Fagforeninger 62 44 67
Handicap/patientforeninger 43 24 40
/Eldreforeninger 32 29 26
Partiforeninger 72 59 71
it 9 .
E?Sr?iﬁglg?fr og grundejer: 30 21 38
Borger- og beboerforeninger 62 34 70
Alle foreninger 37 30 38

1. Tabellen er konstrueret pa baggrund af spargsmalet ”Hvor hyppigt sker det, at forenin-
gen 1) Indgar i forberedelserne og planleegningen af kommunale initiativer og opgaver
pa det omréade foreningen daekker. 2) Deltager i udferelsen af kommunale opgaver pa
det omrade foreningen deekker 3) Hares eller tages med pa rad af kommunen i forhold til
kommunal opgavelgsning pa det omréde foreningen daekker. Svarkategorierne “jeevn-
ligt” og “undertiden” er slaet sammen.

Det er iseer fagforeninger, erhvervsorganisationer samt borger- og beboer-
foreninger, der tages med pa rad eller hgres, og som indgar i planleegningen
af kommunale initiativer. Men ogsa forholdsvis mange handicap/patient-
organisationer og idraetsforeninger siger, de er involveret i den lokale poli-
tikdannelse pa denne made. | den modsatte ende finder vi de humanitzere
organisationer. Det samme billede ses i forbindelse med udfarelsen af
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kommunale opgaver. Erhvervsorganisationerne og borger/beboerforenin-
gerne er dog lidt mindre involverede pa dette omrade end pa det farste om-
rade.

De foreninger, der generelt set har den starste samarbejdsflade til kom-
munen, er saledes ud over partiforeningerne, fagforeningerne, borger- og
beboerforeningerne, erhvervsorganisationerne og idraetsorganisationerne.
Desuden er der en generel tendens til, at jo sterre foreningerne er, jo mere
samarbejder de med kommunen.

Noget af dette samarbejde er formaliseret gennem repraesentation i ud-
valg, rad, naevn samt i arbejdsgrupper under kommunen. Tabel 8.5 giver et
indtryk af omfanget af denne repraesentation. 17 pct. af foreningerne angi-
ver, de er repraesenterede i et eller flere rad, udvalg eller naevn under kom-
munen, og 13 pct. deltager i en eller flere arbejdsgrupper nedsat pa forskel-
lige kommunale opgaveomrader.

Tabel 8.5. Repreesenteret i rad, udvalg, naevn eller deltager i arbejdsgrup-

per. Pct.

Réd, udvalg, nevn Arbejdsgrupper

Pct. N Pct. N
Kulturforeninger 17 72 8 72
Fritidsforeninger 14 252 8 256
Idreetsforeninger 11 159 11 159
Sociale foreninger 16 44 12 43
Humanitaere organisationer - 11 - 11
Erhvervsorganisationer 39 31 30 30
Fagforeninger 75 24 16 24
Handicap/patientforeninger 26 39 23 40
/Eldreforeninger 22 46 14 44
Partiforeninger 61 28 50 28
Sa;geet?\ll::g:gfr til fremme af bestemte 6 53 6 54
Bolig-, lejer- og grundejerforeninger 6 105 8 106
Borger- og beboerforeninger 20 49 11 45
Alle foreninger 17 959 13 958

Det er bemaerkelsesveerdigt, at kun 11 pct. af idreetsforeningerne opgiver at
veere repraesenterede i formelle organer under kommunen. Men faktisk kan
man havde, at de alle har en form for repraesentation, nemlig via deres re-
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preesentation i folkeoplysningsudvalget. Som det ses, svarer over halvdelen
af fagforeningerne, at de er repraesenterede i rad, udvalg og naevn. Og det,
de kan tenke pa, er fx Aalborg Erhvervsrad og Koordinationsudvalget for
den forebyggende arbejdsmarkedsindsats.

Alt i alt har knap halvdelen af alle foreninger (48 pct.) et mere eller
mindre formaliseret samarbejde med kommunen forstaet pa den made, at
de angiver at have et samarbejde med kommunen pa mindst et af ovensta-
ende parametre. Det vidner om ret omfattende forbindelser mellem for-
eninger og myndigheder om kommunal opgave- og problemlrasning.E

Vi har i det forudgaende spurgt til det mere eller mindre formaliserede
samarbejde med kommunen. Hvis det alene drejer sig om at have kontakt
med kommunen, omfatter det selvfalgelig en del flere foreninger. Saledes
opgiver 75 pct. af foreningerne, at de undertiden eller regelmaessigt har
kontakt med den kommunale forvaltning. | modseetning hertil har kun 37
pct. af foreningerne regelmassigt og undertiden kontakt med byradsmed-
lemmerne. Det er mere end i Enschede, hvor kun 27 pct. har den tilsvaren-
de kontakt, men mindre end de fire andre byer. Saledes siger 50 pct. af for-
eningerne i Aberdeen, 50 pct. af foreningerne i Mannheim, 45 pct. af for-
eningerne i Bern og 46 pct. af foreningerne i Sabadell, at de regelmaessigt
eller undertiden har kontakt til medlemmer af byradet. Omvendt forholder
det sig for Aalborgs vedkommende, nar det drejer sig om kontakten til den
kommunale forvaltning. Her er det i Aalborg, at flest foreninger har kon-
takt, nemlig omkring 75 pct. Asymmetrien mellem den administrative og
politiske kontakt i Aalborg er tankevaekkende. Hvor forskellen mellem den
administrative kontakt og den politiske kontakt for alle seks byer er 21 pro-
centpoint, er den for Aalborg 38 procentpoint. Noget af forklaringen pa den
starre kontakt til forvaltningen i Aalborg er naturligvis, at relativc mange
foreninger i Aalborg far gkonomiske tilskud fra kommunen. | kraft heraf vil
ogsa flere vaere i kontakt med forvaltningen. Men det forklarer ikke den
mindre kontakt til byradet i Aalborg.

Et ekstremt eksempel herpa er indvandrerorganisationerne. Som det
fremgar af tabel 8.6, ligner de andre foreninger, nar det drejer sig om kon-
takten til andre foreninger. Det samme geelder kontakten til den kommunale
forvaltning. Men som det fremgar, har de meget ringere kontakt til politike-
re og byrad. Kun godt og vel fem pct. af indvandrerorganisationerne har
kontakt til lokalpolitikere og byrad. Forskellen kan ikke forklares med, at
indvandrerforeningerne falder i en bestemt foreningskategori, for de for-
eninger, der ligner indvandrerorganisationerne mest, nemlig kulturelle og
sociale organisationer, afviger ikke vaesentligt fra gennemsnittet.
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Tabel 8.6. Indvandrerorganisationernes kontakt til omgivelserne. Pct.

Kontakt Samarb.  Kontakt Kontakt ~ Samarb.

andre lokale forvalt- Kontakt partier eller  forvalt-
foreninger institutioner  ning byrad politikere ning N
Indv.org. 53 6 70 6 6 88 16
Alle 53 40 75 37 32 39 1026

Pa baggrund af den betydning indvandrerorganisationerne tilleegges for en
vellykket integration i det danske samfund, er det ikke overraskende at fin-
de et omfattende samarbejde mellem indvandrerorganisationerne og den
kommunale forvaltning. Til gengeeld er det overraskende — ikke mindst set i
lyset af den placering, som indvandrertemaet har faet pa den politiske
dagsorden — at kontakten mellem indvandrerorganisationerne og politikerne
og de politiske partier er sa ringe, som det her er tilfaldet.

Noter

1. Der er tale om identiske spargsmalsformuleringer, men sammenligningen geel-
der selvfalgelig kun det spektrum af foreninger, der optraeder i begge undersg-
gelser.

2. Tallet kan maske veere overdrevet. Saledes viser en hollandsk undersggelse, at
foreningerne er lidt mere flittige til at opgive samarbejdsrelationer til kommu-
nen end kommunen selv (Lelieveldt, 1997).
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Kapitel 9.
Tveergaende netvaerk

Horisontale og vertikale kontakter

Vi kan sondre mellem kontakter mellem forskellige foreninger og instituti-
oner i det civile samfund og mellem foreningerne og det kommunale sy-
stem. “Bridging” eller "brobyggende” aktiviteter kan forstas som et system
af kontakt og samarbejde, der bade gar pa tvars og pa langs af samfundet.
Som indikatorer herfor veelger vi for det farste foreningernes kontakt og
samarbejde med andre foreninger, virksomheder og institutioner, for det
andet foreningernes samarbejde med kommunen og for det tredje forenin-
gernes engagement i offentlig politik.

Hvor mange foreninger er inddraget i ”brobyggende” aktiviteter i denne
forstand? Det er det farste spargsmal, der skal stilles, fordi svaret fortzeller
0s noget om de demokratiske potentialer, organisationssamfundet besidder.
Dernaest skal vi sgge at anvende en typologi, der er inspireret af Putnams
sondring mellem ”’bonding” og bridging” social kapital (Putnam, 2000).

Tabel 9.1. Foreningernes kontakt til omverdenen. Pct.

Kontakt og samarbejde med foreninger, virksomheder, institutioner* 74
Samarbejde med kommunen? 48
Engageret i offentlige politiske spargsmal® 28

1. Variablen er sammensat af tre spgrgsmal. 1) Har din forening/gruppe haft regelmaessig
kontakt med en anden/andre foreninger/grupper i Aalborg i lgbet af det sidste &r, 2) Har
foreningen samarbejde med a) institutioner i Aalborg, fx skoler, kirker o.l. b) private fir-
maer og virksomheder. Foreninger, som har et samarbejde pa et af disse omréader er ko-
det 1. Foreninger uden noget samarbejde er kodet 0.

2. Variablen er sammensat af fem spgrgsmal: Hvor hyppigt sker det, at foreningen eller
gruppen a) indgar i forberedelsen og planlaegning af kommunale initiativer og opgaver
pa det omrade foreningen deekker, b) deltager i udfarelsen af kommunale opgaver pa det
omréde foreningen deekker, c) hares eller tages med pa rad af kommunen i forhold til
kommunal opgavelgsning pa det omrade foreningen daekker, d) er foreningen repraesen-
teret i et eller flere rad, udvalg eller neevn under kommunen, 5) deltager foreningen i en
eller flere af de arbejdsgrupper, der er nedsat pa forskellige kommunale opgaveomrader.
Foreninger, som pa mindst et af de farste tre spargsmal svarer jeevnlig eller undertiden er
kodet 1. Det samme er foreninger, som pa et af de to sidste spargsmal svarer ja. Resten
er kodet 0.

3. Variablen rummer falgende spgrgsmal: Har foreningen inden for det sidste ar engageret
sig i offentlige politiske spargsmal (fx byplanlaegning, miljgspargsmél, skolepolitik, so-
ciale spargsmal, sundheds-, fritids- og kulturpolitik mv.).
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Som det fremgar af tabel 9.1, har 74 pct. af alle foreninger i Aalborg kon-
takt eller samarbejde med andre foreninger, institutioner eller virksomhe-
der, 48 pct. har et eller andet samarbejde med kommunen, og 28 pct. er en-
gageret i offentlige politiske spargsmal.

Af de foreninger, der har forbindelse med andre foreninger, institutioner
og virksomheder, er 68 pct. ogsa inddraget et samarbejde med kommunen,
og 32 pct. er engageret i offentlige politiske spargsmal. Af de foreninger,
der indgar i samarbejde med kommunen, har 82 pct. forbindelser til andre
foreninger, institutioner eller virksomheder, og 39 pct. er engageret i offent-
lige spergsmal. Endelig har 86 pct. af de foreninger, der er engageret i of-
fentlige politiske spergsmal, forbindelser til andre foreninger, virksomheder
0g institutioner, og samme procentandel har et samarbejde med kommu-
nen. Selv om det spargeteknisk ikke helt er muligt at isolere spgrgsmalet
om engagement i offentlige politiske spargsmal fra spgrgsmalene om sam-
arbejde med kommunen, sa tyder resultatet pa, at det at veere udadvendt i
offentligheden ikke star i modsztning til at veere en integreret i den lokale
styringsstruktur. Der er saledes ikke tale om to adskilte sgjler, men om to
overlappende kanaler for organisationsdeltagelse.

Alt i alt svarer 79 pct. positivt pa mindst en af de tre indikatorer pa bro-
byggende aktiviteter. Langt den starste del af organisationssamfundet ind-
gar saledes i genereringen af social kapital pa denne dimension. Selv om vi
ikke pa grundlag af materialet kan sige noget om dybden i disse relationer,
tyder det pa ret omfattende netveerksrelationer. Sadanne relationer er ikke
nye, men tilleegges i dag en ny betydning i relation til begrebet “netvaerks-
samfund”.

Sondringen mellem "bonding” og bridging” social kapital tematiserer
den demokratiske betydning af inklusive former for social og organisatorisk
virksomhed. Denne inklusivitet kan komme til udtryk pa to mader. For-
eningen kan appellere til alle og ikke kun en afgraenset kreds, og foreningen
kan forholde sig aktivt og abent til omgivelserne. Kun i de tilfelde, hvor
foreningen bade appellerer til en bestemt kreds og ikke har nogen kontakt
til omgivelserne, kan man tale om et muligt "bonding-problem”. For at un-
dersege, hvor mange foreninger det kunne dreje sig om, har vi konstrueret
en "bridging-bonding” typologi bestiende af to dimensioner. P4 den ene
dimension angives, hvor mange foreninger der henvender sig til alle, og
hvor mange foreninger der henvender sig til en bestemt gruppe. Pa den an-
den dimension angives hvor mange, der pa mindst én af ovennavnte vari-
abler er i kontakt med omverdenen, og hvor mange der ikke er. Resultatet
fremgar af figur 9.1.
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Figur 9.1. Typologi over bonding-bridging

Samarbejder/ Samarbejder ikke/

engagerer sig engagerer sig ikke

Henvender sig til alle Bridging/bridging Bridging/bonding
43 pct. 9 pct.

Henvender sig til en bestemt gruppe Bonding/bridging Bonding/bonding
38 pet. 10 pct.

Som det ses opfylder kun ti pct. af foreningerne begge kriterier, dvs. hen-
vender sig til én bestemt gruppe og har ikke forbindelse eller samarbejde
med andre foreninger og institutioner i det lokale. | sadanne tilfelde kan
man tale om ren “bonding”, eller med vores udtryk “bonding/bonding”.
Derimod slar ni ud af ti foreninger "bro” over forskellige skillelinjer i sam-
fundet, enten via de forbindelser, de har til andre foreninger/institutioner/
kommunen, via deres engagement i offentlige politiske spargsmal eller ved
at henvende sig til alle. I det omfang vi overhovedet kan tale om et bon-
ding-problem”, synes det altsa ikke at veere stort. Forestillingen om, at for-
eningerne isolerer sig, er derfor en myte. Flertallet af foreningerne har en
aktiv udveksling med omgivelserne og er som sadan en del af det
netveerkssamfund, der rummer potentialer for at generere social kapital.
Den aktive udveksling med omgivelserne er dog ikke af ny dato. Den har
veeret en del af det lokale foreningsliv lzenge far begrebet om netvaerkssam-
fundet blev "opfundet”. Det kan man bl.a. forvisse sig om ved at lase
Sidsel Eriksens historiske skildring af foreningslivets udvikling i Grindsted
fra 1880 til 1940 (Eriksen, 1996).

Styrkes eller svaekkes de tveergaende netveerk?

Hos Putnam er det de foreninger, hvor man mgdes "face to face”, som er
vigtige for dannelsen af social kapital, jf. Putnams made at illustrere faldet i
den sociale kapital i USA, hvor man gar fra at "bowle i foreninger” til at
"bowle for sig selv”’ ("bowling alone™). Men billedet af, hvilke foreninger
der bidrager til at skabe social kapital, nuanceres noget, hvis man inddrager
foreningernes kontakt til omgivelserne, bade nar det drejer sig om det civile
samfund og det politiske system. Det er nemlig ikke de "sma”, fritstaende
foreninger med hgj frivillighedsgrad, der primeert fungerer som “brobygge-
re” til andre foreninger og institutioner i det civile samfund og til det lokale
politiske system. Det er derimod, som det fremgar af tabel 9.2, de starre
foreninger, som typisk er lokalafdelinger eller dele af en paraplyorganisati-
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on eller selv en paraplyorganisation. Setter vi foreningsnavne pa, drejer det
sig farst og fremmest om fagforeninger, erhvervsorganisationer og derneest
om borger-/beboerforeninger, idraetsforeninger samt ikke mindst de politi-
ske partier. Svagest i billedet star eldreforeningerne, foreningerne omkring
boligen og sociale foreninger. Der er grund til at bemarke, at de forenings-
kategorier, der har det mest udbredte kontaktnet, er blandt dem, der har op-
levet og formentlig i de kommende ar vil opleve nedgange i medlemstallet,
nemlig henholdsvis de politiske partier og fagforeningerne.

Tabel 9.2. Foreningernes samarbejde og offentlige engagement. Pct.

Samarbejde med

foreninger, Samarbejde Engagement i
virksomheder, med offentlige politiske
institutioner kommunen spergsmal

Kulturforeninger 70 31 19
Fritidsforeninger 76 42 14
Idreetsforeninger 88 61 21
Sociale foreninger 65 35 22
Erhvervsorganisationer 94 63 59
Fagforeninger 88 79 63
Handicap/patientorganisationer 68 51 49
/Eldreforeninger 58 32 16
Politiske partier 77 87 93
idmeiahi e @ 2
E?Sr?iﬁglg?fr og grundejer: 48 a1 28
Borger- og beboerforeninger 82 72 58
Fritstaende forening 53 37 20
Forening i et netvaerk 96 54 26
Afdeling af hovedorg. 80 50 30
Paraplyorganisation 86 63 49
Oprettet:

for 1960 84 57 30
1961-1979 69 52 23
1980-1990 68 37 19
1991-2001 68 43 31
Total 74 48 29
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Generelt set er det de &ldste foreninger, som i starst omfang er forbundet
med omgivelserne. De skiller sig ud, bade nar det drejer sig om kontakten
til andre foreninger og samarbejdet med kommunen. De yngre foreninger
har et mindre samarbejde med kommunen. Derimod gar der sig ikke nogen
systematik geeldende, nar det det drejer sig om engagementet i offentlige
politiske spargsmal.

Desuden kan man se, at det betyder ret meget, om foreningen er fritsta-
ende, en afdeling, en del af en paraplyorganisation eller selv en paraplyor-
ganisation. Det kan selvfglgelig ikke overraske, at de foreninger, der gen-
nem en formaliseret struktur eller et formaliseret samarbejde hanger sam-
men med andre foreninger, scorer hgjt pa det farste parameter, nemlig det
der angar samarbejdet med andre foreninger. Men vi kan se, at der ogsa er
signifikante sammenhange pa de gvrige parametre. Den lokale afdeling af
en hovedorganisation adskiller sig eksempelvis veesentligt fra den fritstaen-
de forening. Mens 63 pct. af lokalafdelingerne har kontakt til andre for-
eninger, 49 pct. samarbejder med lokale institutioner og 31 pct. med lokale
virksomheder, er de tilsvarende tal for den fritstaende forening henholdsvis
53 pct., 37 pct. og 20 pct.

Note

1. En stor del af kontakten til andre foreninger gar til foreninger inden for det
samme omrade. Man kan derfor sparge, i hvor hgj grad der her er tale om et
feenomen, der harer hjemme under feenomenet “bridging”. For at afgere det
skal man kende kontaktens karakter. Det har vi ikke mulighed for i denne un-
dersggelse. Vi har derfor valgt kun at sondre mellem foreninger, der henholds-
vis har og ikke har kontakt med andre foreninger, uanset hvem denne kontakt
gar til.
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Kapitel 10.
Konklusion

Udgangspunktet for dette skrift har veeret den geengse opfattelse, at et rigt
og uafhaengigt foreningsliv har vigtige demokratiske potentialer, herunder
for at generere social kapital. Vi har derfor sggt at indkredse, hvori disse po-
tentialer bestar, og argumenteret for, at de treek, der karakteriserer det skan-
dinaviske organisationssamfund, i flere henseende understetter sadanne po-
tentialer. Det centrale spargsmal har derfor vaeret, om og i hvilken udstraek-
ning der fortsat findes sadanne sarlige treek. | forsgget pa at besvare dette
spargsmal, har vi pa tre felter analyseret foreningerne i Aalborg og sam-
menlignet med lignede undersggelser i tilsvarende europeeiske byer. De tre
omrader er foreningssamfundets levedygtighed, foreningssamfundets struk-
tur og organisation og foreningernes relationer til omgivelserne.

Nar det drejer sig om det farste felt, kan vi registrere en hgj forenings-
teethed i Aalborg, nemlig en forening for hver 80. indbygger. Det er den
naesthgjeste blandt de undersggte seks europzeiske byer, og den er forment-
lig ikke blevet mindre med arene. Organisationssamfundet i Aalborg ser
ogsa ud til at vaere i stand til at reproducere sig selv. | gennemsnit oprettes
der fire nye foreninger hver maned, hvilket giver Aalborg den hgjeste ferti-
litet i undersggelsen. De fleste lokale foreninger er sma — bade her og i ud-
landet. Over en tredjedel af foreningerne i Aalborg har mindre end 50 med-
lemmer, og mere end halvdelen har mindre end 100 medlemmer. Denne
underskov af sma foreninger repraesenterer en vigtig side af organisations-
samfundet og udger et vigtigt korrektiv til de store koncernlignende organi-
sationer, vi finder pa det nationale og internationale plan. Langt de fleste
foreninger rapporterer om medlemsfremgang. Misteltenen er her de unges
deltagelse. Fra en anden undersggelse ved vi, at sdvel medlemskab som ak-
tivitet over en laengere periode har veeret faldende i de yngre generationer.
Alligevel finder vi ingen deciderede krisetegn endnu. Sammenlignet med
udlandet synes det danske lokale foreningssamfund saledes at trives ret
godt.

Nar det drejer sig om det andet felt — foreningssamfundets struktur og
organisation — er resultaterne mindre entydige. Det ser ud som om, der bli-
ver flere fritstaende foreninger”, dvs. foreninger som hverken er lokalafde-
linger eller indgar i et samvirke. En sadan forskydning svarer til de antagel-
ser, vi har haft om en starre specialisering af organisationssamfundet, hvor
flere foreninger samles om steerkt afgreensede og af og til, for nogle at se,
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ret eksotiske formal. I det omfang danske foreninger tidligere var mere in-
tegrerede i nationale organisationer end i udlandet, forholder det sig ikke
sadan lzengere. Og noget tyder pa, at foreningssamfundet pa dette omrade
er under forandring.

I modszatning hertil finder vi en udpreaeget kontinuitet pa et andet omra-
de, nemlig hvor det drejer sig om foreningernes styring. De nye foreninger
veelger nemlig i stort omfang den traditionelle organiseringsform med for-
mand, bestyrelse og generalforsamling. Det geelder ogsa de nye indvandrer-
organisationer, hvis medlemmer kommer fra en anden kulturel baggrund.
Undersggelsen viser, at den formelle repraesentative struktur star sterkere i
danske foreninger end i foreningerne i de gvrige byer i undersggelsen.

Foreningerne i Aalborg er i stor udstraekning og betydeligt mere end
foreningerne andre steder afhaengige af, at medlemmerne udfarer frivilligt
arbejde. Der er saledes langt feerre ansatte til at varetage opgaverne i Aal-
borg end i Aberdeen, Mannheim, Enschede og Bern. Kun hver femte for-
ening i Aalborg har ansat personale. Det kan meget vel skyldes, at der ikke
er gkonomi til mere. Undersggelsen viser nemlig ogsa, at foreningerne i
Aalborg harer til i den fattige ende. Da danske foreninger tilmed har flere
medlemmer, samtidig med at omfanget af det frivillige arbejde er nogen-
lunde det samme, er det ensbetydende med, at foreningerne i Aalborg dri-
ves for feerre ressourcer end i udlandet. Det kan opfattes positivt, at for-
eningerne i Aalborg har en hgjere produktivitet end tilsvarende foreninger i
udlandet, men der kan ogsa veere tale om et problem, at der i mange for-
eninger er for fa ressourcer at traekke pa.

Medlemskontingent spiller en starre rolle og donationer og salg en min-
dre rolle i Aalborg end i udlandet. Halvdelen af alle foreninger i Aalborg
modtager direkte offentlige tilskud. Hertil kommer indirekte tilskud i form
af lan af lokaler mv. Alt i alt modtager 60 pct. af foreningerne i Aalborg of-
fentlige tilskud pa den ene eller den anden made. Sammenlignet med ud-
landet far mange foreninger offentlig stette, men ser vi pa, hvad den offent-
lige finansiering fylder af de samlede indtaegter, er det trods alt ikke mere
end 18 pct. mod et samlet gennemsnit i de seks byer pa 13 pct. | Aalborg er
der dog store forskelle mellem de enkelte kategorier af foreninger. | de fri-
villige sociale organisationer betyder kontingentet ikke meget. Her er det
frem for alt tilskud fra kommune og stat, der batter. Omvendt forholder det
sig i idreetsforeningerne, hvor kontingentet fylder klart mest.

Langt de fleste foreninger i Aalborg har kontakt med omverdenen i
form af kontakter til andre foreninger, institutioner og det offentlige. Sa-
danne kontakter kan vaere med til at "bygge bro” mellem forskellige dele af
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samfundet og udgar som sadan et centralt element i produktionen af sam-
fundets sociale kapital. Det er en vigtig, men ofte overset dimension, nar
man diskuterer social kapital. Det skal derfor bemaerkes, at nzsten alle for-
eninger i Aalborg bidrager til en sadan form for social og politisk "brobyg-
ning”. Og specielt skal det bemaerkes, at det er de store, gamle organisatio-
ner, herunder fagforeninger og erhvervsorganisationer, der har den bredeste
kontakt til omverdenen. Det viser, hvor vigtigt det er at inddrage forskellige
dimensioner i analysen af foreningernes demokeratiske effekter og evne til at
generere social kapital.

En serlig form for kontakt, som i de senere ar er blevet mere formalise-
ret, bestar i kontakten til de kommunale myndigheder. Omkring halvdelen
af foreningerne angiver, at de inddrages i forbindelse med planlaegning eller
udfarelse af kommunale initiativer pa det omrade, foreningen daekker. Det
er mange og formentlig flere end tidligere. Kontakten mellem foreningerne
og kommunen er ikke sterre i Aalborg end andre steder, men samspillet
med politikerne er svagere. Det er saledes primert forvaltningen, forenin-
gerne har kontakt med. Starst er denne asymmetri for indvandrerorganisati-
onerne. Nasten alle indvandrerorganisationer har kontakt med den kom-
munale forvaltning, nasten ingen har kontakt med medlemmer af byradet.

Som det repraesentative demokrati har udviklet sig, spiller foreningerne
en vigtig rolle bade som bindeled mellem befolkningen og det politisk-
administrative system og som praktisk aktgr i formuleringen og implemen-
teringen af den kommunale politik pa forskellige omrader. Er politikerne
ikke synlige eller kun lidt synlige i dette samspil, kan det veere et tegn pa, at
de folkevalgte har mistet terreen. Om de har det, kan vi ikke afgere pa
grundlag af denne undersggelse. Men det er tankeveekkende, at byrgdder-
ne” har s ringe kontakt med indvandrerorganisationerne, som det abenbart
er tilfeldet, ligesom det er tankeveekkende, at kontakten til byradsmed-
lemmerne er ringere i Aalborg end i de andre europaeiske byer, vi har haft
mulighed for at sammenligne med.

P4 flere punkter viser undersggelsen, at det danske foreningssamfund
fortsat rummer nogle seerlige traek, som vi formentlig deler med det gvrige
Skandinavien, og som adskiller os fra "de andre”. Hvis man kort skal sam-
menfatte disse treek, kan det maske siges pa den made, at danske foreninger
fylder mere i det civile samfund end foreningerne i de fleste andre byer i
undersagelsen. Det er dog ikke pa det punkt, at danske foreninger primeert
skiller sig ud. Vigtigere er, at danske foreninger synes at veere mere i pagt
med et oprindeligt frivillighedsideal end i de @gvrige seks byer. Det ser vi
frem for alt ved den noget lavere professionaliseringsgrad, den mindre
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markedsorientering og den hermed forbundne starre afhaengighed af frivil-
lig arbejdskraft.

En forudsatning for, at denne afheengighed kan beskrives som en styr-
ke, er imidlertid, at foreningsmedlemmerne fortsat er parate til at yde dette
frivillige arbejde. Er de ikke det, vendes afhangigheden til et problem. Og
maske star vi her over for et stigende problem. Ikke fordi medlemmerne ik-
ke vil "give en hand med” fra tid til anden. Det vil de godt. Derfor viser di-
verse undersggelser ogsa, at det star rimelig godt til med omfanget af det
frivillige arbejde (Anker & Nielsen, 1995; Goul Andersen et al., 2000).
Problemet er at finde “den nye kasserer” eller ham, der skal hjeelpe til hver
tirsdag og torsdag aften vinteren igennem. At fa fat i disse personer bliver
neeppe lettere i fremtiden, hvor de nye og mindre foreningsbevidste og
-treenede generationer star til at skulle tage over. Pa dette vitale punkt synes
foreningsfundamentet at vaere blevet skrabeligt.

Vi star derfor over for et paradoks. Pa den ene side finder vi et lokalt or-
ganisationssamfund i Danmark, der mere end andre steder rummer de nor-
mative traek, vi gerne knytter til bestemmelsen af et vibrerende civilt sam-
fund. Den anden side af mgnten er imidlertid, at "vi” tilsyneladende ikke
leengere gider eller orker at indtage og udfylde de positioner, der skal til for
at viderefare og videreudvikle dette samfund. Det er et problem al den
stund, at mange foreninger varetager vitale opgaver for samfundet. At lgse
problemet kreever nyteenkning. Maske man skulle starte med at anerkende,
at det frivillige arbejde i foreningerne repraesenterer en veerdi for samfun-
det, som ikke er mindre end de veerdier, der frembringes gennem det al-
mindelige lgnarbejde.
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Organisationssamfundets sammensatning

Vi har i Danmark foreninger for allehande forskellige aktiviteter og interes-
ser. Spargsmalet er, om den mangfoldighed kan samles i nogle fa menings-
fyldte kategorier. Vi har forsggt at konstruere to foreningstypologier. Den
forste, som rummer 15 kategorier, er konstrueret ud fra de sagsomrader,
som foreningerne varetager eller star for. Inddelingen er baseret pa to krite-
rier: a) navnet pa foreningen og b) hvilket aktivitetsomrade foreningen op-
giver som det vigtigste. Opdelingen er saledes blevet til som en kombinati-
on af foreningernes egne opgivelser og vores vurdering af, i hvilken kate-
gori den harer hjemme. Denne inddeling vil i det fglgende blive kaldt orga-
nisationstype 1.

Den anden typologi, som vi kalder organisationstype 2, er konstrueret
ud fra et spargsmal om, hvilke opgaver foreningen synes er vigtigst. Det
drejer sig om opgaver som eksempelvis: selvhjeelp, radgivningsvirksom-
hed, pengeindsamling, medlemsinteresser mv. Pa grundlag af denne regi-
strering er der dannet tre kategorier: 1) Interesseorganisationer. Heri falder
organisationer, der ser det som deres vigtigste opgave at varetage medlems-
interesser. Typiske foreninger i den kategori er fagforeninger, erhvervsor-
ganisationer og foreninger vedrgrende boligen. 2) lde-/vaerdibetonede or-
ganisationer. Heri falder organisationer, for hvem den vigtigste opgave er at
fremme bestemte ideer/vaerdier. Typiske foreninger er her humaniteere or-
ganisationer, sociale foreninger og politiske organisationer. 3) Aktivitetsret-
tede organisationer. Heri falder organisationer, for hvem den vigtigste op-
gave er at organisere en bestemt aktivitet. Idraetsforeninger falder fx i denne
kategori.

Begge typologier er brugt som baggrundsvariabler i rapporten. | tabel
A.1.1 kan bade afleeses de numeriske og de procentuelle frekvenser. Som
det fremgar heraf, fylder kultur, fritids- og idretsforeningerne meget i for-
eningslandskabet. Naesten halvdelen af alle foreninger — vurderet i forhold
til bruttotallet — falder i disse kategorier. Den naeste starre klump er forenin-
ger vedrgrende boligen og neermiljget. Den mindste kategori, der er medta-
get i konstruktionen af typologien, er de humanitaere organisationer.E Kate-
gorien "andre interesseorganisationer” er en “brokkasse”, som bl.a. rummer
andelsforeninger og indkebsforeninger. Vi har set bort fra denne kategori i
rapporten. Under kategorien “organisationer til fremme af bestemte sager/
veerdier” skjuler sig bl.a. miljgorganisationer, aktionsgrupper, forbrugeror-
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ganisationer, religigse foreninger, kvindeforeninger, dyreveernsforeninger
0g indvandrerorganisationer.

Tabel A.1.1. Organisationstyper

Organisationstype 1 Frekvens Pct.
Kulturforeninger 86 8
Fritidsforeninger 274 27
Idreetsforeninger 163 16
Sociale foreninger 49 5
Humanitaere foreninger 11 1
Erhvervsorganisationer 32 3
Fagforeninger 24 2
Handicap/patientforeninger 41 4
Andre interesseorganisationer 15 2
ZEldreforeninger 50 5
Partiforeninger 30 3
Organisationer til fremme af bestemte sager/veerdier 57 7
Bolig-, lejer- og grundejerforeninger 108 11
Borger- og beboerforeninger 50 5
Anden type forening 36 3
Organisationstype 2

Interesseorganisationer 312 30
Ideelle/veerdibetonede organisationer 192 19
Aktivitetsrettede organisationer 519 51

Som det ogsa fremgar af tabel A.1.1, er halvdelen af alle foreninger aktivi-
tetsrettede, 30 pct. kan betegnes som interesseorganisationer og 19 pct. som
ideelle/vaerdibetonede organisationer (foreningstype 2). Som tidligere naevnt
er der formentlig i lgbet af det sidste halve arhundrede sket en veekst i ande-
len af aktivitetsrettede foreninger og en parallel nedgang i andelen ide-/veer-
dibetonede foreninger. Formentlig er der ogsa i samme periode blevet rela-
tivt flere interesseorganisationer. Hertil kommer, at mange af de organisati-
oner, der tidligere var knyttet til de to store folkelige bevaegelser, andels- og
arbejderbevaegelsen, har mistet noget af deres oprindelige vaerdiorientering
og er blevet til mere rene interesseorganisationer.
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Som det fremgar af tabel A.1.2, tyder noget pa, at andelen af ide-/veerdi-
betonede foreninger har naet bunden. Vi kan i hvert fald registrere, at ande-
len af nye idebetonede foreninger ikke er mindre end i hele materialet.

Tabel A.1.2.Organisationssamfundets sammensgetning bestemt ud fra alder.

(N=842)
Interesse-
organisationer Idebetonede Aktivitetsrettede
Oprettet far 1960 28 13 59
Oprettet 1961-1979 32 17 51
Oprettet 1980-1990 34 18 48
Oprettet 1991-2001 28 21 51

Ser vi pa de enkelte foreningskategorier, viser det sig, at det iser er pa det
sociale omrade og sundhedsomradet, der er kommet mange nye foreninger.
55 pct. af patientforeningerne og 59 pct. af de sociale foreninger er dannet
siden 1990. Der er ogsa dannet mange nye &ldreforeninger (31 pct.) samt
kulturforeninger (28 pct.). Desuden er tre ud af fire indvandrerorganisatio-
ner dannet i 1990’erne. | den anden ende — i de kategorier som har faerrest
nye organisationer — finder vi ikke overraskende erhvervsorganisationerne.
Der dannes heller ikke mange nye idreetsforeninger og ungdomsforeninger.

Sammensatningen af organisationssamfundet i Aalborg afviger ikke
markant fra den, vi finder i de andre byer. Andelen af sociale organisationer
er dog generelt lidt lavere i Aalborg. Det ville vi ogsa forvente, eftersom det
er velkendt, at den danske velfeerdsstat har overtaget en lang raekke af de
opgaver, som i andre lande varetages af de frivillige foreninger. Hvor seks
pct. af organisationerne i Aalborg angiver at have deres vigtigste aktivitet
inden for et af falgende omrader, velggrenhed, sundhed, handicap og fat-
tigdom, er det samme tilfeeldet for 15 pct. af organisationerne i Aberdeen,
for ti pct. i Enschede, for ni pct. i Mannheim, for otte pct. i Sabadell og for
syv pct. i Bern. Det er dog ikke utenkeligt, at forskellen mellem Aalborg og
de gvrige byer pa dette omrade er blevet mindre i 1980’erne og 1990’erne i
takt med, at der er opstaet "nye fattigdomsproblemer”, og at den danske
velfaerdsstat har lagt flere opgaver ud til de frivillige foreninger.

Man kunne maske have forventet at se forholdsvis flere foreninger in-
den for idreet i Aalborg end i de andre byer, eftersom de frivillige foreninger
i Danmark naermest har haft en slags monopol pa denne virksomhed. Lige
sa karakteristisk som det har veeret, at den sociale indsats er blevet lagt ind
under staten, er fritidsaktiviteter, herunder ogsa oplysende aktiviteter, for-
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blevet et anliggende for de frivillige foreninger, om end de er tungt subsidi-
erede af staten. Vi kan imidlertid ikke se den store forskel mellem Aalborg
og de andre byer, nar det drejer sig om idratten. Mens 16 pct. af forenin-
gerne i Aalborg angiver at have idreet som deres vigtigste aktivitet, ger det
samme sig geeldende for 14 pct. i Aberdeen, 22 pct. i Enschede, 12 pct. i
Mannheim, 13 pct. i Sabadell og 15 pct. i Bern. Til gengeeld er det gennem-
snitlige antal medlemmer i idraetsforeningerne i Aalborg betydeligt hgjere
end i de gvrige byer.

Note

1. Vi har dog valgt at kere videre med humanitere organisationer som en selv-
steendig kategori, idet den ikke rigtigt passer ind i de gvrige kategorier.
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Population og udvealgelses-/indsamlingsmetode

Populationen bestar af alle foreninger i Aalborg Kommune. Formelle som
uformelle sammenslutninger er medtaget i populationen. Det har saledes
ikke vaeret et krav, at foreningen er registreret, godkendt af det kommunale
folkeoplysningsudvalg, eller at de modtager gkonomisk tilskud mv. Ambi-
tionen har veeret at komme i kontakt med samtlige foreninger i Aalborg
Kommune. Indsamlingen af oplysninger om foreninger blev pabegyndt i
juni 2001, og har kart kontinuerligt gennem hele perioden, frem til sidste
frist for returnering af spergeskemaet 11.02.2002. Der er saledes lgbende,
gennem processen med databehandling, rykkerprocedure, og anden kontakt
med de involverede foreninger, kommet oplysninger om nye foreninger, og
rettelser til de allerede indhentede. En af arsagerne til denne langstrakte
proces er, at der ikke eksisterer noget centralt register over foreninger i Aal-
borg kommune. Vi har saledes veeret ngdsaget til at kombinerer en bred vif-
te af forskellige kilder til indhentning af oplysninger om foreningslivet i
kommunen.

Felgende kilder er anvendt:

— Det Nordjyske Landsbibliotek

— Handelskammeret i Aalborg

— De frivilliges hus

— Foreningshuset Trekanten

— Social- og Sundhedsforvaltningen, Aalborg Kommune
— /Eldre- og Handicapforvaltningen, Aalborg Kommune
— Skole- og Kulturforvaltningen, Aalborg kommune

— Teknisk Forvaltning, Aalborg Kommune

— Dansk Arbejdsgiverforening

- LO

— St. Restrup Idreetsforenings oversigt over idraetsforeninger
— Brugerbutikken pa Sygehus Nord

— Pensionisternes Samvirke

- SIFA

— Lions Club Aalborg — Mariendahl
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Telefonbager

Internettet

Andelsholigforeningernes Feellesrepraesentation
Oplysninger om foreninger gennem besvarelsernd?

Gennem kombinering af de forskellige kilder vurderer vi, at det er lykkedes
o0s at komme i kontakt med langt hovedparten af foreninger og organisatio-
ner i Aalborg Kommune. Men det er yderst vanskeligt — for ikke at sige
umuligt — at kortleegge samtlige netveerk og grupper.

Den praktiske gennemfarelse af undersggelsen

Den kvantitative surveyundersggelse er gennemfart med spargeskemaer
indeholdende 31 spargsmal. De farste 1726 spargeskemaer blev udsendt
25.10.2001 med svarfrist 15.11.2001. Anden udsending fandt sted 14.11.
med svarfrist 4.12.2001, her udsendtes 258 spgrgeskemaer, inklusiv 46
modificerede spargeskemaer til indvandrerforeninger. | alt sendte vi 1984
spergeskemaer ud i de to udsendinger. Efter farste datarensning endte vi
dog op med 1826 foreninger i Aalborg Kommune. Forklaringen pa diskre-
pansen mellem antallet af udsendte skemaer og det nye antal foreninger
skal findes i felgende forhold: 1) Der var tale om dobbeltgeengere, dvs. for-
eningen optradte to gange pa adresselisten. 2) Foreningen var nedlagt. 3)
Foreningen var ikke hjemmehgrende i Aalborg Kommune. 4) Ukendt
adressat.

Da svarfristen for ferste udsending udlgb 4.12.2001 havde vi faet 687
udfyldte spargeskemaer retur. Med udgangspunkt i det reviderede antal for-
eninger (1826) svarer det til en svarprocent pa 37,6 pct.

Rykkerprocedure og anden udsending

Rykkerproceduren er foretaget gennem to faser: 1) en telefonisk rykkerrun-
de; 2) udsendelse af skriftlig rykker med nyt spargeskema. Ud over at for-
pligtige foreningsrepraesentanterne til at returnere skemaet havde den tele-
foniske rykkerrunde ogsa den positive bieffekt, at vi fik korrigeret nogle
adresser, fik oplysninger om nye foreninger og om nedlagte foreninger.

Efter den telefoniske rykkerrunde, der forlgb i tidsrummet 14.01.-
22.01.2002, udsendte vi 28.01.2002 en skriftlig rykker. Her sendte vi 1048
spergeskemaer ud med svarfrist 11.02.2002. 34 af disse blev sendt til ind-
vandrerforeninger. Desuden sendtes samme dato 256 skemaer til Andelsho-
ligforeningernes Feellesrepraesentation, som sa ville sende skemaerne vide-
re til foreningens medlemmer i Aalborg Kommune.
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Datarensning og svarprocent

Efter svaret pa den anden rykker kunne den endelige datarensning finde
sted. Udvalget kom herefter til at bestd af 1775 foreninger + 256 andelsbo-
ligforeninger, hvilket giver et samlet nettoantal pa 2031 foreninger i Aal-
borg Kommune.

Nar datarensning og tilfgjelser er foregaet kontinuerligt, og da det som
en falge deraf kan veere vanskeligt at danne sig et preecist billede af brutto
og nettoantallet af foreninger i undersggelsen, kan det vere pa sin plads, at
klargere fremgangsmaden for datarensningen.

Foreninger er blevet slettet i de tilfeelde, hvor:

— Vi telefonisk, pr. brev eller pr. e-mail har faet oplyst, at foreningen ikke
er hjemmehgrende i Aalborg.

— Der har vaeret tale om en landsforening, hvor kontaktpersonen blot bor i
Aalborg.

— Foreningen har kontaktet os, fordi den falder uden for malgruppen, og
Vi vurderer, at dette faktisk er tilfeeldet.

— Den samme forening har veeret opfart to gange under forskelligt lyden-
de navne.

— Foreningen er nedlagt.

— Spergeskemaet gentagne gange er kommet retur grundet fejladressat.

Foreninger er bibeholdt og indgar som "missing”, hvor:

— Foreningen har sendt et blankt skema tilbage, evt. med oplysning om, at
de ikke vil medvirke i undersagelsen.

— Foreningen har kontaktet os, fordi den mener, den falder uden for mal-
gruppen, men vi vurderer, at dette ikke er tilfeldet.

— Skemaet er pabegyndt udfyldt, men er opgivet.

Differensen mellem bruttoantallet af foreninger og det endelige nettoantal,
er saledes opstaet gennem en kontinuerlig proces, hvor ovenstaende kriteri-
er er anvendt successivt pa “rafilen”. "Nettofilen” med de 2031 foreninger
skulle gerne modsvare det faktiske antal aktive foreninger i Aalborg Kom-
mune. Da svarfristen for den skriftlige rykker udlgb 11.2., havde vi modta-
get i alt 1026 udfyldte besvarelser, hvilket svarer til en svarprocent pa 50,5.
Med andre ord har den telefoniske og efterfalgende skriftlige rykker bidra-
get til at forgge svarprocenten med 12,9 procentpoint. Vi har samlet de vig-
tigste oplysninger om gennemfarelsen af undersggelsen i nedenstaende

oversigt.
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Tabel A.2.1. Vigtige trin i undersggelsen

Dato Trin i undersggelsen og bemarkninger
25.10.2001 Farste udsending:

1726 spargeskemaer sendes ud med svarfrist 15. november 2001
14.11.2001 Anden udsending:

258 spargeskemaer sendes ud, svarfrist 4. december 2001
4.12.2001 Svarfrist udlgber:

Vi havde her modtaget 687 udfyldte skemaer, svarende til en svarpro-
cent pa 37,6 pct. (687/1826*100)

14-22.01.2002 Farste rykker:
Telefonisk rykkerrunde. Resultat uvist da vi umiddelbart efter udsender
skriftlige rykker

28.01.2002 Anden rykker:
Udsending af 1048 skriftlige rykkere med svarfrist 11. februar. Udsen-
ding af 256 skemaer til Andelsholig Foreningernes Feallesrepraesentati-
on, for videre distribution

28.02-11.02.2002 Successiv datarensning:
Vi ender op med et netto tal p& 2031 foreninger

11.02.2002 Svarfrist udlgber pa skriftlig rykker:
Vi har modtaget 1026 udfyldte skemaer retur, svarende til en svarpro-
cent pd 50,5 pct. (1023/2031*100)

De 1026 besvarelser er efterfglgende blevet indtastet og kodet i SPSS
10.1 til Windows.

Reprasentativitet

Tabel A.2.2 viser, hvorledes de forskellige foreninger er repraesenteret i den
oprindelige population, antallet af besvarelser inden for hver forenings-
kategori samt besvarelsesprocenten inden for hver kategori.
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Tabel A.2.2. Udsendte og besvarede spgrgeskemaer

Besvarelses-
Foreningstype Udsendte Besvarede procent
Politiske partier og ungdomsorganisationer 66 30 46
Miljgorganisationer og grupper 8 8 100
Eg\rlirll(lsr;lgg for internationalt samarbejde og 3 21 62
Grupper dannet for at protestere mod bestemte
sager/enkeltsags grupper 9 8 89
Indvandrerorganisationer 34 * 16 47
Kvindegrupper 12 9 75
|(_|f>L<J nF;;ggaeKrgrz,rg:rr:’:rs'lzt;g/nler:ternational) 38 1 29
Foreninger for socialt arbejde 98 42 42
Dyrevarnsforeninger 6 0 0
Religigse organisationer 18 11 61
Forsvar/soldaterforeninger 25 18 72
Kulturelle foreninger 136 75 55
Fritids/hobby foreninger 193 131 68
Idreetsforeninger 318 162 51
Ungdomsforeninger, herunder spejderkorps 178 92 52
Loger, herunder Lions Club 17 11 65
Antenneforeninger 17 11 65
Lytter- og fjernseerforeninger 5 0 0
Motororganisationer, herunder MC-klubber 20 9 45
Handicapforeninger 12 9 75
Patientforeninger 43 27 63
Selvhjeelpsgrupper 10 6 60
Foreninger til bekaempelse af visse sygdomme 14 5 36
Faglige foreninger og fagforeninger 84 41 49
Arbejdsgiverorganisationer 2 2 100
Erhvervsorganisationer og brancheforeninger 57 34 60
Indkgbsforeninger 3 2 67
Foreeldreforeninger 5 3 60
Organisationer for uddannelsessggende, herunder
elevforeninger 9 4 a4

- fortseetter -
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Besvarelses-

Foreningstype Udsendte Besvarede procent
Pensionistforeninger 79 50 63
Husmoderforeninger 1 0 0
Boligforeninger 256 66 26
Borgerforeninger 34 19 56
Beboerforeninger 8 5 63
Grundejerforeninger 99 48 48
Lokale beboergrupper/projektgrupper 31 27 88
Andre - 20 -
Antal foreninger i alt 2031 1026

*  En del af disse foreninger er ophgrt med at eksistere. Der var ogsa en del med dobbelt-
adresse. | alt er der nok ikke mere end 24-25 indvandrerorganisationer.

Note

1. | felgebrevet opfordrede vi foreningsrepraesentanterne til at give os et tip om
foreninger, der eventuelt manglede at modtage et spargeskema fra os.
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