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Kapitel 1
Fra pax americana til lex americana

Der er en hel del, der tyder p4, at velfeerdsstaten og det skattefinansierede
velferdssamfund, sddan som vi har kendt dem her til lands i en menneske-
alder eller to, er under forandring. Man behgver blot at fglge den lgbende
avisdebat og valgkampagnen op til november 2001 valget om udlendin-
ge/indvandrere, ventelister, aldreforsorg, velfeerd og skattetryk, laese nyere
bgger som Staten i forandring og Den demokvatiske udfordring eller kaste
et blik 1 Sgren Mgrchs Den sidste Danmarkshistorie for at blive overbevist
om, at noget er i gere." Adskillige forskergrupper har de senere ar sat vel-
feerdsmodellen pa dagsordenen. Det geelder f.eks. et dansk-svensk projekt
med base pa Roskilde Universitetscenter; det gelder arkivvasenets Projekt
1950’erne, der praesenteres i Statens Arkivers forskningsplan for 2001-04;
og det geelder ikke mindst det danske Magtudredningsprojekt. Al denne
aktivitet kan vel forstds som en erkendelse af,” skriver historikeren Knud
J.V. Jespersen, “at vi her star med et faenomen, der langsomt, men sikkert er
ved at bevaege sig ind i historikernes interessefelt.””

Nervaerende skrift er et kultur- og idehistorisk forsgg pa at deltage i de-
batten om, hvad der er ved at ske med vores velfeerdssamfund og dansk
demokrati i det hele taget. Hensigten er at henlede opmarksomheden pa en
raekke tendenser i det danske samfund, som sammenlagt giver et billede af,
at Danmark er ved at udvikle sig hen imod et rettighedssamfund, i hvis cen-
trum stér den enkelte forbruger. Fra at vaere borgere er vi blevet (for)bru-
gere, der definerer vore egne rettigheder. Sammenkadningen af rettigheder
og forbrugerisme er vigtig, og den made hvorpa stadigt flere serviceydelser
skreeddersys til den enkelte forbrugers individuelle krav og behov er et af
de forhold, jeg vil se neermere pa i det fglgende. “Befolkningens syn pa de

1.  Hanne Petersen, Henning Koch og Pernille Boye Koch, red., Staten i foran-
dring (Kgbenhavn: Jurist — og @konomforbundets Forlag, 2001); Jgrgen Goul
Andersen, Peter Munk Christiansen, Torben Beck Jgrgensen, Lise Togeby og
Signild Vallgérda, Den demokratiske udfordring (Kgbenhavn: Hans Reitzels
Forlag, 1999); og Sgren Mgrch, Den sidste Danmarkshistorie: 57 forteellinger
af feedrelandets historie (Kgbenhavn: Gyldendals Bogklubber, 1997)

2. Knud J.V. Jespersen, internt arbejdspapir til Velferdsstatsgruppen, Institut for
Historie, Kultur og Samfundsbeskrivelse, Syddansk Universitet, foraret 2001.



Fra pax americana #i/ lex americana?

kommunale serviceydelser aendrer sig i disse ar,” udtalte f.eks. direktgr
Hans Berthelsen fra Kommunernes Landsforening for nylig. ”Hidtil har der
veret tale om et ‘borger-myndigheds’ forhold, hvor borgeren bade havde
rettigheder og pligter. Nu er befolkningen i stigende grad begyndt at opfgre
sig som forbrugere, der kun har fokus pa deres rettigheder. De vil have
valgfrihed og individuelle Igsninger.”

Som jeg ser det, udggr sivel den rettighedsorientering som den forbru-
gerorientering, vi i stigende grad oplever i det danske samfund, en pavirk-
ning fra USA. Med hensyn til fgrstnaevnte, sa har termen ‘retligggrelse’ ve-
ret brugt pa forskellige mader i diskussioner om rettens betydning i det dan-
ske samfund. Jeg bruger den til at beskrive den made, hvorpa en retlig di-
skurs bruges til at formulere bade offentlige og private vaerdier og normer
og til at omdefinere ethvert politisk og kulturelt problem til en heevden af
interesser i form af retskrav. Europziske intellektuelle har altid vearet be-
kymrede for den indflydelse, amerikansk popularkultur og amerikanske
forbrugsvarer som hamburgere eller Hollywood film og tv-serier har haft i
vor del af verden. Analyserer man det politiske indhold — ”’budskabet” om
man vil — 1 mange af disse amerikanske film og tv-serier, opdager man, at
det ofte har noget med handhavelsen af troen pa “the rule of law” og indi-
videts rettigheder at ggre. Nar man derfor som forsker og underviser i ame-
rikansk historie iblandt kan have en deja vu-agtig oplevelse af at have hgrt
emner og mader at diskutere disse emner pa i den danske debat fgr, er det
narliggende at tenke i amerikaniseringsbaner. Det er navnlig i forbindelse
med emner, der omhandler det multikulturelle og —etniske Danmark, som
er ved at udvikle sig for tiden, og emner, der drejer sig om denne eller hin
rettighed (og ofte er disse to “emnekredse” overlappende), at denne deja vu
oplevelse opstar. Et af de allervigtigste emner gennem amerikansk historie
er netop det multietniske og —kulturelle. Nar USA er blevet rettighedsorien-
teret, haenger det, som jeg har gjort rede for i bogen Legally Speaking, net-
op bl.a. sammen med, at domstolene er blevet det sted, man mgdes for at
Igse alle de mange konflikter, der uvegerligt vil opstd i et multikulturelt
samfund, hvor der ikke er enighed om normer og verdier.* Juraen har i
USA udviklet sig til en form for civil religion, og det er budskabet om det

3. Hans Berthelsen, opleg holdt pd “Kommunalkonferencen 1999,” citeret i
DJOFbladet, nr. 23, 19. november 1999.

4.  Se Helle Porsdam, Legally Speaking: Contemporary American Culture and
the Law (Amherst, Mass.: University of Massachusetts Press, 1999).
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fortreeffelige i netop denne civile religion, der udbredes til resten af verden
via kulturen.

Skriftet falder i to dele. I den farste, indledende del (Kapitel 2), forsgger
jeg at afgraense mit emne. Mit @rinde er primert at se pa, hvorvidt de
udviklinger, jeg mener at kunne pavise i forbindelse med det danske
samfund, skyldes pavirkning fra EU, er et led i en global trend eller kan
fores tilbage til USA. Det er vigtigt at fa skabt klarhed over, hvor disse
pavirkninger kommer fra, og hvori de bestr, fgr jeg sa i artiklens anden del
(Kapitel 3 til 5) gér teet pA Danmark. Jeg vil f@rst se pa den juridiske verden
og dens aktgrer. Der sker spendende ting inden for denne verden for
gjeblikket — domstolene bliver mere aktive, advokatfirmaer fusionerer og
bliver meget store, og i universitetsverdenen synes naturretten at have faet
en renassance for blot at nevne et par stykker. Politisk og kulturelt er der
ligeledes interessante tendenser at spore, som i vid udstreekning understgtter
eller falder godt i trdd med det, der sker i den juridiske verden. Hoved-
argumentet vil veere, at udviklingen hen imod et multietnisk og —kulturelt
Danmark vil skubbe os 1 amerikansk retning. USA er den globale landsby,
som vi synes pa vej til ogsa at blive. Landet har netop indrettet sig —
politisk, socialt og kulturelt — med henblik pa at tilgodese alle de forskellige
interesser, som et i bund og grund multikulturelt samfund vil vaere preget
af. Vi behgver ikke ngdvendigvis i Danmark veelge de samme Igsninger
som dem, amerikanerne har valgt. Det kan imidlertid ikke skade som
optakt til en diskussion om, hvordan vi vil lgse problemerne med vore
multikulturelle og etniske minoriteters rettigheder, at vende blikket mod det
land, hvis historie er historien om de multikulturelle og etniske minoriteters
rettigheder. Som journalist Heidi Laura s fint for nyligt formulerede det, s&
har USA lenge tumlet med det multikulturelle, “og bagefter er det vores
tur. Man kan lige si godt laese pa lektien med det samme.”

Min diskussion af dansk retligggrelse har to ”lag.” Jeg beskaftiger mig
dels med retligggrelse som et feenomen i sig selv og dels som én blandt fle-
re pavirkninger fra Guds eget land. Hvad farstn@vnte angér, vil jeg bade
komme ind pa den ggede rolle, juraen spiller, og pa den made, hvorpa vi i
stigende grad benytter os af rettighedssprog og -tankegang i vore politiske
og moralske diskussioner. Retligggrelsen som én blandt flere pavirkninger
fra USA vil mest blive bergrt i afsnittene om henholdsvis den politiske og
den kulturelle verden. Blandt de gvrige pavirkninger fra USA, som jeg sy-

5. Heidi Laura, “Gudernes eget land,” Weekendavisen, Bgger, 31. august til 6.
september 2001, 10.
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nes forsterker retligggrelsen, eller som denne ma ses i sammenhang med,
er den stigende danske interesse for forbrugerisme og for at lade private ini-
tiativer telle mere. Ogsa mediernes amerikansk pavirkede made at sende
nyheder pa samt de mange amerikanske film, vi prasenteres for pa alle
danske kanaler, spiller ind her.

Metodiske overvejelser og begrebsafklaring

Det kan diskuteres, hvorvidt det overhovedet er en god idé at anvende ordet
“amerikanisering.” Gennem de seneste ti til femten ar er der foregaet en
@ndring inden for “influence studies”. I stedet for den endimensionale, li-
neare overfgrsel af “kulturgods” fra €t land til et andet, som optog de tidli-
ge studier af indflydelse, er man nu mere og mere inde pa, at det at modtage
ting fra et andet land ikke er noget passivt. I selve overfgrselsprocessen sker
der noget med det “originale” produkt; det @ndres og fortolkes ind i den
allerede eksisterende kontekst i modtagerlandet. Ofte ender det med en
form for "hybridisering.” Mary Louise Pratt omtaler det sted, hvor dette
kulturmgde foregar, som “’kontaktzonen” og havder, at modtagerne har en
vis indflydelse pa slutresultatet i “de sociale rum, hvor kulturer mgdes,
tgrner sammen og prgver kraefter med hinanden”®

Den modtagersituation, vi danskere befinder os i, er netop de ovenfor
omtalte forandringer, vores velferdssamfund for tiden gennemgar. Om end
mange danskere maske nok synes, det er overdrevet at bruge ordet “’krise” i
forbindelse med den danske velfaerdsmodel, kan vi ikke lade veere med at
se os om efter brugbare alternativer. Det regeringsskifte, vi fik i november
2001, talte ogsa sit tydelige sprog: Velgerne mente, en @ndring i dansk po-
litik var ngdvendig. Et af de steder, hvor vi modtager inspiration og et helt
andet syn pa forholdet mellem borger og stat, er amerikansk populaerkultur.
Det er derfor sandsynligt, at vi i vores diskussioner med os selv og andre
om, hvor velfaerdsstaten og dansk demokrati er og bgr vere pa vej hen, la-
der indga amerikanske syn pa individet og dets rettigheder. Vi “fordansker”
pavirkningen fra USA og lader den indga i danske sammenhznge, siledes
at det ofte kan veare vanskeligt helt ngjagtigt at finde ud af, hvorvidt der i
det hele taget er tale om pavirkning — og i givet fald, om den s kommer fra
USA. Nér talen imidlertid er om rettigheds- og forbrugerorientering samt
visse andre, beslegtede emner, mener jeg, afsenderadressen er klar.

6.  Mary Louise Pratt, “Arts of the Contact Zone,” Profession, nr. 91, 34, 36, min
oversattelse. Alle oversattelser i det fglgende er mine egne.

10
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Der er endnu et forhold, som ggr, at jeg har valgt her at anvende beteg-
nelsen “’pavirkning fra USA” i stedet for “amerikanisering.” Sidstnavnte
har en overvejende negativ betydning. Nar danskere hentyder til “amerika-
nisering” og “amerikanske tilstande” — f.eks. i medierne — er det ikke speci-
elt venligt ment.

Mit valg af kilder og materiale berer preg af, at mit @&rinde er kultur- og
idehistorikerens, og at det primert drejer sig om at pavise tendenser, som
maske nok kan antydes, men ikke ngdvendigvis underbygges empirisk. Jeg
vil iseer ggre brug af debatbgger og bgger og artikler af mere videnskabeligt
tilsnit, hvis forfattere har blandet sig i diskussionerne om, hvad der er ved at
ske med vores velfeerdssamfund og demokrati. Ogsa argumenter, som jeg
har hentet fra avisartikler og radio- og tv-programmer, vil blive anvendt. I
afsnittet om den juridiske verden, som udggr hovedstammen i min artikel,
vil jeg derudover referere til domme. Disse kilder vil overvejende blive
brugt dokumenterende — altsd som en form for dokumentation for, at folk
rent faktisk er optaget af det, jeg pastar, de er optaget af. De kan dog ogsa
blive brugt som led i min egen argumentation for eller imod et bestemt
standpunkt.

Empirisk orienterede laesere, som vil spgrge sig selv om, hvor forsgget
pa at finde tendenser og argumenter, der taler imod min tese om det rele-
vante i at tale om amerikansk pavirkning, vil nok blive skuffede. Jeg ind-
rgmmer blankt, at jeg har koncentreret mig mere om at finde eksempler,
som underbygger min tese, end om at finde modeksempler. Sidstnevnte
findes givetvis; det bliver blot ikke mig, der finder dem — i al fald ikke i
denne omgang. Der kan ogsd vare en laser eller to, som vil mene, at det
maske ikke umiddelbart er sa relevant at bruge tid pa at tale om en ameri-
kansk pavirkning i forbindelse med den danske rettighedsorientering. Er det
ikke nok, vil en sadan kritisk laeser méske spgrge, at omtale de ting, der
sker og sa i gvrigt forholde sig til, hvorvidt de er positive for Danmark eller
ej? Jo maske, vil mit svar lyde, men hvis jeg har ret i, at flere af de tenden-
ser, jeg beskaftiger mig, kommer fra USA, sa kan det fgre til, at vi kigger
en ekstra gang pa det moderne USA for at se “’slutresultatet” — den logiske
konsekvens — af de udviklinger, som nér os for tiden. Det, vi ser, nér vi sa-
ledes retter blikket mod USA, vil enten fa os til at stoppe op og overveje en
ekstra gang, om det er denne vej, vi skal g — om vi gnsker at blive den "na-
tion af nationer” eller den “globale landsby,” som USA mere end noget an-
det land er og altid har veret. Eller det vil fa os til at synes, at den made
hvorpa amerikanerne igennem de sidste par arhundreder har tacklet praecis
de problemer omkring det multikulturelle og —etniske, som vi nu ogsa be-

11
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gynder at f4 og ma forholde os til, er noget, vi rent faktisk kan leere noget
af. Maske kan det inspirere os til at fa Igst det, Lise Togeby kalder det saer-
lig[e] danske dilemma” — et dilemma, ’som bestdr i, at vi rejser rundt i ver-
den og advokerer demokratiske institutioner og inddragelse af etniske mi-
noriteter i beslutningsprocesserne f.eks. i Baltikum, mens vi samtidig har s&
sveert ved at finde ud af, hvorledes vi selv skal inddrage vore egne etniske
minoriteter i fllesskabet og i udformningen af samfundets beslutninger.””’

Om ikke andet kan gvelsen her fgre til en erkendelse af, at pavirkningen
fra verdens eneste tilbageblevne supermagt er betragtelig — sa betragtelig, at
den forlanger mere opmarksomhed. Amerikas Forenede Stater har siden
Anden Verdenskrig spillet en stadig mere synlig rolle pa verdensplan. Da-
varende chefredaktgr for Life, Henry Luce, kaldte i en leder i 1941 i bladet
det 20. arhundrede for ’det amerikanske arhundrede.” Navnlig arhundre-
dets anden halvdel ville, spaede Luce, vaere praeget af amerikansk politik,
gkonomi og kultur. Heri fik han helt ret.

7.  Lise Togeby, “Et demokrati, som omfatter alle, der bor i Danmark?,” i Goul
Andersen, Munk Christiansen, Beck Jgrgensen, Togeby og Vallgirda, Den
demokratiske udfordring, 151.

12



Kapitel 2
Den amerikanske udvikling og diskussionen om
Europa eller USA

USA som Europas fadselshjzelper

Ifglge dansk selvforstielse har vi de senere &r veeret udsat for en massiv eu-
ropaisk pavirkning. Vort medlemskab af EU har fgrt forskellige @ndringer
med sig i den made, hvorpa den danske nationalstat fungerer. Athangigt af
ens politiske temperament, er man enten helt med pa eller dybt beteenkelig
ved udviklingen hen imod et supranationalt Europa. Denne selvforstaelse er
i vid udstreekning udtryk for noget reelt; vi bliver europiserede i Dan-
mark, og det er noget, vi alle prgver — og via valg og folkeafstemninger og-
sa bliver tvunget til — at forholde os til. Det er imidlertid for snaevert at blive
ved med kun at tale om europeisering. Vi danskere bliver i stigende grad
ogsa pavirket af globale strgmninger og tendenser. Det er derfor vigtigt, at
vi i vore diskussioner om, hvad der sker med os og vores demokrati og vel-
feerdssamfund, retter blikket leengere ud end EU. Det er her, USA kommer
ind i billedet.

Nar vi taler om pavirkningen fra EU i forhold til pavirkningen fra USA,
er der 1 sardeleshed to forhold, vi bgr have in mente. For det fgrste har
USA spillet en vesentlig rolle i etableringen af det europeiske samarbejde,
vi kender i dag. De fleste europzere er vidende om den amerikanske
Marshallhjelp til Europa efter Anden Verdenskrig og om den politiske og
gkonomiske rolle, USA har spillet i sidste halvdel af det 20. arhundrede.
Nér det kommer til det historiske forlgb ved dannelsen af EF/EU er der
imidlertid ikke ret mange, der forbinder det med USA. “Ifglge den her-
skende, europ@iske mytologi,” som Henning Koch skriver i sit bidrag til
Staten i forandring, har det hidtil heddet sig, at Frankrig med sit usadvan-
lige vidsyn gennem diplomaten Jean Monnet og udenrigsministeren Robert
Schuman skabte et originalt, fredens koncept — naermest som ved en jom-
frufgdsel.”® Efter at amerikanske arkiver for nogle ar siden blev tilgzengeli-
ge for forskere, er denne europziske mytologi imidlertid blevet svaer at op-

8. Henning Koch, "Det Europziske Statsfellesskab — et trojansk nabdyr,” i
Hanne Petersen et al., Staten i forandring (Kgbenhavn: Jurist- og @konom-
forbundets Forlag, 2001), 19.

13
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retholde. Det viser sig nemlig, at flere af ideerne rent faktisk stammede fra
USA. Den norske historiker Geir Lundestad har f.eks. pavist, at USA ser-
deles aktivt sggte at fremme integrationen i Vesteuropa — i al fald indtil
midten af 1960’erne, hvor interessen for Europa faldt noget, men dog aldrig
forsvandt helt. Med denne stgtte til en region, som potentielt kunne blive en
rival, adskiller USA sig ifglge Lundestad fra andre, mere traditionelle impe-
rier.

[...] USA organiserede helt klart sit imperium pa en anden made end andre
stormagter. Washington stgttede faktisk dannelsen af et supranationalt Europa
med egne politiske institutioner og dermed ogsa en mulig udvikling af et alter-
nativt politisk centrum. Som den europziske integrations “far” Jean Monnet ud-
trykte det, var den amerikanske insisteren pa europzisk integration “fgrste gang
i historien, at en supermagt konsekvent og resolut har stgttet dannelsen af et

stort fzellesskab i stedet for at basere sin politik pa at dele og herske”.”

Der var flere forskellige arsager til, at amerikanerne agerede som “Europas
fgdselshjeelper” — altsd aktivt arbejdede for en europzisk integration.'® @n-
sket om at udbrede den amerikanske model samt at vaere med til at skabe et
mere rationelt og effektivt Europa, som pa langere sigt ville kunne pétage
sig noget af byrden for den politisk sikkerhed i verden, og som kunne ud-
vikle sig til et marked for amerikanske varer, spillede en rolle. Men endnu
vigtigere var behovet for “dobbelt inddemning” — behovet for at “’ind-
demme” ikke blot Sovjetunionen, men ogsa Tyskland. President Truman
forpligtede i en tale til Kongressen i marts 1947 USA til at intervenere hvor
som helst i verden, russerne matte forsgge at sprede kommunismen. Tru-
mandoktrinen, som indholdet af denne tale om behovet for “inddemning”
hurtigt blev kaldt, markerede begyndelsen pa — eller i al fald en &ben erken-
delse af eksistensen af — den kolde krig.

Med hensyn til Tyskland, sa var det en absolut prioritet for amerikaner-
ne efter Anden Verdenskrig at sgrge for, at landet blev afmilitariseret og

9.  Geir Lundestad, "Empire” by Integration: The United States and European
Integration, 1945-1997 (N.Y.: Oxford University Press, 1998), 3. Se ogsa
Geir Lundestad, The American “Empire” and Other Studies of US Foreign
Policy in a Comparative Perspective (Oxford og Oslo: Oxford University
Press, 1990) og The Fall of Great Powers: Peace Stability, and Legitimacy
(Oslo og Oxford: Scandinavian University Press, 1994).

10. Dette udtryk stammer fra Beate Neuss. Se Geburtshelfer Europas?: Die Rolle
der vereinigten Staaten im europdischen Integrationsprozess 1945-58 (Ba-
den-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000).
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demokratiseret. Efter to verdenskrige i det 20. arhundrede, som havde haft
steerk tysk deltagelse, skulle Tyskland nu “uskadeligggres™ og blive en fre-
delig samarbejdspartner.'" Situationen i og omkring Tyskland vedblev at
optage amerikanerne i flere ar. Den amerikanske respons pa f.eks. Willy
Brandts Ostpolitik i 1970’erne var ikke udelt begejstret. ”Kun et fgderalt
Europa,” skrev Henry Kissinger i sine memoirer, “kunne ggre en ende pa
Europas krige, danne en effektiv modvagt mod Rusland, knytte Tyskland
ulgseligt til Vesten samt dele de byrder og pligter med os, som fgrerskabet i
verden (world leadership) medfgrer.”"?

USA spillede en vigtig rolle under hele etableringen af en demokratisk
national regering i Tyskland. Et nyt fgderalt system blev introduceret med
henblik pa at eliminere Preussens magt og samtidig sette greenser for den
fgderale regerings virke,” som historikeren Tony Smith udtrykker det.”* En
forfatningsdomstol — Bundesverfassungsgericht — blev oprettet som et eks-
tra check pa den fgderale regering, og en rettighedsideologi som den, ame-
rikanerne kendte hjemmefra, blev indfgrt. Dette med rettighedsideologien
er vigtigt. Tyskland nyder i dag hgj anseelse som konstitutionel model for
andre europaiske lande. Bundesverfassungsgerichts domme laeses med stor
interesse af andre europeaiske jurister, iser nar disse domme bergrer fun-
damentale menneskerettigheder. Den tidligere britiske politiker og nu pro-
fessor ved Harvard University, Shirley Williams, formulerer det pa denne
made:

Forbundsrepublikken Tyskland udviklede sig hurtigt til et rettighedsbaseret de-
mokrati under stor indflydelse af den amerikanske model... Den nye tyske for-
fatning, som bl.a. var forfattet af den tyske professor Carl Joachim Friedrich,
der var udvandret til USA og var blevet ansat pd Harvard University, gav en de-
taljeret redeggrelse for tyske borgeres fundamentale rettigheder... Tysklands
forfatningsdomstol er blevet en lige si stalsat beskytter af disse rettigheder som

11. Lundestad, "Empire” by Integration, 13-28.

12. Henry Kissinger, White House Years, London 1979, citeret i Lundestad,
op.cit., 28.

13. Tony Smith, America’s Mission: The United States and the Worldwide Strug-
gle for Democracy in the Twentieth Century (Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1994), 158.
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den amerikanske Hgjesteret har vaeret det af ’the Bill of Rights” og har haft stor
indflydelse pa udviklingen af menneskerettigheder i Europa.'

Jeg skal senere komme tilbage til dette med, at europaiske jurister — og i
denne sammenhaeng er det is@r danske jurister, det drejer sig om — laeser og
dermed lader sig inspirere af deres tyske kollegers domme og overvejelser.
Det kan nemlig meget vel teenkes, at pavirkningen blandt danske jurister fra
amerikansk rettighedstankegang bl.a. foregar via Tyskland.

USA: En nation af nationer

“Der var ikke noget hab for Europa uden integration,” skrev John Foster
Dulles i et diskussionspapir til et mgde i National Security Council i august
1953. Dulles var udenrigsminister under Dwight Eisenhower i 1950’erne,
men havde allerede fra januar 1947, hvor han holdt sin bergmte “Europa
ma integrere eller ga til”—tale, haft stor indflydelse pa udformningen af den
amerikanske europapolitik."”> Han var overbevist om, at Igsningen for Eu-
ropa bestod i at fglge USA’s eksempel og skabe en fgderal union af en
slags. Dette bringer os til det andet forhold omkring pavirkningen fra EU i
forhold til pavirkningen fra USA, som jeg mener, det er vaesentligt at fa
med her. USA har siden sin oprettelse veret den nation af nationer, den
transnationale fgderation, som tilhengeme af et steerkt EU arbejder for at
skabe. Det har i vid udstreekning veeret domstolene, der har skubbet pd med
hensyn til anerkendelse af minoriteters rettigheder. Amerikanerne har altid
vearet klare over, at der er mange forskellige interesser i spil i deres sam-
fund, og at disse interesser vil forsgge at bekempe hinanden. Der er hos
den menige amerikaner en pragmatisk accept af, at pluralisme og mangfol-
dighed ikke kan undgas — en accept, som vi godt kunne bruge noget af her-
hjemme, hvor valgkampen i november 2001 med al gnskelig tydelighed vi-
ste, at danskerne har svert ved at forholde sig til den multikulturelle virke-
lighed, der er ved ogsé at veere vores. Pluralismen har vaeret medtenkt i
amerikansk politik; ingen har vel formuleret det bedre end i sin tid James
Madison, den ene af arkitekterne bag den amerikanske forfatning: ’Jo min-
dre et samfund er, jo faerre partier og modsatrettede interesser vil der vee-
re... Udvid det, og der vil vare stgrre variation af s#rinteresser; man ggr

14. Shirley Williams, "Human Rights in Europe,” i Samantha Power og Graham
Allison, eds., Realizing Human Rights: Moving from Inspiration to Impact
(N.Y.: St. Martin’s Press, 2000), 81-82.

15. Se Beate Neuss, Geburtshelfer Europas?, 33-35, 195-200.
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det derved mindre sandsynligt, at flertallet vil have et motiv til at kreenke
andre borgeres rettigheder. Skulle et sadant motiv alligevel eksistere, vil det
veare vanskeligere for dem, som indser det, at blive sig deres styrke bevidst
og at handle i samlet flok.”"®

Med undtagelse af de amerikanske indianere, som var der, lenge fgr de
hvide kom, og de sorte, som kom til USA som slaver, bestar den typiske
amerikanske familie af indvandrere. Den konkrete indvandring kan vare
foregéet for nogle generationer siden, men den er der i familiehistorien et
eller andet sted. Det er denne historiske kendsgerning, som ligger til grund
for det, den hollandske sociolog og amerikanist Rob Kroes har kaldt ameri-
kanernes ~’kosmopolitanisme.” Der har naturligvis vaeret modstrgmninger;
der har vaeret perioder i amerikansk historie af nationalisme, hvor man har
forsggt at lukke graenser og begranse antallet af indvandrere — men i mod-
setning til det Europa, mange af de amerikanske indvandrere oprindeligt
kom fra, var det oftest gnsket om at inkludere og abne op, der vandt. ’Puri-
tanernes projekt om at grundlegge ‘det nye Jerusalem,” ‘byen pa bakken,’
som kunne ses af hele verden,” skriver Kroes séledes i sin seneste bog
Them & Us: Questions of Citizenship in a Globalizing World, “indebar alle-
rede en karakteristisk kosmopolitanisme. .. Ideer om Amerika som ‘“forlg-
ser-” eller ‘skabnenation,” som gar tilbage til denne tidlige periode, havde
alle globalt sigte og relevans. Der var en dbenhed i det puritanske projekt,
som skulle blive karakteristisk for senere amerikanske tiltag i forbindelse
med opbygningen af sével de enkelte stater som nationen som helhed — og-
sa selvom disse sidste var af overvejende verdslig natur.”"”

Pointen er her, at USA er en global smeltedigel og bevidst har indrettet
sig — politisk og kulturelt — pa at fungere som en sidan. Stgrsteparten af
Amerikas befolkning (de sorte og indianerne igen undtaget) har valgt at
komme til USA, har valgt amerikansk statsborgerskab frem for det stats-
borgerskab, de er fgdt ind i. Samtykke og social mobilitet er vigtigere end
afstamning; hvis man forméar at ggre noget ud af sig selv og forbedre sin si-
tuation i livet, er det uveesentligt, hvor man kommer fra — geografisk savel
som socialt.

16. James Madison, The Federalist, No. X (1787), citeret i David Nye, Carl
Pedersen og Niels Thorsen (red.), American Studies: A Sourcebook (Kgben-
havn: Akademisk Forlag, 1989/1993), 58-65.

17. Rob Kroes, Them og US: Questions of Citizenship in a Globalizing World
(Urbana and Chicago: University of Illinois Press, 2000), 15-16.
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Lige siden dets dannelse er USA blevet opfattet som et samfund, hvori samtyk-
ke er mere vigtigt end afstamning (consent rather than descent), og som hviler
pa et bestemt szt af politiske principper. Rettigheder, friheder og interesser har
altid veret anset som noget, der tilhgrer det enkelte individ, og dette ggr det po-
litiske system endnu mere abent og tilgeengeligt.'®

Der har i tidens Igb veret givet mange bud pa, hvad ’den amerikanske
drgm” er for en stgrrelse. Jeg mener, Andrew Delbanco har fat i noget rig-
tigt, nar han havder, at den rigtige eller egte amerikanske drgm har noget
at ggre med realiseringen af rettigheder for alle — ikke bare i USA, men i
hele verden. Nar og hvis ”menneskerettighederne, selv i den indskraenkede
betydning af lige muligheder... en dag sikres for alle amerikanere, vil den
amerikanske drgm ikke veare opfyldt. Den har altid vaeret en global drgm. ..
At veere rigtig amerikaner har altid betydet at se l@ngere ud end Amerika
selv.”'? Det har op gennem amerikansk historie vaeret domstolene med Hg-
jesteret i spidsen, som har mattet definere, hvad der i praksis mentes med
de i forfatningen nzvnte rettigheder. Nar der — for nu at tage et helt aktuelt
eksempel — i den anden tilfgjelse til forfatningen (second amendment) star,
at enhver har ret til at baere vaben, betyder det sa rent konkret, sdidan som de
store og magtfulde vabenfirmaer ggr geeldende, at enhver amerikansk stats-
borger har ret til at kgbe og dernzst ga rundt pa gaden med et vaben? Eller
skal man i fortolkningen af denne tilfgjelse skele til de historiske omsten-

18. Kroes, Them og Us, 16. — 1 tilknytning til det amerikanske politiske systems
”abenhed” er det interessant at bemzrke sig den korte afstand,” der er mel-
lem den menige velger og politikerne. Hvad “’we the people” mener, er ikke
ligegyldigt. ”In the United States, the combination of separation of powers,
federalism, the direct primary, and, at the state and local level, the initiative
and referendum means that citizens may make several hundred electoral deci-
sions in a period of four years.” Resultatet er da ogsa, at ”one of the findings
of the first major comparative study of political cultures was that Americans
score higher on this dimension [the degree to which ordinary people believe
that their preferences significantly influence public officials] than people in
Britain, Germany, Italy, and Mexico.” Senere studier har bekraftet, at ameri-
kanerne generelt “feel more ‘politically efficacious’ in this sense than do the
citizens of most other nations.” Disse citater er hentet fra Comparative Poli-
tics Today: A World View, seventh edition, red. af Gabriel A. Almond, G.
Bingham Powell, Jr., Kaare Strgm og Russell J. Dalton (N.Y.: Longman,
2000), 749, 744.

19. Andrew Delbanco, The Real American Dream: A Meditation on Hope (Cam-
bridge, Mass.: Harvard University Press, 1999), 117.
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digheder, under hvilke den i sin tid blev vedtaget — nemlig at man i den nye
verden blev ngdt til at have nogle militser, som kun kunne holde englaen-
derne stangen, dersom de var bevaebnede — og dermed na en langt mere
snaver fortolkning?

Den amerikanske Hgjesteret har siden 1803 haft og navnlig i det 20. ar-
hundrede ogsa ofte gjort brug af sin prgvelsesret til at erkleere love vedtaget
i Kongressen forfatningsstridige. Denne prgvelsesret er ikke direkte nevnt i
forfatningen; Hgjesteret gjorde ganske simpelt i sagen Marbury v. Madison
(1803) geeldende, at den havde denne ret. I Danmark har vi nu — og det skal
jeg komme tilbage til senere — en pendant til den gamle amerikanske sag i
Tvindsagen fra 1999. Alt dette har ikke blot gjort den amerikanske Hgjeste-
ret til en uhyre vigtig magtfaktor i det amerikanske samfund; det har ogsa
betydet, at det i praksis har varet de ni dommere i Hgjesteret, som har vee-
ret med til at definere, hvem der kunne blive amerikansk statsborger (og
hvem der navnlig ikke kunne blive det), og dermed ogsa hvad “ameri-
kanskhed” er for en stgrrelse. Det sprog, der blev brugt, var juraens. Resul-
tatet var, at diskussioner omkring national identitet — hvad USA er, og hvad
det betyder at veere amerikansk — er blevet knyttet ulgseligt sammen med
juraen, og at Hgjesteret har vaeret en slags “oversetter” af amerikanske
drgmme om respekt for den enkelte og hans/hendes rettigheder.

Nér Hgjesteret har kunnet opna en sa central placering i det amerikan-
ske samfund, haenger det ngje sammen med det, jeg allerede har veret inde
pa, nemlig at USA er — og altid har indrettet sig politisk og kulturelt pa at
fungere som — et multikulturelt land. Hgjesterets ni dommere er ikke direk-
te valgt af befolkningen. De er derimod indstillet af praesidenten og god-
kendt af Kongressen. Nér man i sin tid valgte denne udvalgelsesproces (og
skrev den ind i forfatningen), var det, fordi man ville sikre sig, at ikke alle
grene af statsmagten var pa valg og derfor ansvarlige over for flertallets gn-
sker og meninger. Minoriteters interesser matte sikres, og det blev i praksis
til domstolene, minoriteterne vendte sig for at blive hgrt. Op gennem det
20. arhundrede har fgrst de sorte og dernzst stort set alle andre minoriteter
og kvinderne k&mpet deres kamp for ligeveerd og -stilling ved USA’s dom-
stole. I starten af arhundredet tog den stgrste sorte politiske organisation,
NAACP (National Association for the Advancement of Colored People),
helt bevidst den beslutning, at man ville forsgge at komme igennem med
politiske og moralske krav hos domstolene i stedet for hos landets politike-
re, som man mente var for konservative og for lokalt orienterede. Hgjde-
punktet kom for de sorte amerikanere med Brown v. Board of Education of
Topeka i 1954, hvori Hgjesteret erklaerede raceadskillelse forfatningsstridig.
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Denne dom var med til at starte borgerrettighedsbevagelsen, som gav start-
skuddet til alle de andre minoriteters kamp. Hos kvinderne var det hgjeste-
retsdommen Roe v. Wade fra 1973 om retten til fri abort, som skulle blive
central for kampen for ligestilling.

Juraen som ”kulturlim”

Det bemarkelsesvardige er, at amerikansk jura og det juridiske system ik-
ke blot er et szt af bestemmelser om adfzrd fra magteliten til folket samt et
set af tekniske “redskaber” til bileggelse af strid. I tilgift til dette, som
amerikansk jura naturligvis ogsa er, har befolkningen ned gennem historien
og maske navnlig efter Anden Verdenskrig kunnet bruge systemet til hand-
havelse af deres egne krav. Dette haenger bl.a. sammen med, at amerika-
nerne i sin tid overtog sedvaneretten (common law) fra briterne. Seedvane-
retten er ret skabt af/i domstolene pa en “case-by-case” basis. Indbygget i
amerikansk sedvaneret ligger altsa en retsskabende funktion for dommeren
—en teettere sammenkadning mellem politik og jura, end vi er vant til i vort
system. Endvidere er der i amerikansk jura tale om et to-vejs system: Jura-
en kommer ikke udelukkende oppefra som et s&t af pdbud, hvorefter be-
folkningen har at rette sig; den kan ogsa starte nedefra og veere det, ameri-
kanerne kalder “empowering”, altsa vere den svages vej til magt. Der er et
skeer af greesrodskamp over de forskellige etniske gruppers juridiske kamp
for ligeveerd. Lige meget hvor lille og ubetydelig en sag er, star domstolene
— og igen is@r Hgjesteret — for den menige amerikaner som garant for, at
man kan fa sin dag i retten (one’s day in court), at man kan komme til orde.
Den amerikanske juraprofessor Kenneth Karst taler ligefrem om juraen
som en form for “kulturlim” og domstolene som et mgdested for alle uanset
hudfarve, kgn eller religion.*

Man kan maske sammenfatte ovenstaende ved at sige, at der i USA er
géet ideologi i juraen. Der knytter sig hdb og forventninger til den —héb og
forventninger om, at man med domstolenes hjelp kan fa USA til at leve op
til idealet om ligeret for alle. Man kan ved blot et hastigt blik pa tv-guiden
og de talrige amerikanske serier og film, som sendes ogsa i dansk tv, og
som omhandler jura og jurister — “Ally,” "Dommervagten,” “Lov og or-
den,” “Forsvarerne,” ”Amys ret” for bare at nevne et par stykker — forvisse
sig om, hvorledes amerikansk retligggrelse og rettighedsdiskurs har for-

20. Se Kenneth L. Karst, Belonging to America: Equal Citizenship and the Con-
stitution (New Haven, CT: Yale University Press, 1989).
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plantet sig til kulturlivet. Har man rent faktisk set nogle af disse serier og
film — og maske endda oven i kgbet leest John Grishams, Scott Turows eller
Sara Paretskys detektivromaner — vil man ogsa hurtigt kunne opfatte, at der
er et solidt element af utopi i den amerikanske juridiske populerkultur. Ude
i det virkelige liv er tingene sjeldent som pé tv; her er det ikke altid “den
rigtige,” som vinder.

Denne (utopiske) forestilling om juraen som samlende diskurs og det ju-
ridiske system som mgdested for folk med vidt forskellige baggrunde og
verdier, ser vi reflekteret i den internationale menneskerettighedsdiskurs.
Til denne diskurs knytter sig ogsa nogle forhabninger om noget universelt,
noget der kan overskride kulturforskelle. Menneskerettighedsdiskursen er
med sin utopiske drgm om at finde en global faellesna@vner totalt ude af trit
med en i gvrigt ellers (kultur)relativiseret og relativiserende tidsand. Den
ligner mest af alt en af de store historier eller metahistorier, som vi systema-
tisk har faet dekonstrueret op gennem det 20. arhundrede. Den passer ikke
ind, men treenger sig ikke desto mindre hele tiden pa som en pamindelse
om, at det er pa tide i en global, multikulturel og -religigs verden at koncen-
trere sig om det, vi alle métte have til felles. Som civil ideologi passer den
det moderne menneske godt: Den tillader den enkelte at k&empe for sin in-
dividuelle ret, samtidig med at vedkommende indgér i et stgrre (globalt?)
feellesskab sammen med andre rettighedstagere.

Det er i denne forbindelse interessant — og her kommer vi sa tilbage til
EU og pavirkningen fra Europa og/eller fra USA — at EF-domstolen i Lu-
xembourg de senere ar har spillet en rolle, som ligner den, vi har set den
amerikanske Hgjesteret spille. Domstolen har varet aktivistisk, har anlagt
en meget integrationsvenlig fortolkningsstil og dermed skubbet EU-
samarbejdet i en mere f@deral retning, end der har veret politisk flertal for i
de enkelte medlemsstater. “Det skyldes ikke mindst Domstolen,” siger
Marlene Wind i en artikel i Weekendavisen, "at det europaiske samarbejde
har udviklet sig langt ud over, hvad man kunne forvente af et normalt mel-
lemstatsligt samarbejde og noget af det unikke — set i historisk perspektiv —
er netop den alliance, der gradvis er blevet skabt mellem den enkelte borger
og et transnationalt retssystem. Man kunne ogsa sige, at EU i flere og flere
tilfelde har overtaget nationalstaternes rolle som ‘rettigheds-giver’.” Wind
fgjer til, at en amerikansk forsker lidt drillende har kaldt EF-domstolens ju-
dicielle aktivisme for "Government by Judges.” Og noget om snakken er
der. Ligesom det har veret tilfeeldet i USA, har EF-domstolen udvidet EU-
borgernes basale rettigheder — det er sdledes ikke tilfeeldigt, bemerker
Wind, “at f.eks. britiske feminister ved flere lejligheder har hyldet Domsto-
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len, fordi den gennem sine domme har gjort langt mere for ligestillingen pa
det britiske arbejdsmarked, end nogen britisk regering eller fagbevagelse
har formaet.”!

Det Europeiske Rad besluttede i juni 1999, at der for EU skulle udar-
bejdes et charter, der skulle omfatte og formulere de grundleggende rettig-
heder for EU. Det Europziske Charter om fundamentale rettigheder blev
godkendt pa et mgde i Nice i december 2000, og det udmarker sig iser ved
i en og samme tekst at kombinere de civile og politiske rettigheder (forste
generations menneskerettighederne) med de gkonomiske, sociale og kultu-
relle rettigheder (anden og tredje generations rettighederne). I sin omtale af
det nye EU-Charter pa det danske Center for Menneskerettigheders hjem-
meside skriver Isi Foighel bl.a. fglgende:

@nsket om et sddant dokument var motiveret af et reelt politisk behov for, at
man ggr det synligt, at der i Europa er et felles menneskeretligt grundlag, og at
EU som organisation virker pa baggrund af dette grundlag. Man vil med andre
ord ggre det klart, at der i Europa er mere faelles gods end enigheden om de frie
bevagelser for arbejdskraft, varer og kapital.22

Foighel er tet pa her at formulere det europziske “felles gods” som et
feelles menneskeretligt grundlag.” Dersom Foighel har ret i, at det, vi har
tilfzelles i Europa, har noget med menneskerettigheder at ggre, og dersom
Marlene Wind har ret i, at EU-Domstolen er godt i gang med at integrere de
europziske befolkninger,” er der ikke langt igen til Kenneth Karsts oven-
for omtalte tese om juraen i USA som kulturlim!

21. Marlene Wind, ”Tabu,” Kommentar i Weekendavisen, 19.-25. oktober 2001,
4.

22. Isi Foighel om udarbejdelsen af EU Charteret, Center for Menneskerettighe-
ders hjemmeside (www.menneskeret.dk), 29-9-2001.

23. Wind er ikke den eneste forsker, der har havdet, at der sker europisk inte-
gration via EF-domstolen. Jf. f.eks. Hjalte Rasmussen, der om EF-domstolens
dommeres integrations-retspraksis anfgrer, at "EFD’s opfattelse af sin egen
institutionelle rolle, som dens dommere ved flere lejligheder har sagt, var at
fungere som ‘integrationens motor.” Den rolle har EFD omsat til virkelighed
med betydelig motorkraft bag intentionerne” (Folkestyre, Grundlov og Hoje-
steret: Grundlovens § 20 pa prove. Kgbenhavn: Christian Ejlers’ Forlag,
1996, 100).
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Globalisering og/eller pavirkning fra USA?

Der skrives meget om globalisering for gjeblikket. Der er enkelte, som me-
ner, at al tale om globalisering er steerkt overdrevet. Den engelske sam-
fundsforsker Paul Hirst haeevder f.eks., at dette med at tale om globale mar-
kedskrafter, der har vundet over nationalstaterne og regeringerne er en my-
te — noget, der giver savel hgjre- som vestreflgjen en hgjst tiltrengt ny hi-
storie at fortzlle.* De fleste af os er dog nok enige om, at der sker et eller
andet vigtigt og “anderledes” med os. Det er sa spgrgsmalet, hvad vi skal
kalde dette anderledes”, og hvad vi skal mene om det. Selv er jeg af den
overbevisning, at en hel del af det, som gér under navnet globalisering” li-
ge sa godt kunne kaldes pavirkning fra USA. Dette gelder navnlig, nar vi
taler om den kulturelle del af globaliseringen.

Mange vil typisk associere globalisering med noget gkonomisk og iser
med etableringen af et globalt marked. Det er dog ikke ’nok” kun at tale
gkonomi her. Som sociologen Malcolm Waters har papeget, er det vigtigt
ogsa at tale om politik og kultur i forbindelse med globalisering. Som Wa-
ters definerer det, er globalisering “en social proces, som folge af hvilken
okonomiske, sociale og kulturelle arrangementers geografiske bundethed
bliver mindre, og folk er klare over det og forholder sig derefier.” Denne
proces ytrer sig forskelligt inden for henholdsvis den gkonomiske, politiske
og kulturelle sfeere:

1. Den gkonomiske sfeere: Sociale arrangementer, som har at ggre med
produktionen, udvekslingen, distributionen og forbruget af land, ka-
pital, varer og arbejdsydelser.

2. Den politiske sfeere: Sociale arrangementer, som har med koncentra-
tionen og anvendelsen af magt at ggre, og som kan etablere kontrol
over befolkninger, territorier og andre aktiver — i serdeleshed i hen-
seende til den organiserede udveksling af tvang og overvagning (mi-
liteer, politi, bureaukrati, osv.); sddanne institutionaliserede udgvelser
heraf som autoritet, regulering, administration og diplomati; og sé-
danne ressourcer som velgerstgtte, politiske bidrag, kapacitet for
omfordeling, borgerrettigheder, skattestgtte, lobbying og lydighed.

24. Se Paul Hirst og Grahame Thompson, Globalization in Question: The Inter-
national Economy and the Possibilities of Governance (Polity Press, 1999,
2nd edition).
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3. Den kulturelle sfeere: Sociale arrangementer, som har at ggre med
produktionen, udvekslingen og det at udtrykke symboler (tegn) —
symboler, der repraesenterer fakta, betydninger, anskuelser, engage-
menter, praferencer, smag og verdier.”

Inden for hvert af disse tre omrader af det sociale liv sker der udvekslinger
af forskellig art. Mens det inden for den gkonomiske sfzre typisk vil dreje
sig om noget rent materielt som f.eks. handel, kapitalopsparing og lgnar-
bejde, er der inden for det politiske omrade tale om udvekslinger som f.eks.
ledelse, social kontrol og deltagelse i internationale relationer. I modsat-
ning hertil er de udvekslinger, som foregér i den kulturelle sfeere, af mere
symbolsk art. De foregar ved hjelp af “mundtlig kommunikation, offent-
ligggrelse, optreden, undervisning, ritual, underholdning, information eller
rad, propaganda, reklame, offentlig demonstration, forskning, dataindsam-
ling og —overfgrsel, udstilling og optog.”*®

(@konomisk/materielle udvekslinger foregar oftest pa lokalt plan, mens
politiske udvekslinger knytter sig til nationalstaten. Nar vi derimod kom-
mer ind pa de kulturelle/symbolske udvekslinger, sa er det karakteristiske
for dem, siger Waters, at de ikke er tilknyttet nogen bestemt geografisk
lokalitet:

Symboler kan spredes hurtigt og overalt. Det er meget vanskeligere at monopo-
lisere de ressourcer (menneskelig opfindsomhed), der kraeves for at producere
tegn, end det er at monopolisere de ressourcer (kapital), der er involveret i pro-
duktionen af materielle objekter eller udgvelsen af magt (tvang) og falgelig og-
sa mere vanskeligt at koncentrere dem rumligt. Desuden er de lette at transpor-
tere og at kommunikere videre. Og maske allervigtigst: Eftersom symboler ofte
appelzlg:rer til fundamentale menneskelige fglelser, har de ofte universel betyd-
ning.

Waters’ teorier omkring globalisering er kontroversielle. Men de er ogsa
spendende. Hvis Waters har ret, betyder det, at vi fgrst for alvor kan tale
om globalisering — som noget graenseoverskridende, noget, der ikke laenge-
re snaevert er knyttet til nationalstaten — nar kulturen er med. Eller sagt pa
en anden made, sa er det den kulturelle globalisering, som er med til at

25. Malcolm Waters, Globalization (London: Routledge, 2001, 2nd edition), 5,

17.
26. Ibid., 18-20.
27. Ibid.
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presse den politiske og gkonomiske globalisering fremad — “materielle ud-
vekslinger lokaliserer, politiske udvekslinger internationaliserer, og sym-
bolske udvekslinger globaliserer,” som Waters selv udtrykker det.”®

Amerikansk kultur som grzenseoverskridende

Jeg vil i det fglgende bygge videre pa Waters og havde, at den kultur, som
mere end nogen anden for gjeblikket er med til at drive globaliseringen
fremad, er den amerikanske.” Hvis vi er interesserede i den kulturelle logik
— de symbolske udvekslinger, som for alvor er globale og kan ggre krav pa
at have universel interesse — bag globaliseringen, sa ggr vi klogt i at vende
vores opmearksomhed mod vest. ”Ga pa nettet (web up), lav tingene min-
dre (downsize), standardiser og marcher til Amerikas kulturelle toner ind i
den Hurtige Verden,” som Thomas Friedman skriver i sin meget omtalte
debatbog The Lexus and the Olive Tree, der udkom i 2000. "Med slutnin-
gen af den kolde krig er globalisering ensbetydende med anglo-amerikansk
kapitalisme. .. med globaliseringen af amerikansk kultur og kulturikoner.” I
bogen foreslar Friedman i gvrigt, at vi i stedet for “amerikanisering” eller
”globalisering” taler om “amerikanisering-globalisering.”*

Det er imidlertid ikke kun amerikansk popularkultur, der er relevant i
forbindelse med denne kulturelle globalisering. Ogsa den elitere del af det
amerikanske kulturliv er vigtig. “Dannelsen og konsolideringen af en i
bund og grund globalt, internationalt og kulturelt sammenkeedet elite,”

28. Ibid., 20.

29. Dette er, skal jeg skynde mig at sige, ikke Waters’, men min egen pointe. Wa-
ters gnsker ganske vist ikke at blive taget til indtaegt for, at verden bliver ame-
rikaniseret, men han kommer teet pa at sige noget relateret, nar han taler om
“relativisering.” Dette er et udtryk, han har overtaget fra R. Robertson. Globa-
liseringen er for Waters en direkte fglge af den vestlige kulturs ekspansion.
Dette betyder ikke, at ’every corer of the planet must become Westernized
and capitalist but rather that every set of social arrangements must establish its
position in relation to the capitalist West — to use Robertson’s term, it must re-
lativize itself” (Waters, Globalization, 6). Det, der skete d. 11. september
2001, er vel i virkeligheden det bedste eksempel pa en sadan relativisering.
Osama Bin Laden og hans netveerk er en reaktion mod Vesten (og navnlig
USA) og mod globalisering, mere end det er noget, som “bare” er opstaet af
sig selv i den arabiske verden. Det er en reaktion mod det, vesten er og ikke
blot det, vesten gor.

30. Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globaliza-
tion (N.Y.: Anchor Books, 2000), 383, 380.
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havder f.eks. juristen og menneskerettighedsaktivisten Kenneth Anderson,
er i fuld gang.” Den elitekultur, som specielt interesserer Anderson, er den,
der kendetegner internationale organisationer. Hvor forskellige de end mét-
te veere med hensyn til formal og indhold, sa er internationale organisatio-
ner som FN, Verdensbanken, den Internationale monetaere Fond (IMF),
Verdens Handelsorganisationen (WTO) og Organisationen for gkonomisk
samarbejde og Udvikling (OECD) alle sammen enige om at stgtte to ting:
En global kapitalisme og menneskerettigheder. Vi ser oftere og oftere, at
disse to knyttes sammen. Det er f.eks. vanskeligt for et land at opna gko-
nomisk stgtte, hvis det ikke samtidig sgrger for at have en acceptabel politik
pa menneskerettighedsomradet. Anderson udtrykker en vis bekymring ikke
blot for den internationale menneskerettighedsdiskurs, men ogsa for de in-
stitutioner, som de senere ar er skudt op for at beskytte denne, og for hvem
det efterhanden er lykkedes at skabe en slags internationalt civilt samfund.
Man bgr debattere, mener han, hvorvidt dette internationale civile samfund
efterhdnden har opnaet en sé tilpas hgj status, at det “’géar hen og bliver en
erstatning for demokratiet.”’

I den serlige retorik, som internationale menneskerettighedsforkaempe-
re ynder at bruge, mener Anderson at kunne hgre et ekko af de identitetspo-
litiske diskussioner, han kender sa vel hjemme fra USA. Det, vi oplever, si-
ger han, er en globalisering af de kulturkrige (culture wars — kulturkampe
mellem de forskellige etniske grupper), som de seneste femten til tyve ar
har raset i USA med stor styrke. Dette har faet amerikanere som ham selv
til at fgle sig helt hjemme pa den internationale menneskerettighedsscene.
Amerikanerne har, sdidan som Anderson har oplevet det som medlem af
Human Rights Watch, isa@r veret parate til at ggre en aktiv indsats,

nar de rettigheder, som stod pa spil, var af identitetspolitisk art og ikke drejede
sig om gkonomiske rettigheder eller omfordelingspolitik... nar det med andre
ord drejede sig om ‘status’ omsat til fundamentale rettigheder. .. kulturelle ting,
som set fra et amerikansk synspunkt mest af alt lignede den slags omgaelses-
mangvrer, som de amerikanske kulturkrige har veeret fulde af.”?

31. Kenneth Anderson, “After Seattle: Public International Organizations, Non-
Governmental Organizations (NGOs), and Democratic Sovereignty in an Era
of Globalization. An Essay on Contested Legitimacy.” Ikke-offentliggjort
manuskript i min besiddelse, 19, 156.

32. Ibid,, 158.
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Sadan, som den kommer til udtryk i internationale menneskerettighedsbe-
veagelser, har altsd globaliseringen af en bestemt, rettighedsorienteret elite-
kultur sine rgdder i amerikansk kultur, ganske pa samme made som globa-
liseringen af populearkulturen har det.

Nar jeg her taler om eliteere aspekter ved amerikansk kultur, vil det gi-
vetvis overraske mange danskere, for hvem amerikansk kultur” er ensbe-
tydende med masse- eller popularkultur. Anderson har imidlertid fat i no-
get vigtigt. Amerikas kulturkrige, kanon- og politisk korrektheds debatter™
har for stgrstedelens vedkommende vare fgrt af den intellektuelle elite ved
landets bedste universiteter. De forskellige deltagere i disse kulturkrige har
ofte benyttet sig af en rettighedsdebat. Argumenterne har veret, at denne el-
ler hin gruppe i det amerikanske samfund havde ‘ret’ til at holde fast ved
deres specifikke kulturarv og ikke behgvede at blive assimileret. Det er
denne identitetspolitiske debat, der har sat sit preeg pa den internationale
menneskerettighedsdebat. "Hvis man betragter tingene sadan lidt fra oven,”
som politologen Jeremy Rabkin skriver,

”’sa kan man ane konturerne af en politisk arena, der er en international projice-
ring af den form for politisk kamp for almenvellets interesser (public-interest
advocacy), som blev udviklet i USA i 1970’erne. Nogle af de personer og grup-
per, der dengang var mest aktive i amerikansk politisk regi, genfinder vi i dag i
diverse internationale fora, og de beskriver deres engagement pa samme méde
som dengamg’.34
Vi er tilbage ved dette med juraen som kulturlim og dette med, at kampen
for minoriteters ligeveerd og rettigheder fgres ved domstolene — altsa juri-
disk aktivisme.” Det er blandingen her af det multikulturelle og det juridi-
ske, der i bund og grund praeger det amerikanske samfund, som er ved at

33. Kanondebatterne (canon debates), som har raset i USA de sidste tyve ar, dre-
jer sig kort fortalt om leseplaner: Hvordan fremstilles amerikansk historie og
litteratur rundt omkring i landets undervisningsfora; hvis historie og litteratur
leerer bgrnene og de unge — de hvide indvandreres fra Europa eller indvandre-
res fra resten af verden ogsa? Dybest set er det begrebet dannelse, der star pa
spil.

34. Jeremy Rabkin, Why Sovereignty Matters (Washington, DC: American En-
terprise Institute Press, 1998), 42.

35. Det er betegnende, at der pd Kenneth Andersons profilside pdA American
University, Washington College of Laws hjemmeside star: The study of law
is the best way I know to unite the intellectual and the activist” (se www.
wel.american.edw/faculty/anderson — 13. december 2001).
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brede sig til vore breddegrader. Ideen om (menneske)rettigheder — om
menneskelig verdighed og respekt for det enkelte individ og hans/hendes
rettigheder — er som bekendt af europaisk oprindelse. Den stammer isar
fra oplysningstidens filosoffer, men det er i USA, at denne og beslegtede
ideer for alvor fandt fodfeste. Den franske filosof Jean Beaudrillard omta-
ler i sin bog Amerika USA som den virkeliggjorte europaiske utopi — det,
Europa kunne vzre blevet.*® Nu fr vi si vore egne ideer tilbage igen — blot
har de i mellemtiden faet en serlig amerikansk drejning. ”’Pa samme made
som frihedsbegrebet har sit udspring i Europa,”’skriver Rob Kroes, ’sa har
amerikanske multikulturalisters kampe for friggrelse deres intellektuelle
rgdder i Europa; men, som det er tilfzeldet med frihedsbegrebet, kommer

inspirationen i dag til os europaeere fra Amerika, ‘éclairant le monde’.”*’

36. Se Jean Beaudrillard, Amérique (Paris, 1986) — dansk: Amerika (Kgbenhavn:
Akademisk Forlag, 1987).
37. Kroes, Them og Us, 22.
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Kapitel 3

Den danske juridiske verden: Pa vej mod
demokrati med Kkonstitutionalisme og mod en
(menneske)rettichedsbaseret kultur

Fra ”demokrati uden” til ”demokrati med
Kkonstitutionalisme”

I bogen Folkestyre, Grundlov og Haojesteret fra 1996 diskuterer Hjalte
Rasmussen den sékaldte Prgvelsesdom, altsa Hgjesterets dom i sagen om
elleve danske borgere mod statsminister Poul Nyrup Rasmussen, som blev
afsagt d. 12. august 1996. Dommen indvarsler en gget juridisk aktivisme,
som Ramussen mener vil have en positiv indvirkning pa det danske demo-
krati og forfatningsliv.”® Gorm Toftegaard Nielsen har kaldt sin kollegas
bog for en lille, men tankevaekkende bog” og har givet udtryk for, at den
er ”det mest helhjertede skrift for gget dommerindflydelse i samfundet, der
er trykt pa dansk.””’ Toftegaard Nielsen er dybt uenig med Rasmussen i, at
denne ggede dommerindflydelse er en god ting for Danmark, men han er
ikke uenig i, at den er der.

Diskussionen mellem de to danske jurister drejer sig dybest set om,
hvilken slags demokrati vi bgr have i Danmark. Skal Folketinget afgive en
del af sin politiske eller retsskabende funktion til domstolene, og skal det
veare Folketinget eller domstolene med Hgjesteret i spidsen, der skal fortol-
ke grundloven? Skal vi, for nu at bruge Hjalte Rasmussens betegnelser, ha-
ve “demokrati uden” eller "demokrati med konstitutionalisme”? Demokrati
uden konstitutionalisme er, forklarer Rasmussen, den form for demokrati,
danskerne har levet med siden parlamentarismens indfgrelse i begyndelsen
af det 20. arhundrede.

Det er et demokrati uden aktiv eller finmasket domstolskontrol med lovgivnin-
gen ... Hgrup formulerede topmalet af denne demokrati-model, da han udtalte
sin bergmte s@tning om, at ingen skal vare over og ingen ved siden af Folke-

38. Hjalte Rasmussen, Folkestyre, Grundlov og Hajesteret: Grundlovens § 20 pa
prove (Kgbenhavn: Christian Ejlers’ Forlag, 1996).

39. Gorm Toftegaard Nielsen, "Domstolene som den tredje statsmagt,” i Tofte-
gaard Nielsen (red.), Parlamentarismen: Hvem tog magten? (Arhus: Aarhus
Universitetsforlag, 2001), 159.
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tinget ... ‘Uden konstitutionalisme’ betyder selvfglgelig ikke, at der ikke findes
en skreven forfatning eller konstitution. Denne demokratiform er derimod ka-
rakteriseret ved, at det overlades til de folkevalgte i Folketinget inden for vide
grenser at fortolke Grundloven, herunder dens bestemmelse om granserne for
Folketingets egen (lovgivende) magt.*’

Det er denne demokratiform, der nu er ved at vige til fordel for demokrati
med konstitutionalisme. Sidstnaevnte har Hgjesteret aktivt vaeret med til at
fremme blandt andet ved afsigelsen af Prgvelsesdommen i august 1996 og
navnlig — kan vi s4 tilfgje i dag — med Tvinddommen fra 1999. Demokrati
med konstitutionalisme gér ud fra, at “mindretal har legitime, retlige be-
skyttelsesbehov, ogsa i tilfeelde hvor deres menneskerettigheder eller andre
grundlovssikrede rettigheder kreenkes pa en mindre soleklar made (end de
oplagte og grove grundlovsbrud, som hidtidig praksis forudsatte, at dom-
stolene ville underkende).”*' Det vasentlige er mindretallet og dets rettig-
heder. I et land med demokrati uden konstitutionalisme vil mindretallet vee-
re henvist til det, landsdommer Holger Kallehauge har kaldt ’de gode vil-
jers politik.”™** Lykkes det ikke for mindretallet at overbevise flertallet om
det rimelige i at tilgodese netop deres behov, ma de underkaste sig flertal-
lets vilje. I veerste fald kan der blive tale om et “oplyst flertalsdiktatur.”**

Sé leenge der stadig i Danmark er rimelig konsensus om vigtige politi-
ske, sociale og kulturelle emner, er dette ikke sa slemt. Men situationen kan
meget vel &ndre sig, efterhanden som vi som fglge af vort EU-medlemskab
og globale udviklinger i det hele taget, bliver tvunget til at abne vore graen-
ser, og derfor ma finde os i at fa en politisk situation, som er praeeget af langt
stgrre uenighed folk imellem. Her vil der uvagerligt blive tale om

et modsatningsforhold inden i det enkelte individ, athengig af om han/hun
handler som valger eller som en person, der er interesseret i at beskytte sine
grundleggende rettigheder. Som vealger vil man vare interesseret i sammen
med andre at danne det flertal, som kan fgre en politik efter ens hjerte. Herover-
for stér, at enhver borger i en given situation som medlem af et mindretal under

40. Hjalte Rasmussen, Folkestyre, Grundlov og Hojesteret, 35.

41. TIbid.

42. Holger Kallehauge, "Handicap og menneskerettigheder,” LighedsTegn, Nr. 3
— September 1998, 5. Se ogsa Helle Baagg, “Minoriteter stiller krav,” DJOF-
bladet, no. 8, 14. april 2000, i hvilken Holger Kallehauge ggr op med de go-
de viljers politik” og havder, at “handicappede og andre minoritetsgrupper
skal have lovfastet ret til uddannelse og beskeftigelse” (12).

43. Hjalte Rasmussen, Folkestyre, Grundlov og Hojesteret, 38.
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et flertalsdiktatur kan komme til at se sine rettigheder kgrt over af flertallets
tromle.**

Kernen i demokrati med konstitutionalisme er prgvelsesretten. Det er ved at
tillade domstolene at udgve en mere aktiv prgvelsesret, at man bedst be-
skytter mindretallet, haevder Rasmussen. Grundloven opregner en raekke
fundamentale rettigheder for den enkelte borger, og disse mé ikke kunne
seettes ud af kraft, blot fordi flertallet i givet fald matte gnske at ”glemme”
dem.

Det er navnlig i menneskeretlig sammenhzng, at det gnskvaerdige i en
aktiv domstolsprgvelse fremhaves. Argumentet for at sikre mindretallets
rettigheder star steerkest, som Rasmussen skriver, i sager om respekt for
menneskerettighederne.” De betydelige retlige konsekvenser, som den sti-
gende anerkendelse af menneskerettighederne har i dansk ret, er noget, jeg
senere skal vende tilbage til. Her er det blot vigtigt at fa med, at dansk rets-
praksis er ved at n@rme sig den retspraksis, vi kender fra vore europaiske
nabolande — og USA. Med Prgvelsesdommen viste Hgjesterets dommere
ifglge Rasmussen, at de "havde opfanget signalerne fra en international ud-
vikling, der siden 2. verdenskrig er géet i retning af, at retsregler — navnlig
forfatningsregler — sztter stedse flere hegnspzle op om, hvad politikere kan
foretage sig.”45 I vores naboland, Norge, har domstolene f.eks. siden sidste
halvdel af det 19. arhundrede udgvet en aktiv prgvelsesret, og ogsa i Tysk-
land har man — belert af Hitler-tidens massive overtreedelse af menneske-
rettighederne — taget demokrati med konstitutionalisme til sig.

Med hensyn til Tyskland havde, som vi sa tidligere, amerikanerne en
finger med i spillet. Selvom Hjalte Rasmussen fuldt ud anerkender, at inspi-
rationen til udviklingen i Europa fortrinsvis kom fra USA, er han som de
fleste af sine danske juristkolleger ikke meget for at se ud over en europee-
isk kontekst. "US Supreme Court’s aktive udgvelse af prgvelsesretten er
nok den i verden bedst kendte,” anfgrer han f.eks. et sted, for blot straks
derefter at affeje tanken om amerikansk indflydelse: "Men det amerikanske
styre er sé forskelligt fra det danske som vel teenkeligt: dét er et praesidenti-
elt styre, vores et folkestyre med parlamentarisme.” Dette sidste kan Ras-
mussen nok have ret i, men jeg kan alligevel ikke lade vaere med at undre
mig over, hvor lidt interesse han viser for USA. Navnlig er det pafaldende,
at han i sin sammenfatning af diskussionen omkring prgvelsesretten hav-

44. Tbid., 38, 39.
45. TIbid. 41, 57.
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der at vaere inspireret af “’det englenderne kalder rule of law — not of man”
uden samtidig at komme ind p4, at det er i USA — langt mere end i England
— at "rule of law” anerkendes som noget helt essentielt.*® I England er det
endnu sddan, som han ogsa selv navner, at eksistensen af en egentlig prg-
velsesret ikke anerkendes, og at lovgiverne derfor nyder uindskrenket
magt. Ingen har vel i tidens lgb sagt bedre end Abraham Lincoln, pracist
hvor central "’the rule of law” er for USA:

Lad hver eneste amerikanske mor videregive til den spede baby, som ligger og
pludrer pa hendes skgd, eerbgdighed for lovene — lad den blive en del af under-
visningen i vore skoler og pa vore seminarier og universiteter; lad den blive om-
talt i skolebgger, stavebgger og almanakker; lad den indga i vore preesters pree-
dikener, blive udréabt i vore lovgivende forsamlinger og blive handhavet af vore
domstole. Lad den, kort sagt, blive vor nations politiske religion; og lad gamle
og unge, rige og fattige, alvorlige og muntre, af alle kgn og tungemal, og farver
og baggrunde, uophgrligt ofre pa dens alter.*’

Gar man ind for en aktiv domstolsprgvelse, s ma man, som Rasmussen
gar os opmarksom pa, “da ogsa som medlem af flertallet acceptere, at
domstolene kan formulere graenserne for flertallets magt.”*® Og lige netop
dette er et problem for dem, der stadig heelder til demokrati uden konstitu-
tionalisme. En af disse er Gorm Toftegaard Nielsen, der i sit bidrag til Par-
lamentarismen — hvem tog magten? beklager udviklingen hen imod demo-
krati med konstitutionalisme.

Med dommen af 19.2.1999 (U 1999.841) fandt 12 dommere i Hgjeste-
ret enstemmigt, at Tvindloven var i strid med grundlovens § 3. Forslaget til
den lov, der kom til at hedde Tvindloven, var fremsat af regeringen d. 8.
maj 1996 og opstillede en raekke krav for at yde stgtte til frie skoler. Stgtte
kunne, som der stod i lovens § 7, ikke ydes til Tvindskolerne, eftersom dis-
se skoler ikke havde overholdt de geldende regler for stgtte. Dermed viste
Hgjesteret, at man ogsa i Danmark var villig til at erkleere en lov vedtaget i
Folketinget grundlovsstridig. Det "lgfte”” om en mere aktiv domstolsprgvel-
se, som 1a i Prgvelsesdommen fra 1996, var nu indfriet. Flere jurister har
givet udtryk for, at Tvinddommen ikke ngdvendigvis kan tages som et ud-

46. Ibid., 59, 36, 43.

47. Abraham Lincoln, ”Address Before the Young Men’s Lyceum of Springfield,
Illinois” (1838), citeret i David Ray Papke, Heretics in the Temple: Ameri-
cans Who Reject the Nation'’s Legal Faith (New York: New York University
Press, 1998), 15.

48. Hjalte Rasmussen, Folkestyre, Grundlov og Hojesteret, 39.
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tryk for en ny og mere aktiv dansk Hgjesteret; den var maske “kun” et ud-
tryk for, at Hgjesteret gav Folketinget en hardt tiltreengt pdmindelse om
grundlovens magtfordelingslaere.”’ Dette er imidlertid, som Toftegaard Ni-
elsen udtrykker det, “’ikke til hinder for en diskussion af, om domstolene pa
andre omrader har og bgr have en styrket rolle i magtspillet eller en gget
retsskabende funktion.”

Toftegaard Nielsen deler som sagt ikke Hjalte Rasmussen og andres
”domstolsbegejstring.” Pa spgrgsmalet om, hvad der umiddelbart taler for
at give domstolene en retsskabende rolle, forekommer “’svaret [ham] neer-
liggende: Intet.” Imod taler derimod en hel del. Det er for det f@grste uaccep-
tabelt at give domstolene stgrre indflydelse i det politiske magtspil. At give
en del af den politiske magt til dommerne, vil vere ensbetydende med at
fratage de enkelte borgere/valgere den demokratiske ret, der er kernen i det
danske demokrati.

Den ideologi, der ligger bag vores samfundsopfattelse, er samfundspag-
ten fra 1600- og 1700-tallets oplysningsfilosoffer. Farst og fremmest John
Locke. Magten har ikke sin legitimation ovenfra, men fra folket. Det er fol-
ket, der har besluttet at give en del af sin autonomii til de styrende, som fol-
ket selv veelger. Det er valget, der legitimerer lovgivningsmagten i et de-
mokrati.”’

Dermast er der stor fare for, at det at overlade en retsskabende funktion
til domstolene vil gge borgernes retsusikkerhed. En dom er et udtryk for en
eller flere dommeres fortolkning af geeldende ret. I denne fortolkning kan
der ligge et (subjektivt) skgn — i al fald, nar vi kommer over i noget med
uskrevne regler og indlesning mellem linjerne af naturretlige principper.
Hvis dommeres personlige skgn skal tzlle mere, end de ggr i dag, hvor der
leegges megen vagt pa de skrevne, positive regler — og dette kan meget vel
ske med den stigende anerkendelse i dansk ret af menneske- og naturretlige
principper — sa vil der vare en betydelig usikkerhed om, hvad der er gel-
dende ret fremover. Internationale menneskerettighedstraktater og konven-

49. Se feks. Steen Rgnsholdt, "Om grundlovsfortolkning og konkret retsanven-
delse — en statsretslig overraskelse?,” Ugeskrifi for Retsveesen (littereer afde-
ling), nr. 36, 1999, 333-45. Heri ggr forfatteren bla. geldende, at det kan
vere nok si konstruktivt og opbyggeligt at se Hgjesterets dom [i Tvindsagen]
ikke som en nyskabelse, men — i hvert fald ogsa — som en konsekvent fortsat-
telse af den allerede eksisterende prgvelsesret pa uskrevent grundlag” (333).

50. Toftegaard Nielsen, "Domstolene som tredje statsmagt,” 155.

51. Ibid.
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tioner er oftest formuleret som retlige principper eller standarder, som er
sveare at fortolke. Dette giver den enkelte, fortolkende dommer stort spille-
rum og mulighed for “’kreativ” fortolkning. En fglge af at tiltreede stadigt
flere menneskerettighedstraktater og konventioner kan derfor meget vel
blive, anfgrer Toftegaard Nielsen, at magten flyttes fra de folkevalgte par-
lamenter til en lille elite af dommere — at det viser sig at vaere dommerne,
der “tog magten.”*

Vi vil i Europa fa en elite af dommere ved de internationale domstole — p.t. EF-
domstolen og Menneskerettighedsdomstolen — og de nationale forfatningsrets-
og hgjesteretsdommere, som vil udvikle en falles retskultur ved dynamiske el-
ler kreative fortolkninger pa grund af vagt formulerede traktatbestemmelser. En
fortolkning, der vil give mindelser om fortidens naturret og den deraf fglgende
betydelige retsusikkerhed.”

Vi kan ikke klandre juristernes selv for alt dette nye, siger Toftegaard Niel-
sen. Globale tendenser er ikke produkter af en juridisk, men derimod af en
teknologisk udvikling, og de medfgrer et stigende behov for at lgse funda-
mentale problemer pa internationalt plan. Dette vil sette de nationale par-
lamenter ud af funktion, og da der (endnu) ikke findes en international lov-
giver, vil "dommerne nasten pr. automatik blive mere og mere inddraget i
retsskabende arbejde.” Og det er vel for meget forlangt, om juristerne ikke
skulle nyde at blive placeret ”pa en piedestal hgijt haevet over den alminde-
lige hob.”>* Det giver mere arbejde og forgger samtidig den juridiske pro-
fessions status i samfundet.”

Aktivistiske domstole: Den amerikanske kontekst

De problemer, Toftegaard Nielsen her papeger omkring mere aktivistiske
domstole og fortolkningen eller udleegningen af vagt formulerede juridiske

52. Jf. titlen pa den af Gorm Toftegaard Nielsen redigerede bog, Parlamentaris-
men — hvem tog magten?.

53. Ibid., 178.

54. Ibid., 178, 177.

55. Jf. ogsa her Bent Christensen, som allerede i 1990 var inde pé noget af det
samme: “Endelig skal man nok tage juristernes indstilling med i betragtning.
Det alternative syn pa forholdet mellem domstole og lovgivningsmagt er eg-
net til at gge juristernes betydning og deres prestige. Det ville nesten vere for
meget forlangt, om denne kendsgerning skulle veare helt uden betydning for
juristernes stillingtagen” (Bent Christensen, "Domstolene og lovgivningsmag-
ten,” Ugeskrifi for Retsveesen, 1990 B, 83).
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standarder, er sare velkendte i en amerikansk kontekst. Lige siden Hgjeste-
rets praesident John Marshall i 1803 skrev dom i sagen Marbury v. Madi-
son, har et af de mest omdiskuterede emner i amerikansk politik netop ve-
ret juridisk aktivisme (judicial activism) i forhold til juridisk tilbageholden-
hed (judicial restraint). Der skulle ga nasten hundrede og halvtreds ar, fgr
pragvelsesretten for alvor blev brugt pa fgderalt plan.

Med sin udn@vnelse i 1953 af Californiens tidligere republikanske gu-
verngr, Earl Warren, som Hgjesterets praesident, gjorde republikaneren Ei-
senhower i nzlderne — prasidenten kaldte da ogsa senere denne udnaevnel-
se for “den stgrste og dummeste fejltagelse, jeg nogensinde har begéet.””*®
Warren, som havde syntes pant konservativ som guverngr, viste sig nu at
have en social samvittighed, og det var i hans tid som Hgjesterets prasident
(under “’the Warren Court,” 1953-69), at domstolene rigtigt udviklede sig til
at blive de svages beskytter. Mest kendt er, som allerede omtalt, dommen i
sagen Brown v. Board of Education of Topeka fra 1954, som erkleerede ra-
ceadskillelse i USA’s skoler for forfatningsstridig. Reaktionen pa Brown
blandt de hvide i Sydstaterne var meget negativ, og det er interessant, at den
mest bergmte sydstatsrespons, det sakaldte ”Southern Manifesto” fra 1956
mere handler om Hgjesterets aktivisme, end om raceadskillelse som sadan.
Manifestet blev skrevet af 101 Kongresmedlemmer fra Sydstaterne og be-
gynder séledes:

Vi anser Hgjesterets dom i skolesagerne for at vare en klar overskridelse af
Rettens befgjelse. Den er et klart udtryk for den tendens blandt de fgderale
domstole til at politisere, vi har set de senere ar. Dette forklejner Kongressens
autoritet og ggr indgreb i de rettigheder, som er forbeholdt de enkelte stater og
den amerikanske befolkning.57

Brown var heller ikke Eisenhowers og andre republikanske politikeres kop
te. Juridisk aktivisme har da ogsa siden vaeret en torn i gjet pa det konserva-
tive Amerika — i al fald lige indtil en vis Kenneth Starr i 1998 opdagede, at

56. Dwight D. Eisenhower, citeret i George Brown Tindall og David E.Shi,
America: A Narrative History, 4th Edition, Vol. I (N.Y.: Norton, 1996),
1366.

57. “The Southern Manifesto,” 1956, citeret fra Kermit L Hall, red., Major Prob-
lems in American Constitutional History, Vol. Il (Lexington, Mass.: D. C.
Heath and Co., 1992), 367.
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dette med at @ndre samfundet somme tider mest effektivt kan opnds via
domstolene.”™

Med hensyn til problemerne omkring fortolkningen af juridiske tekster,
sa foregar en god del af debatten herom inden for det nyere akademiske
felt, som er blevet kaldt ret og litteratur (law and literature). Dette tvaerfag-
lige tiltag tog sin spaede begyndelse i slutningen af 1970’erne, men har si-
den ekspanderet hurtigt. Der er flere ting, som optager debattgrerne, men en
af de vigtigste er netop det hermeneutiske og de problemer omkring subjek-
tivitet og objektivitet i fortolkningen af bade en juridisk og en litterzer tekst,
som ogs4 interesserer Gorm Toftegaard Nielsen.”

Fokus pa domstolene

Toftegaard Nielsens diskussion med sin kollega, Hjalte Rasmussen, er re-
praesentativ for de diskussioner, der for gjeblikket fgres blandt danske juri-
ster, og den ma ses i sammenhang med den generelle udvikling henimod
og begejstring for konstitutionalisme, vi de senere ar har set i Europa. Den
skal jeg komme tilbage til i afsnittet om “Forholdet mellem konstitutiona-
lisme og velfaerdsstat.” De to danske juristers diskussion ma ligeledes ses i
sammenhang med den fokus, der de senere ar har veret pa domstolene og
dommerstanden i al almindelighed. Det har séledes veret genstand for di-
skussion, hvad dommere kan tillade sig at lave uden for deres regulere ar-
bejdstid, hvorvidt retskredsene skal ggres stgrre, samt hvem der skal ud-
naevne dommere. Med hensyn til sidstnevnte er det pr. 1. juli 1999 ikke
leengere Justitsministeriet, men et sarligt Domstolsudnavnelsesrad under
Domstolsstyrelsen, der indstiller til udnaevnelse af dommere. Dette rad be-
star af tre dommere (en hgjesterets-, en lands- og en byretsdommer), en ad-
vokat og to repraesentanter for offentligheden. Det lukkede karrieresystem

58. Jeg sigter her til afskedigelsessagen mod Bill Clinton i 1998-99. Det lykkedes
som bekendt ikke Kongressen og dens republikanske flertal at fa bugt med
den populare Clinton ad denne vej. Clinton blev som prasident, men blev ef-
terfulgt af republikaneren George W. Bush, som — mener mange — ikke ville
vaere kommet til magten uden Hgjesterets hjelp. Det var Hgjesteret, som i sa-
gen Bush v. Gore reelt afgjorde praesidentvalget til fordel for Bush.

59. Jeg kan her henvise interesserede lesere til det sidste kapitel i min egen Le-
gally Speaking og til den af mig redigerede artikelsamling Folkways and Law
Ways: Law in American Studies, som netop er udkommet pa Odense Univer-
sitetsforlag (2001). I fgrstnaevnte har jeg et helt kapitel om “law and literatu-
re,” og min indledning i sidstnavnte har ogsa et afsnit herom.
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har ligeledes veret diskuteret. I den beteenkning, der 14 til grund for flere af
disse @ndringer (Domstolsudvalgets beteenkning, nr. 1319, 1996) peges der
f.eks. pa, at der ma ggres noget for at sikre et mere forskelligartet rekrutte-
ringsmgnster til domstolene. Dersom domstolene skal have en stgrre rets-
skabende funktion — og det mener arkitekterne bag Betenkning 1996 vil
veare gnskveerdigt — kreever det, at dommerkorpset bliver sammensat pa en
sddan méade, at flere forskellige erfaringsgrundlag bliver tilgodeset. For ikke
blot at fa “folk, der teenker som embedsmend og verner om statsmagten,”
vil det f.eks. vaere fint, om flere advokater kunne blive interesserede i at
blive dommere.”’

Det er i denne sammenh@ng verd at bemarke, at en vasentlig grund til
den “judicialisering”, som kendetegner USA, netop er de mange advokater,
der udnavnes som dommere. Det havder i al fald den amerikanske jura-
professor Martin Shapiro.®’ Shapiro konstaterer kort og kontant, at “hvis
nogen nation er hjemstedet for ekspansionen af den judicielle magt, er det
USA.” Dette er et stort og mangesidet fanomen, som er et resultat af man-
ge forskellige faktorer, men den farste af disse, han beskaftiger sig mere
indgdende med, er udnavnelsen af advokater som dommere. ”Den karakte-
ristiske amerikanske méde at rekruttere dommere pa fra den store, yderst
politiserede og overvejende privatpraktiserende advokatstand er nok den
vigtigste grund til judicialiseringen.” Dette er ikke tilfeldet i de fleste euro-
paiske lande, hvor dommere typisk kommer fra embedsstanden og forbli-
ver i deres dommerembeder uden at prgve nogle af de andre muligheder,
den juridiske profession byder pa. Resultatet er, at amerikanske dommere er
langt mere uafhzngige af offentlige institutioner.”®

60. Erik Werlauff, Erstat de tykke lovbgger med sma fikse lovsamlinger”, Lov
0g Ret, Nr. 5, 1996, 24. Som optakt til sin artikel udtaler Werlauff desuden:
”Det overordnede mal for vor retspleje ma vere, at domstolene skal spille en
langt mere aktiv rolle end i dag for s vidt angar konfliktlgsning og —
forebyggelse. Byretten skal vare en tjenesteyder, der har lgsningen pa enhver
form for uenighed mellem parter: magling, voldgift, egentlig tvist. Domme-
ren skal selv arbejde aktivt for en materielt rigtig afggrelse. Han er ikke en
passiv linjevogter, men derimod en aktiv og medlevende dommer midt inde
péa banen” (19).

61. Martin Shapiro, "The United States,” i C. Neal Tate og Torbjorn Vallinder,
The Global Expansion of Judicial Power (N.Y.: New York University Press,
1995), 44-66.

62. Seibid., 44-45: ”The American judiciary is recruited very largely from among
middle-aged, successful private practitioners who have been deeply and di-
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Et af formalene med at oprette et Domstolsudnaevnelsesrad var at sikre
borgernes tillid til domstolene.”’ Dette synes dog ikke umiddelbart at vare
et problem. I en undersggelse af borgernes tillid til forskellige professioner
og deres udgvere fra 1999 kommer dommerne ind pa en flot fgrste plads.
Hele 18 procent af befolkningen vurderer, at dommeres trovaerdighed og
etiske standard er “meget hgj.” P4 andenpladsen fglger politifolkene, til
hvem 12 procent af befolkningen har “meget hgj” tillid. Lagger vi imidler-
tid hertil den procentdel af befolkningen, som har "’hgj” tillid til dommerne,
ndr vi op pa, at hele 72 procent af befolkningen angiver at have enten "me-
get hgj” eller "hgj” tillid til dommerstanden. For politifolkenes vedkom-
mende er tallet 74 procent.”* En endnu nyere underspgelse foretaget af
Domstolsstyrelsen blandt en anden gruppe danskere giver et lignende resul-
tat. Ikke mindre end 93 procent af de godt 12.000 adspurgte brugere i dom-
stolenes fgrste landsdeekkende brugerundersggelse oplever dommeren
”som kompetent og saglig, og 90 procent oplever mgdelederen [domme-
ren] som neutral, hvilket ma tages som udtryk for respekt.” Direktgr i
Domstolsstyrelsen, Bent Carlsen, konkluderer pa denne baggrund, at “dom-
stolenes brugere er tilfredse med kvaliteten af domstolenes ydelser og har

rectly involved in private enterprise, typically have little or no experience in
government, and typically have built some substantial portion of their success
on representing interests heavily regulated by government. The American
judge typically comes to the bench after a life of deep and direct involvement
in the private sector and of representing private clients against government
rather than vice versa. American judges thus bring to the bench a wealth of
knowledge of the everyday affairs of the private sector ... And they bring the
perspectives of the governed rather than the governors. Thus they have both
the knowledge needed and the inclination to intervene in affairs of state to a
far greater degree than do European judges.”

63. Jf. ogsé, hvordan det under “Malsztning for Danmarks Domstole” nevnes, at
”Danmarks Domstole er en hgjt respekteret og tillidsskabende organisation,
der lgser sine opgaver med hgjeste kvalitet, service og effektivitet.” (www.
domstol.dk/maalsatning/content/03.html).

64. Undersggelsen, som er baseret pa interviews med 600 repraesentativt udvalgte
danskere over 15 ér foretaget af institut for Konjunktur-Analyse for Sondags-
avisen i perioden 28/8 til 2/9 1999, er refereret i Dansk Politi (Povl Rasmus-
sen, ”Skulderklap til politiet,” Dansk Politi, 15. oktober, 1999).
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den forngdne respekt for domstolene.”® Dette er forrygende tal; der er vir-

kelig tale om stor tillid til dommere og politi her!

Forholdet mellem konstitutionalisme og velfzerdsstat

I en netop udkommet bog sztter tolv nordiske jurister fokus pa forholdet
mellem konstitutionalisme og velfeerdsstat. Welfare State and Constitutio-
nalism — Nordic Perspectives udggr slutresultatet af det juridisk orienterede
forskningsprojekt, ‘“Velferdsstaten og konstitutionalisme i Norden,” som
indgar i det af Nordisk Rad sponserede forskningsprojekt, “Norden og Eu-
ropa” (1996-2000).° Bogens redaktgr fortzller i sin indledning, at et af de
spgrgsmal, som har affgdt forskningsprojektet, er spgrgsmalet om hvilken
rolle, de nationale forfatninger og domstole har og bgr have i beskyttelsen
og fremhj®lpningen af velfzrdsrettigheder, eller gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder. ”De nordiske lande,” skriver Martin Scheinin,

er generelt kendte for den hgje grad af beskyttelse, de yder velfaerdsrettigheder-
ne — 1 al fald set i international sammenligning med enten udviklingslande eller
med mange vestlige lande, i hvilke statens rolle ses som meget mere indskren-
ket, end det er tilfeeldet i det nordiske velfzerdsstatsparadigme. Dog er det sadan,
at en hgj grad af beskyttelse af velferdsrettighederne hverken kraever eller ngd-
vendigvis resulterer i forfatningsmassig beskyttelse. Dette har noget at ggre
med de nordiske landes sarlige forfatningsmessige traditioner, ifglge hvilke
forfatningen ikke har veret opfattet som et vigtigt instrument til at sikre vel-
feerdsrettighederne.”’

65. Bent Carlsen, "Respekten for domstolene,” Lov og Ret, Nr.5, Sept. 2001), 27.
Carlsens artikel er et svar pa et indleeg i Lov og Ret, nr. 4, Aug. 2001 skrevet
af advokat Helle Lokdam, som antyder, at dommeres bijob medvirker til, at
borgerne ikke leengere har den forngdne respekt for domstolene. Det skal ogsa
med her, at Lov og Ret nr. 7 (Nov. 2001) byder pa en skarp kritik af Dan-
marks Domstoles fgrste landsdekkende brugerundersggelse. Advokat Allan
Ohms mener ikke, der er tale om en uvildig undersggelse, idet ’den er iveerk-
sat af, gennemfort af og fortolket af domstolene selv” ("Mangelfuld undersg-
gelse af domstolene,” Lov og Ret, nr. 7, nov. 2001, 15).

66. Martin Scheinin (ed.), Welfare State and Constitutionalism — Nordic Perspec-
tives (Kgbenhavn: Nordic Council of Ministers, 2001). Det skal bemaerkes, at
den titel, som star pa omslaget afviger noget fra den, som angives i resten af
bogen og under copyright-bestemmelsen. Ifglge omslaget er titlen The Wel-
fare State and Constitutionalism in the Nordic Countries.

67. Scheinin, "Introduction,” Welfare State and Constitutionalism, 22-23.

39



Fra pax americana #i/ lex americana?

Mens redaktgren selv er overvejende positivt indstillet over for at ggre det,
man i menneskerettighedskredse kalder anden og tredje generationsrettig-
heder — altsa de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder — justiciable,
er de danske bidragydere til bogen noget mere ambivalente.”® Som Ida Eli-
sabeth Koch, Jens Vedsted-Hansen og Jens Elo Rytter ser det, kan der siges
meget bade for og imod at give domstolene en stgrre rolle i implementerin-
gen af velfeerdsrettighederne. De argumenter, de anfgrer af savel politisk
som filosofisk art, skal jeg vende tilbage til. Farst skal jeg kort skitsere den
moderme konstitutionalismes historie og diskutere nogle af grundene til, at
netop “’konstitutionalismen er en af de politiske ideer, der for gjeblikket ny-
der nzesten universel accept.”®

Konstitutionalismen er et vestligt koncept med rgdder i savel Vesteuro-
pa som Nordamerika. Sin praktiske begyndelse tog den med de amerikan-
ske og franske revolutioner i slutningen af det 18. arhundrede, men den kan
begrebsmassigt fores tilbage til John Lockes (1632-1704), Charles Mon-
tesquieus (1689-1755) og Jean Jacques Rousseaus (1712-78) teorier.
Konstitutionalismen — hvis hovedhjgrnestene er “’rule of law,” magtadskil-
lelsen mellem de forskellige grene af magtapparatet og menneskerettighe-
derne — fik fra starten forskelligt udtryk i henholdsvis den Nye og den
Gamle Verden. I USA var der ikke behov for at velte en lokal magtelite;
mest vigtigt var det at forhindre, at nogen enkeltperson, gruppe eller staten
fik for meget magt pa bekostning af alle andre. Magtadskillelsen (separati-
on of powers) — bade internt i regeringen mellem den lovgivende, den ud-
gvende og den dgmmende magt og ogsda mellem de enkelte delstater og
den fgderale regering — og det at forhindre, at staten blandede sig for meget
i hver enkelt borgers liv, blev derfor skrevet ind i den amerikanske forfat-
ning. Artikel VI i den amerikanske forfatning siger ganske klart, at forfat-
ningen er “landets gverste lov,” som overtrumfer det, der matte st i de en-

68. Spgrgsmalet om sociale rettigheders judiciabilitet handler, forklarer Ida Elisa-
beth Koch, om, hvorvidt sociale rettigheder, som de kommer til udtryk i
konventionerne, kan anvendes af domstolene, eller om de alene kan betegnes
som politiske programerkleringer rettet til lovgivningsmagten.” ~’Sociale ret-
tigheder som judiciable rettigheder,” EU-ret og Menneskeret, Nr. 4, Nov.
2001, 170.

69. Augist Thér Arnason, “Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?,”
i Scheinin (ed.), Welfare State and Constitutionalism, 30. De fglgende par si-
der om det historiske forlgb af den moderne konstitutionalisme bygger pa
denne fremragende artikel.
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kelte delstaters love og forfatninger. ”Denne forholdsregel i den amerikan-
ske forfatning, som er ngglen til prgvelsesretten, har uden tvivl varet ho-
vedarsagen til den succes, forfatningen har nydt som landets gverste lov.
For r7101ange er netop Artikel VI ngglen til den moderne konstitutionalis-
me.”

I Frankrig kunne bourgeoisiet bruge konstitutionelle forholdsregler til at
begraense kongen og hans ministres magt og samtidig gge deres egen ind-
flydelse som folkevalgte reprasentanter i den lovgivende forsamling. Dette
var begyndelsen til den kamp om parlamentarisme, som rasede i Europa op
igennem det 19. arhundrede. "Mens amerikanerne valgte en konstitutiona-
lisme, som hvilede pa prgvelsesretten og pa faktorer, som holder hinanden i
skak (checks and balances), valgte de vesteuropziske lande at sla ind pa en
vej, som gjorde dem til moderne demokratier med sa godt som uindskraen-
ket parlamentarisme.””'

Efterhanden som de forskellige europaiske konger fik steekket deres
magt, og deres kongedgmmer blev omdannet til konstitutionelle monarkier,
faldt interessen for konstitutionalisme noget i Europa. Tillid til de nationale
parlamenter koblet med mistillid til de overvejende konservative domstole
gjorde, at domstolskontrol med regeringsmagten blev anset for at vere
udemokratisk.”” Det @ndrede sig markant efter 2. verdenskrig. Med den ty-
ske forfatning (Grundgesetz) og etableringen af den vesttyske Forbundsre-
publik i 1949 genskabtes interessen for konstitutionalisme i Europa. En af
den nye forfatnings nyskabelser var som tidligere navnt oprettelsen af en
forfatningsdomstol, Bundesverfassungsgericht. Ifglge forfatningen er det
denne domstols opgave at pase, at tyske institutioner og organer respekterer
forfatningens ord. Den konstitutionelle vending i Tyskland haenger direkte
sammen med Hitler-tidens radsler og gnsket om for enhver pris at undga
en gentagelse heraf. Den havde fra starten stor bevagenhed i de forskellige
europziske lande, og europeiske jurister fulgte ivrigt med i den fortolkning
og udfoldelse af menneskerettighedsbegrebet, som forbundsdomstolen
gjorde sig til talsmand for.

Den tyske forfatningsdomstols interesse for og udlegning af menneske-
rettighederne har haft direkte betydning for Den europ@iske Menneskeret-
tighedsdomstols (EMD) praksis; sidstnavnte har ofte skelet til, hvad de ty-

70. Ibid., 44.

71. Ibid., 46.

72. Domstolskontrol med regeringsmagten gjorde sig derfor forst geldende langt
op i 1900-tallet. Norge er som allerede n&vnt en interessant undtagelse.
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ske kolleger foretog sig. Med en meget dynamisk praksis har EMD vearet
med til at give Den europaiske Menneskerettighedskonvention (EMKR)
stor udbredelse. ”Siden midten af 1970’erne har EMD udviklet en stadig
mere omfattende og finmasket praksis,” forklarer Jens Elo Rytter. ”De nati-
onale domstole har ikke bare respekteret EMD’s praksis, men ogsé ladet sig
inspirere af den... EMD’s praksis har séledes stor og stigende betydning for
den nationale ret, bade direkte gennem de trufne afggrelser og indirekte
gennem afsmitningen pa den nationale grundrettighedskontrol.”””

Naturrettens genkomst

Rent retsfilosofisk kan 1970’ernes konstitutionelle vending, sadan som den
bl.a. kom til udtryk i Den europziske Menneskerettighedsdomstols praksis,
have noget at ggre med, at ideen om naturretten fik en renassance pa dette
tidspunkt. Allerede Verdenserkleeringen om Menneskerettigheder fra 1948
havde et vist naturretligt preeg, men til trods for dens store internationale
indflydelse var det farst i 1970’erne, at man i den faglige litteratur begyndte
at se henvisninger til naturretlige emner. Her spillede den amerikanske rets-
filosof John Rawls en vigtig rolle.

Der er uden tvivl flere grunde til, at dette skift netop kom i 1970’erne, men en af
de vigtigste er nok udgivelsen af John Rawls Theory of Justice (1971); en anden
vigtig grund er, at internationale menneskerettighedstraktater begyndte at blive
mere vigtige i internationale forhold.™

Som ved den tyske forfatningsdomstol — og derigennem ogsa EMD — er in-
spirationen fra USA klar. Nar det gelder naturretten, heevder Kenneth
Karst, kan vi tale om noget, der ligner en amerikansk “naturretsmentalitet”
— en mentalitet, som “sammen med en s@rlig modtagelighed over for prg-
velsesretten har varet dybt forankret i den populare folklore af grunde,
som kun indirekte har noget med enten gkonomisk eller politisk demokrati
at ggre.”””

I Danmark kom interessen for naturretten f@rst noget senere. Peter Hgi-
lund er en af de fgrste danske jurister, som for alvor har forsggt at ggre op
med den herskende opfattelse i dansk retsvidenskab, den af Alf Ross grund-
lagte realistiske retsteori. ”Min hovedkritik af den professionelle retsopfat-

73. Jens Elo Rytter, "Rettighedsevolutionen i dansk ret,” Lov og Ret, No. 4, 2000,
12.

74.  Arnason, ”Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?”, 36.

75. Karst, Belonging to America, 222.
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telse — retspositivismen — er,” skriver han séledes i indledningen til Den
forbudlte retsfolelse, som udkom i 1992, "at gnsket om at veere videnskabe-
lig har fortreengt behovet for at forsta den juridiske dagligdag, séledes som
den udspiller sig ved domstolene, i forvaltningerne og for den sags skyld
imellem nationerne.” Den forbudte retsfglelse, Hgilunds titel sigter til, er
retfeerdigheden — et begreb, som hos Ross affejes som et sentimentalt og
ubrugeligt begreb for den juridiske videnskab. Hgilunds hab er, at han med
sin bog kan “medvirke til at bryde troen pa rettens ‘neutralitet’ og derved
synligggre dele af de verdiforestillinger, der er bestemmende i den juridi-
ske dagligdag.””"®

For en retspositivist af den Ross’ske skole er en retsskabende, selvsten-
dig rettighedsfortolkning en politisk opgave — en opgave, som ikke hgrer
hjemme under domstolene, men derimod under Folketinget. Vi har allerede
set Gorm Toftegaard Nielsens give udtryk for en sddan opfattelse. Den no-
get mere dynamiske fortolkningsstil og det aktivistiske syn pa domstolenes
rolle, som har vundet indpas i den europeiske rettighedsudvikling siden
Anden Verdenskrig, er derfor en alvorlig udfordring for den danske traditi-
on. ”Anerkendelse af dynamisk retsskabelse ved europaiske domstole er
udtryk for, at den kontinentaleuropaiske ‘code law’-tradition pa menneske-
rettighedsomradet er under betydelig indflydelse af den angelsaksiske ‘case
law’-tradition.””’ Igen er det bemarkelsesvaerdigt, at Rytter ikke fremhaever
den amerikanske case- eller common-law tradition. Det er jo netop i USA,
s0r718} jeg tidligere var inde pa, at denne har spillet en ganske betydelig rol-
le.

Den mere og mere aktive anvendelse og fortolkning af EMKR, vi har
set hos de danske domstole siden slutningen af 1980’erne og Hgjesterets
domme i Prgvelsessagen og Tvindsagen tyder p4, at danske jurister er ved

76. Peter Hgilund, Den forbudte retsfolelse: Om lov og moral (Kgbenhavn:
Munksgaard, 1992), 12, 12-13. — Det skal ogsa nevnes, at tanker omhandlen-
de refleksiv ret, retlig pluralisme og/eller rettens polycentri har spillet en rolle i
opggret med retspositivismen. Se f.eks. Jgrgen Dalberg-Larsen, Rettens enhed
— en illusion? Om retlig pluralisme i teorien og i praksis (Kgbenhavn: Aka-
demisk Forlag, 1994) og Hanne Petersen og Henrik Zahle, Legal Polycentri-
city: Consequences of Pluralism in Law (Dartmouth, UK: 1995).

77. Jens Elo Rytter, ”Den &bne forfatningsstat — forfatning, menneskerettigheder
og inter-/overnational ret,” Retfeerd, nr. 82, 1998, 21.

78. Se ogsa til dette tema det fgrste kapitel i min bog, Legally Speaking.
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at tage denne udfordring op. Faktisk er udviklingen allerede naet sa vidt,
pastar Jens Elo Rytter,

at ingen advokat, dommer, embedsmand eller andre, der beskeftiger sig med
f.eks. strafferet, udleendingeret, forvaltningsret, arbejdsret, socialret og familie-
ret i dag kan komme udenom at inddrage individets grundleggende rettigheder
— som disse er fastlagt i EMKR og grundloven og stadig udbygges i et samspil
mellem EMD og danske domstole.”

Rytter kalder udviklingen i den danske retstradition pa rettighedsomradet
for en rettighedsevolution. Ordet revolution” er for sterkt at bruge, mener
han, eftersom der er tale om en rolig og jevn udvikling. Dansk retspolitik
har altid veret praeget af ”de sma og i international sammenhzng fodsle-
bende skridts politik,” og det er saimaend ikke s tosset endda.”’ Udgangs-
punktet mé veere, at individuelle rettigheder tages mere alvorligt i dansk ret
— det handler bl.a. ogsa om de forpligtelser, vi har pataget os ved at tiltreede
EMKR og det prestigetab, Danmark vil lide, hvis vi bliver dgmt for at over-
trede denne ved EMD.® Men udviklingen skal foregi i et sidant tempo,
mener altsd Rytter, at sdvel danske jurister og domstole som den danske of-
fentlighed kan vare med.

Velfzerden pa rettigheder?

Nér det drejer sig om de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, er
der f.eks. grund til en vis forsigtighed. I sit bidrag til Welfare State and
Constitutionalism — Nordic Perspectives presenterer Rytter det, han kalder
en “moderne, men demokratisk holdbar strategi for handhzavelsen af basale
rettigheder.” T henhold til denne strategi, som ligger pa linje med den gvrige
europziske udvikling hen imod at give domstolene prgvelsesret i sager

79. Jens Elo Rytter, “Rettighedsevolutionen i dansk ret,” Lov og Ret, nr. 4, 2000,
14.

80. Ibid.

81. Rytter taler om “grundrettigheder,” som er et begreb, der stammer fra tysk ret.
Menneskerettigheder og grundrettigheder har samme beskyttelse af individets
rettigheder for gje, men sidstneevnte angar mere sn@vert de forfatningssikrede
rettigheder, som findes i Grundloven. Se hans Grundrettigheder. Domstolenes
Jfortolkning og kontrol med lovgivningsmagten (Kgbenhavn: Forlaget Thom-
son, 2000), som bygger pa hans ph.d.-afhandling. Se ogsa Peter Blume (red.),
Grundrettigheder — Arsskrifi (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 2000).
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omhandlende basale rettigheder, “bgr et vist omfang af politisk frihed —
specielt inden for den gkonomiske og sociale politik — forbeholdes det de-
mokratisk valgte parlament.” Med undtagelse af sager, som har at ggre med
gkonomisk diskrimination af personer eller grupper, hvor det er gnskveer-
digt at fa domstolene pa banen, er vi bedst tjent med at lade politikerne kon-
trollere de gkonomiske aspekter af vores velfeerd. Udformningen af den
gkonomiske politik er netop et af Folketingets kerneomrader, og domstole-
ne har ikke noget demokratisk mandat til at blande sig. Rytter anbefaler en
salomonisk Igsning eller strategi, som bade stemmer overens med den eu-
ropaeiske udvikling hen imod stgrre juridisk aktivisme pa rettighedsomradet
og samtidig tilgodeser den parlamentariske tradition med at lade gkonomi
og velferd vere et politisk anliggende.

Mens demokratiets styrke og “the rule of law” har haft godt af den nylige vaekst
af judiciel beskyttelse af basale rettigheder i Europa og de nordiske lande, bgr
velferdsstatens skebne ikke athaenge af den konstitutionelle beskyttelse, dom-
stolene kan give inden for omraderne gkonomi og politik. Den gkonomiske og
sociale retning, samfundet veelger at ga, er dybest set et politisk projekt.82

Ida Elisabeth Koch og Jens Vedsted-Hansen ser umiddelbart stgrre mulig-
heder i domstolsprgvelse af gkonomiske og sociale rettigheder end Rytter.
De ggr opmarksom pa, at menneskerettighederne er udelelige og indbyrdes
athangige, og at EMD de senere ar har haft en integrerende opfattelse af de
gkonomiske, social og kulturelle rettigheder.

Den herskende opfattelse i Danmark har veret, at disse rettigheder mere
er malsatninger eller programerkleringer end egentlige individuelle rettig-
heder, og den forfatningsmessige beskyttelse af den danske velfeerdsmodel
har derfor vaeret beskeden. Nu er det imidlertid sddan, at Danmark er men-
neskeretligt forpligtet pa det sociale omrade dels af Den Europziske Soci-
alpagt fra 1961 og dels af FN-konventionen om @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rettigheder fra 1966 (JSKR). Det spgrgsmal melder sig derfor,
om den menneskeretlige beskyttelse kunne styrkes ved at inkorporere disse
konventioner i dansk ret pa samme made, som EMKR blev inkorporeret i
1992. For Koch og Vedsted-Hansen er svaret herpa et ja: ”Inkorporeringen
af @SKR er ikke blot en inkorporering af et bestemt antal isolerede forord-
ninger, men ogsa af en bestemt mdde at betragte sociale rettigheder pa som

82. Jens Elo Rytter, “Judicial Review of Legislation — a Sustainable Strategy on
the Enforcement of Basic Rights,” i Scheinin (ed.), Welfare State and Consti-
tutionalism, 170.
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legale rettigheder... den effektive beskyttelse af menneskerettighederne
forudsetter, at de bliver integrerede pa tveers af de traditionelle graenser in-
den for det juridiske system.”® Endnu er imidlertid opfattelsen af menne-
skerettighederne som lige, udelelige, indbyrdes forbundne og indbyrdes af-
hangige stgrrelser mere et ideal end udtryk for en faktisk retstilstand, og
dette med at lade sociale rettigheder nyde samme beskyttelse som politiske
og civile rettigheder bgr da ogsé diskuteres indgaende. Et dbenlyst problem
er, som Koch andetsteds ggr opmarksom pa, vagheden af de gkonomiske,
sociale og kulturelle menneskerettigheder, og “relationen mellem lovgiv-
ningsmagten, den dgmmende magt og den udgvende magt (herunder lokalt
selvstyre) bgr ikke ses som en magtkamp, men snarere som en dialog, i
hvilken domstolene har som opgave at identificere de situationer, som ikke
har faet en socialpolitisk Igsning eller som er lgst pa en made, som klart er i
konflikt med grundlzeggende verdier.”™

Pa vej mod en (menneske)rettighedskultur?

Hvad man end matte mene om problemstillingen vedrgrende de gkonomi-
ske, sociale og kulturelle menneskerettigheder, er det et faktum, at disse ret-
tigheder naevnes i det EU-Charter, som blev vedtaget i december 2000, i
samme andedrag som de ”gammeldags” politiske og civile rettigheder. Det
interessante i denne sammenhzng er ikke mindst viljen til at opna forfat-
ningsmassig beskyttelse af velfeerden — til at retligggre velfzerden. Det ind-
holdsmassige i at sidestille velferdsrettighederne med fgrste generations
rettighederne ville givetvis stgde pd modstand i USA, men det at sette vel-

83. Ida Elisabeth Koch og Jens Vedsted-Hansen, “Judicialised Protection of In-
ternational Human Rights and the Issue of Power Balance,” i Scheinin (ed.),
Welfare State and Constitutionalism, 209, 215.

84. 1da Elisabeth Koch, ”Sociale rettigheder som judiciable rettigheder,” EU-ret
0g Menneskeret, Nr. 4, Nov. 2001, 180. — Det skal med her, at det udvalg,
som i 1999 blev nedsat af Justitsministeriet for at undersgge fordele og ulem-
per ved en inkorporering af flere generelle menneskerettighedskonventioner i
dansk lovgivning (deriblandt CESCR), i efteraret 2001 afrapporterede, at de
ikke pa nuverende tidspunkt ville anbefale en inkorporering af CESCR i
dansk lovgivning. Udvalget peger bl.a. pa, at CESCR indeholder mange pro-
gramerklaringer, og at der ikke er etableret en individuel klageadgang, men
gor dog opmeerksomt pa, at disse forhold kan @ndre sig med tiden, saledes at
der pa et senere tidspunkt vil veere et tilstreekkeligt grundlag for at inkorporere
ogsa denne konvention” (Betenkning nr. 1407, 2001, 14).
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feerden pa rettighedsdiskurs ville lyde ganske velkendt. De fleste amerika-
nere ville ogsa kunne nikke genkendende til visse andre rettighedsoriente-
rede emner, som for gjeblikket optager danskerne. Dette gaelder eksempel-
vis ytringsfrihedsdebatten — hvor gér greensen mellem privatlivets fred og
journalisters ret (og, ville nogen sige, ogsa pligt) til at oplyse borgerne om,
hvad der foregar? Det gelder ogsa debatten om tv i retssalene og debatten
om, hvorvidt udenlandske kvinder ma bere tgrkleder pa arbejde (jf. den
sakaldte "Terkledesag”)® — en debat, som ud over et rent ytringsfriheds-
messigt element ogsa indeholder et solidt element af identitetspolitik. Og
det glder debatten om, hvorvidt handicapbevagelsen bgr forlade ’de gode
viljers” model til fordel for en menneskerettighedsorienteret model samt
debatten om, hvorvidt vi ogsé i Danmark bgr have adskillelse af stat og kir-
ke af hensyn til ikke-protestanters religionsfrihed. Tanken om at sagsgge
lokale myndigheder for at f dem til at leve op til landets love ville heller
ikke lgfte mange gjenbryn i USA. Tag f.eks. den st@vning, som skal danne
grundlag for en kommende retssag mod myndighederne, som advokat Lau-
rits Laursen Bjerre i gjeblikket er ved at udarbejde for abortmodstandere i
foreningen Retten til Liv. Foreningen vil have forbudt handkgbssalget af
forg;ydelsespiller og gnsker en juridisk bedgmmelse af, hvornar livet star-
ter.

I sit bidrag til Staten i forandring beskriver Pernille Boye Koch netop,
hvorledes sager mellem en borger og staten i de seneste ar har faet “’stadig
stigende betydning.” Baggrunden for tendensen til denne “anderledes”
form for sggsmal er dels den offentlige forvaltnings markante vaekst og dels
“hensynet til at sikre en effektiv kontrol med offentlige myndigheder.” fglge
det traditionelle civile sggsmalsbegreb kan vigtige offentligretlige sp@rgs-
mal, som ikke konkret bergrer sagsggeren, ikke indbringes for domstolene.
Hgjesteret har imidlertid i en reekke sager, bl.a. Prgvelsessagen, “anerkendt

85. Islam Amin Baktyar ved vaerge Muhammed Baktyar mod Th. Wessel og Vett
AJS, Bstre Landsret, 10. august 2000 (UfR, 2000, 2350). Sagen drejede sig
om, at Islam Amin Baktyar blev afvist fra Magasin, da hun som
erhvervspraktikant mgdte med tgrkleede. Afvisningen skete under henvisning
til forretningens almindelig bekleedningsvejledning. @Dstre Landsret fandt, at
denne afvisning var udtryk for en indirekte diskrimination og tilkendte
Baktyar en erstatning pa 10.000 kr. Dommen blev ikke anket, og Magasin har
efterfglgende @ndret deres personalepolitik.

86. Dette stod d. 9. november 2001 at lese pa forsiden af Kristeligt Dagblad
(Morten Rasmussen, “Fortrydelsespiller for retten”).
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behovet for domstolsprgvelse af [vaesentlige] offentligretlige spgrgsmal og
derfor omfortolket kravet om retlig interesse.” Det er sket i erkendelse af, at
der findes retsomrader, hvor der str meget generelle og almene samfunds-
interesser pa spil, og hvor det derfor kan vere vanskeligt at udpege en en-
kelt eller en bestemt person som den konkret bergrte. Som forklaringsfaktor
for denne tendens hen imod udvidet sggsmalsret peger Boye Koch pa "an-
erkendelse af domstolene som en vigtig aktor ved losningen af veesentlige
samfundssporgsmal.” Denne skal ses i sammenhang med Kkonstitutiona-
lismens stadigt stgrre udbredelse.

Ikke blot i omverdenen men ogsa ved domstolsinstitutionen selv er det saledes
accepteret, at de danske domstole vil fa stadig stgrre betydning som selvstendig
samfundsaktgr. Og det er sandsynligvis sket i erkendelse af, at domstolene i en
stadig mere rettighedsbaseret kultur udggr borgernes vasentligste bolvaerk mod
magtmisbrug.®’

Det er netop den af Pernille Boye Koch omtalte “rettighedsbaserede kul-
tur,” jeg gerne vil frem til her. Vi er i Danmark godt pa vej til at fa en rettig-
hedsbaseret kultur, som minder en hel del om den amerikanske. Dette med
at formulere et politisk, socialt eller kulturelt budskab ved hjelp af en ret-
tighedsdiskurs er noget, vi vil se meget mere til de kommende ar. Vi vil fa
flere sager som Tgrkleedesagen — sager, som har et multikulturelt, identi-
tetspolitisk praeg — og vi vil blive tvunget til at omtanke vores religionspoli-
tiske kurs. I det hele taget vil “sager om loves overensstemmelse med
grundloven [kunne] forventes at blive anlagt i stigende omfang, efter at Hg-
jesteret ved underkendelse af Tvindloven markerede en reel vilje til at tage
grundlovsspgrgsmalet alvorligt,” som Boye Koch formulerer det.** Dette er
maske i virkeligheden noget af det mest betydningsfulde ved Tvindsagen:
Grundloven er blevet mere relevant for os; den har faet konkret betydning
for den enkelte dansker som et st af egentlige retsnormer, der kan hand-
haves i domstolssystemet.

Om en stgrre bevagenhed omkring vores grundlov vidner den grund-
lovsdebat, der for gjeblikket verserer. Behovet for en ny grundlov har veret
ytret fra forskellig side. Saledes har f.eks. Ditlev Tamm gjort sig til tals-
mand for, at grundloven bgr om ikke revolutioneres, s i al fald ajourfgres.

87. Pernille Boye Koch, ”At sagsgge staten — pa vej vaek fra det traditionelle
sggsmalskrav?,” i Petersen, Koch og Koch, Staten i forandring, 201, 205,
206, 208.

88. Ibid., 201.
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”Udgangspunktet er,” skrev han for nylig, “forfatterens utilpashed ved, at et
s rudimentert forfatningsdokument som grundloven af 1953 skal danne
grundlaget for den danske debat om, hvad forfatning er, og hvorledes for-
fatningsretten, og de rettigheder landets borgere har, formuleres.”* Behovet
for at tilpasse grundloven den politiske situation, vi har i dag, har lenge vee-
ret diskuteret, men diskussionen har overvejende varet fgrt blandt fagfolk.
Den menige dansker har svert ved at fatte og tage stilling til de teknisk-
retlige problemstillinger, som er af relevans i tilknytning til afgivelse af
dansk suverenitet (§ 20 problematikken) eller folkekirkens status som
statskirke — to af de “emner”, som normalt nevnes som grunde til grund-
lovsendringer. Nu er imidlertid ogséd menneskerettighederne kommet pa
banen, og spgrgsmalet om, hvorvidt grundloven beskytter enkeltindivider
og mindretal godt nok, gnsker Folketinget nu at forelegge den danske be-
folkning. Folketinget har sat gang i en folkelig debat om grundloven, som
skal kgre frem til sommeren 2003. Hvis konklusionen er, at grundloven
skal revideres, skal der nedszttes en forfatningskommission. ”Min ambiti-
on er, at vi omkring ar 2010 har en revideret og moderne grundlov, som kan
holde langt ind i dette &rhundrede,” udtalte Folketingets formand pa grund-
lovens 152-érs fpdselsdag.” Der er afsat 10 millioner kroner til den folkeli-
ge debat, som skal afklare, hvorvidt der er folkelig opbakning til en @n-
dring af grundloven engang mellem 2005 og 2010. Nogle af pengene skal
bruges pa en lesevenlig folkeudgave af grundloven — en kommenteret ud-
gave, som man har bedt statsretsekspert Jens Peter Christensen forberede.
Meningen er, at denne folkeudgave skal skrives pa almindeligt dansk, s& al-
le kan veaere med, og den skal indga i en folkelig debat om de veerdier, det
danske samfund skal bygge pa.”' Sammenkzdningen af veerdier, mindre-
talsbeskyttelse og rettigheder er interessant. Den er noget nyt i dansk sam-
menhang — men bestemt ikke i amerikansk.

89. Ditlev Tamm, “Hvorfor skal grundloven revideres?,” Politica, argang 33, nr.
1,2001, 11.

90. Ivar Hansen, citeret i "Millioner til debat om grundloven,” Politiken, 1. sekti-
on, 5. juni, 2001, 6.

91. Jf. Jesper Vind Jensen, interview med Ivar Hansen i Sondagsavisen, 3. juni
2001, 4 angaende igangsettelsen af projektet omkring folkeudgaven af
Grundloven: “Ivar Hansen gnsker s@rligt en folkelig debat om verdierne,
som det danske samfund skal bygge pa. ”
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Advokatbranchen

”Danmark har med ét slag faet Nordens stgrste advokatfirma med 265 juri-
ster og samlet 525 medarbejdere,” skrev Jyllands-Posten i februar 2001.
”Det nye firma far kontorer i Kgbenhavn, Arhus, Bruxelles og Moskva og
legger vagt pa at have et stort internationalt netveerk at traekke pa.”” Det
nye firma hedder Bech-Bruun Dragsted, og fusionen af de to advokatfirma-
er Dragsted, Scliiter & Aros og Bech-Bruun & Trolle er endnu et skud pa
stammen af fusioner, der har praeeget den danske advokatstand de senere ar.
Der sker ogsa andre interessante udviklinger inden for og med den danske
advokatstand, og det er disse, jeg vil se neermere pa i det fglgende. Da Eu-
ropas indre marked abnede, var der brug for nye “spilleregler” for erhvervs-
livet og nye taktikker for at klare sig supranationalt i konkurrence med ikke
blot andre advokatfirmaer, men ogsé ejendomsmaglere, revisorer og ban-
ker. Nogle af lgsningsmodellerne kom til danske og andre europziske ad-
vokatfirmaer fra USA.

”Studiet af internationaliseringen inden for det juridiske felt og af tilsy-
nekomsten af transnationale arenaer,” hevder David M. Trubek, Yves De-
zelay, Ruth Buchanan og John R. Davis, “er ogsa historien om en stigende
dominans af et bestemt syn pa og brug af juraen, som har sin oprindelse i
USA.” Den europiske del af denne historie “har en hel del at ggre med
sammenstgdet mellem en @ldre, traditionel brug af juraen og en mere mo-
derne brug, som er stzerkt pavirket af transatlantiske krafter og modeller.””
I den gamle europaiske model arbejdede advokater typisk i enkeltmands-
firmaer og matte kunne lidt af hvert. Der var kun fa advokater, som spillede
en direkte rolle i den daglige drift af store virksomheder. De havde under
deres studium lert, at det alt andet lige ville veere bedre at holde en vis af-
stand til erhvervslivet. De havde endvidere faet indprentet, at det gjaldt om
pé bedste positivistiske vis at mestre juridiske regler og koder, og i den juri-
diske virkelighed, der ventede dem efter endt studium, var der skarp adskil-
lelse mellem deres egen praktiske juridiske dagligdag og den teoretiske
verden, i hvilken deres tidligere leerere bevagede sig rundt. Disse sidste var

92. Carl Johan Corneliussen, Liberale erhverv: Danmark far Nordens stgrste ad-
vokatfirma,” Jyllands-Posten, 9. februar 2001, Erhverv og @konomi, 3.

93. David M. Trubek, Yves Dezalay, Ruth Buchanan og John R. Davis, “Global
Restructuring and the Law: Studies of the Internationalization of Legal Fields
and the Creation of Transatlantic Arenas,” Case Western Reserve Law Re-
view, No. 44, 1994, 420.
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en selektiv gruppe, som sa vidt muligt stilede mod at vare hgijt haevet over
politiske og kommercielle interesser.

Den europziske ekspansion og det indre marked skabte en ny type be-
hov og krav, som den gamle europiske advokatverden havde svert ved at
honorere. I det gamle system, siger Trubek m.fl.,

var jurister ikke oplerte til at forsgge at pavirke lovgivere pa det europziske (el-
ler nationale) plan. Den kult af reserverthed (cult of aloofness), som omgav ju-
riststanden, pabgd jurister at holde lige s& megen afstand til det politiske liv som
til erhvervslivet. Eftersom jurister oplert i den gamle europziske tradition sky-
ede enhver form for entreprengrvirksomhed, var de uvillige til at bevaege sig ind
i det vilde kaplgb, som det nye marked skabte. Slutteligt var den gamle europz-
iske model nart knyttet sammen med nationale strukturer og traditioner, og en
traditionel europeisk jurist var darligt kleedt pa til at klare det virvar af
teknokratisk regulering, som udgik fra Bruxelles, og til at bega sig i de andre
europziske landes juridiske systemer.”*

Disse struktur- og attitudemassige problemer var skyld i, at folk uden for
den traditionelle europaiske advokatverden kunne fa adgang til og dernzest
udfordre det gamle system.

Og her er det s4, vi ser de store amerikanske advokatfirmaer komme pa
banen. Allerede fgr Anden Verdenskrig var der enkelte amerikanske advo-
katfirmaer i Europa, men det var, da gkonomien begyndte at ekspandere ef-
ter krigen, og amerikansk baserede multinationale firmaer forggede deres
aktiviteter i Europa, at antallet af amerikanske advokatfirmaer i Europa for
alvor begyndte at stige. ”Disse firmaer befandt sig,” forteller Trubek m.fl.,
”i en god position til at drage fordel af det europaiske juridiske marked,
som accelererede i 1980’erne som fglge ikke blot af skabelsen af det indre
marked i Europa, men ogsa af privatiseringen af europziske statsejede in-
stitutioner, ‘the big bang’ i det engelske og andre europziske landes fi-
nansmarkeder og den medfglgende sammenslutnings- og overtagelsesbgl-
ge, som fejede hen over Europa i de sene 1980’ere.””

De amerikanske firmaer medbragte evne og vilje til at tilbyde multidi-
sciplinre ydelser enten ved at fgre specialister i de forskellige omrader af
juraen sammen, der var af serlig interesse for erhvervslivet, eller ved at ud-
vikle partnerskaber med andre professionelle grupper som f.eks. revisorer
og ejendomsmaglere. Disse firmaer var meget mere gearede imod — og sa-
gar stolte over at vaere gearet imod — finansverdenen. De var, som Trubek

94. 1Ibid., 431.
95. Ibid., 432.
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m.fl. skriver, ’bedre forberedte til at udbygge de kontraktmassige forhold,
der var brug for midt i alle de store juridiske forandringer og deraf fglgende
usikkerhed inden for finansverdenen.””® De amerikanske firmaer havde
ydermere den fordel, at de var vante til at handtere juridiske ydelser af en
veesentlig stgrrelsesorden og i flere jurisdiktioner pa én gang. Sammen med
en noget mere aggressiv markedsfgrelse gav disse forskellige forhold ame-
rikanske firmaer en stor fordel, da der ogsa i Europa blev dbnet op for mu-
ligheden af at lave forretninger over flere nationale jurisdiktioner.

Europeiske advokatfirmaer har dog, understreger Trubek m.fl. veeret
gode til at tage ved leere. "Den mest dramatiske udvikling pa den europai-
ske scene er nok dannelsen af store, multinationale europaiske advokatfir-
maer. Med henblik pé at kunne drage fordel af det europeiske indre mar-
ked og at kunne tage udfordringen op fra de amerikanske advokat- og revi-
sorfirmaer er europaiske advokatfirmaer vokset og har ekspanderet ikke
blot inden for, men ogs& uden for Europas granser.”’ Dette er jo blandt
andet Danmark et godt eksempel pa. Nordens stgrste advokatfirma er, som
vi sd, dansk, og tendensen i advokatbranchen gar i retning af etablering af
stgrre enheder. Taberne kan meget vel blive de sma enmands-advokat-
firmaer i provinsen — “den blandede advokat-landhandel forsvinder,” spée-
de formanden for Advokatridet, Jon Stokholm for et par ar siden.” Dette er
en naturlig udvikling, mener formanden. Vi ser positivt pa, at der kommer
advokatsamarbejder pa tvears af landegreenserne. Juraen, f.eks. selskabs-,
skatte- og kontraktret bliver mere og mere international, og det bliver klien-
terne ogsa. Hvis advokatkontorerne skal kunne deekke alle specialer, ma de
blive stgrre eller vaelge at satse pa en niche-forretning.””

Tendensen mod faerre og stgrre advokatfirmaer — men ikke ngdvendig-
vis feerre advokater eller mindre omsatning — befordres af en anden ten-
dens, nemlig moderniseringen af domstolenes struktur. Den igangvaerende
retskredsreform vil formentlig medfgre, at antallet af byretter og politikred-
se vil blive reduceret, og dette vil have en afledt effekt pa koncentrationen
af advokatvirksomheder. For at klare sig i fremtidens konkurrence ma ad-
vokatfirmaer organisere sig i stgrre og mere slagkraftige enheder med en

96. Ibid., 433.

97. Ibid., 435.

98. Peter Maalge, ”Advokater har svert ved at fglge med,” Aktuelt, 21. juni 1999,
3.

99. Dag Holmstad og Kristoffer Brahm, “Interview: Jon Stokholm,” Jyllands-
Posten, 7. december 1999, Erhverv og @konomi, 2.
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dybere specialisering. En @ndring af domstolsstrukturen kan derfor vere
med ti}oglt understgtte en ngdvendig strukturrationalisering i advokatbran-
chen.”

I det fusionerede firma Bech-Bruun Dragsted er der 76 partnere. Firma-
et har efter amerikansk mgnster udpeget advokat Lars Svenning Andersen
til managing partner,” og han vil vaere partnernes mand i den daglige le-
delse. Ud over den daglige ledelse skal Andersen ogsa sta for opbygningen
af en stor videnbase og af efteruddannelsen af de ansatte. Og netop efterud-
dannelse kommer til at spille en stor rolle, nar der skal ansettes nye fuld-
magtige, mener den nye managing partner. Det at opnd en vis kritisk stgr-
relse vil ggre det attraktivt for nyuddannede jurister at sgge ind i firmaet.
De nye fuldmagtige ved, at de skal alle specialerne igennem — altsa at de
vil kunne opnd en god, alsidig uddannelse — fgr de valger speciale inden
for det felt, de er bedst til. Vi vil satse mere pa uddannelse og karriere og
investere i deres uddannelse i Danmark og udlandet,” udtalte Andersen til
Nilands-Posten lige efter fusionen.

Nar det gelder efteruddannelse i udlandet, er USA er et af de mest
attraktive steder at tage hen for unge, ambitigse advokatfuldmegtige. Efter
et ars studier ved et amerikansk universitet kan man opna en sikaldt Master
of Laws grad (LL.M.), en grad som giver udenlandske jurister en indfgring
i det amerikanske retssystem og amerikansk jura. Tager man derefter en
“bar exam” i en af delstaterne, kan man fa stilling i et advokatfirma og
hgste vaerdifulde praktiske erfaringer, som man kan tage med sig hjem til
Danmark bagefter. Der findes ingen officielle tal pa, hvor mange danske
jurister, der rent faktisk tager til USA, men der er almindelig enighed om
inden for advokatbranchen, at tallet er stigende.

Eftersom konkurrencen gér over landegrznser, er det at kunne tale andre sprog
et parameter, nar der skal ansttes en ny medarbejder. Malet for et internatio-
nalt ekspanderende firma er at deekke mindst tre af de stgrre europiske sprog.
Opnéelsen af den amerikanske LL.M.-grad er ligeledes blevet et mere veerdi-
fuldt aktiv for de store firmaer end opnéelsen af mgderet for Hgjesteret. LL.M.-

100. ~Udviklingen i advokatbranchen,” Advokatsamfundets beretning, www.advo-
katsamfundet.dk, 28. maj 2001, 40. — "Jeg tror ikke, vi fér flere af de helt store
kontorer fremover,” siger Jon Stokholm i et nyt interview. “Jeg tror snarere, at
den retsreform, man taler om i gjeblikket, vil skabe nogle store regionale en-
heder, og vi vil se flere fusioner mellem provinsbyernes kontorer — ogsa uden
for Kgbenhavn og Arhus” (citeret i Tine Santessson, ’Advokatbranchen un-
der forandring,” DJOFbladet, nr. 5, 1. marts, 2002, 10).
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graden er mere eksklusiv og verdifuld i den internationale arena, i hvilken ad-
vokatfirmaer skal kunne konkurrere... Internationaliseringen vil derfor ikke
blot kunne spores i et firmas eksterne markedsrelationer; den vil ogsa vere re-
flekteret i firmaets eget personale.'”’

Ved de amerikanske juridiske fakulteter foregar undervisningen typisk pa
en lidt anden made end i Danmark. De studerende laeser mange konkrete
sager, som gennemgas pa holdet, og de far indprentet, at common-law til-
gangen til at lgse juridiske problemer er kernen i amerikansk ret, til trods
for at langt de fleste sager, som fgres ved domstolene, faktisk ikke leengere
er common-law, men statute-law sager. ”Selv ikke den mest leerde athand-
ling kan yde den frugtbarhed, variation og tvetydighed, som praeger den
dommerskabte ret, retfeerdighed — dens forblgffende evne til at forny sig el-
ler til at give gamle temaer et nyt indhold. Nér de har vearet bedst, har ame-
rikanske dommere varet helt unikke til at reesonnere praktisk,” som profes-
sor ved Harvard Law School, Mary Ann Glendon formulerer troen pa bjer-
get.'” Og netop det praktiske islzt af den domstolsskabte ret er amerikan-
ske jurister ofte stolte af. Mange juridiske professorer har en fortid som
praktikere, og det merkes i undervisningen, at praksis og professionel mo-
bilitet har hgj status. Jeg opholdt mig i efteraret 2000 selv ved Harvard Law
School og hgrte ved flere lejligheder europziske jurister udtrykke glede
over den mere praktiske tilgang til juraen, mange af deres amerikanske pro-
fessorer havde. Ikke alle var lige begejstrede for amerikanernes stedige
holden p4, at netop deres system er det bedste, og den deraf fglgende mang-
lende vilje til at satte sig ind i de europaiske civil law-systemer, men de
var helt pa det rene med, at

ethvert studium af og forestilling om den ‘internationale jurists’ rolle og uddan-
nelse omhyggeligt bgr tage hensyn til den voksende tendens til ‘amerikanise-

101. Helle Blomquist, Lawyers’ Ethics (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2000), 186. — Blomquist ggr i sin bog galdende, at advokatbrancen
som helhed er under forandring: "My investigation indicated a few [changes]:
(1) ... the more recent evaluations of the university law education, (2) to a
larger degree law students seem to be attracted to an attorney career; (3) de-
mand for attorney services is increasing; (4) state regulation supports a more
active judicial sector. Comparing to results from international research on the
legal profession, I concluded that the Danish legal profession was converging
towards a more common law structure of the legal profession” (57).

102. Mary Ann Glendon, Rights Talk: The Impoverishment of Political Discourse
(New York: Free Press, 1991), 169.
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ring’, der sker af den internationale juridiske kultur. Dette fenomen synes at
vere den vigtigste drivkraft i den gkonomiske globalisering. Internationalise-
ringen af aktgrerne inden for den juridiske sfeere synes at forega parallelt med
USA’s hegemoni inden for de gkonomiske, udenrigspolitiske, militere, infor-
mationsteknologiske og uddannelsesmessige sferer. USA’s fgrende rolle har
en markant indflydelse pa ‘den internationale jurists’ aktiviteter og pa ‘interna-
tional juridisk praksis’. Man skal heller ikke glemme den indflydelse, amerikan-
ske managementmetoder har pa den juridiske profession uden for USA, og

vigtigheden af engelsk som ‘lingua franca’ '

En af de ting, danske og andre europziske jurastuderende konfronteres
med ved amerikanske law schools, er den allerede omtalte sterke rettig-
hedskultur. Den amerikanske tro pa juraen som kur for de fleste af samfun-
dets problemer og vilje til at retligggre alt fra overtagelser i forretningslivet
til praesidentvalg afstedkommer i starten nogen undren. Flere af de europze-
iske jurister vil efter et eller flere ar i USA dog have faet revideret deres syn
pé ikke blot forholdet mellem jura, erhvervsliv og politik, men ogséa pa,
hvad jura, domstole og jurister kan — og bgr — udrette. En sddan europzisk
jurist er FN’s Hgjkommissar for Menneskerettigheder og tidligere prasi-
dent i Irland, Mary Robinson, som i slutningen af 1960’erne tog en LL.M.
ved Harvard Law School. Det, som i serdeleshed gjorde indtryk pa den
unge Mary Robinson, var det intellektuelle og politiske klima, som herske-
de i USA pa dette tidspunkt. I et interview i Sunday Independent i 1980
genkalder hun sig, hvorledes ideer om juridisk aktivisme og om at bruge ju-
raen og domstolene til at kempe for et bedre samfund cirkulerede blandt
amerikanske jurastuderende.

Vietnamkrigen tvang en masse unge mennesker til at omtanke mangt og me-
get. Der var mange diskussioner om socialisme og om lighed, borgerrettigheder
og fattigdom. Mange af de yderst intelligente studenter sagde nej tak til store
indtjeningsmuligheder i private firmaer og gnskede i stedet at involvere sig 1 ju-

103. Peter L. Murray and Jens Drolshammer, “The Education and Training of a
New International Lawyer,” Furopean Journal of Law Reform, Vol. 2, No. 4,
2000, 542. Murray er professor ved Harvard Law School og har mange érs er-
faring som advokat, og Drolshammer er bade praktiserende advokat og jura
professor ved det schweiziske universitet, St. Gallen. Begge er i gvrigt enige
om det gnskverdige i, at ogsd amerikanske jurastuderende sztter sig noget
mere ind i andre landes juridiske systemer.
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ridiske projekter og radgivning, og dette var noget helt nyt. Da jeg kom hjem,
relaterede jeg alt dette til Irland, og det ggr jeg fortsat.'®

Robinson tog den amerikanske rettighedskultur med sig hjem til Irland og
begyndte at se den irske Hgjesteret som et muligt instrument for gennemfg-
relsen af tiltreengte sociale forandringer. Forbilledet var den amerikanske
Hgjesteret under Earl Warren. Som FN’s Hgjkommissar for Menneskeret-
tigheder har hun ved flere lejligheder udtalt sig om, at hun sarligt kemper
for udbredelsen af en menneskerettighedskultur. ”En steerk menneskerettig-
hedskultur i tilgift til et demokratisk system og respekt for ‘the rule of law’
er den eneste sande base for fred, sikkerhed og gkonomisk fremdrift pa
lengere sigt,” sagde hun eksempelvis i en tale i Bruxelles i maj 2001.'"
Noget kunne tyde pa, at den amerikanske rettighedskultur stadig er en ind-
flydelse i Mary Robinsons liv.

Men tilbage til den danske advokatbranche. I Igbet af de naste femten
ar vil godt halvdelen af advokaterne ga pa pension, ligesom tilgangen af
nye, unge jurister vil falde. Dette sidste skyldes dels, at den samlede be-
folkningstilvaekst bliver mindre og dels, at is@r kvindelige jurister finder
det vanskeligt at forene et familieliv med de lange arbejdstider, de har som
advokater. Flere af dem deponerer derfor deres bestalling i Justitsministeriet
og far i stedet job i private virksomheder eller i det offentlige. Selvom bran-
chen umiddelbart far et rekrutteringsproblem i de kommende ar, mener Jon
Stokholm dog, at det ogsa fremover vil vaere muligt at tiltreekke de ngdven-
dige ressourcer. En mulighed vil vzre at ggre danske advokatkontorer mere
familievenlige; en anden at dbne disse kontorer for folk med anden bag-
grund end lige en cand.jur.-eksamen. Her kunne f.eks. cand.merc.jur.’erne
komme pa tale.'*

Pa visse vigtige arbejdsomrader synes advokatbranchen desuden at have
mistet terreen de senere ar. Efter at advokaternes monopol pa skgdeskriv-
ning blev ophavet ved lov i slutningen af 1990’erne, har alle i princippet
ret til at skrive et skgde. Visse ejendomsmaglere er fglgelig begyndt at vee-
re deres kunder behjelpelige med bade prisforhandling, finansieringsvalg
og selve udfaerdigelsen af skgdet, og Jon Stokholm anslar, at advokaterne

104. Mary Robinson, citeret i Michael Boss, “American Links to Legal Reform in
Ireland, 1937-1997,” i Porsdam, Folkways and Law Ways, 230.

105. Mary Robinsons taler findes p4 UNHCHRSs internetside: www.unhchr.ch/hu-
ricane/huricane.nsf/newsroom.

106. Se interview med Jon Stokholm i Tine Santesson, ”Advokatbranchen under
forandring,” DJOFbladet, nr. 5, 1. marts, 2002, 10-11.
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nok i fremtiden ma stille sig tilfredse med en markedsandel pa 70 procent,
nar folk skal kgbe bolig.'"”” Ogsé bankerne stér pi spring for at sikre sig en
del af advokaternes indtjening pa handel med fast ejendom. Hertil kommer,
at en vaesentlig del af skatteradgivningen er rgget i heenderne pa revisorer-
ne. Ud over traditionel regnskabsrevision har de stgrre revisionsfirmaer
bredt deres arbejdsfelt ud til ogsa at omfatte en del jura. I tilgift til skatteret-
ten geelder dette ogsa salg og kgb af virksomheder, konsulentarbejde og er-
hvervsservice. Formanden for Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Bent Hansen, mener ligefrem, der er en international trend pa vej til os med
store radgivnings supermarkeder. Disse sakaldte “Multi Disciplinary Part-
nerships” bestir af en blanding af advokater, revisorer og konsulenter.'®®
Bent Hansen er positivt stemt ved tanken om stgrre samarbejde med advo-
katerne og de nye radgivnings supermarkeder, som han mener vil kunne
udbyde ydelser inden for jura, konsulentarbejde og revision.

Advokaterne er imidlertid noget mindre begejstrede ved tanken om et
teet samarbejde med revisorerne i radgivningssupermarkeder. Som lov-
givningen er nu, ma revisorer ikke eje advokatfirmaer, og det bgr der ikke
@ndres pa, mener Advokatradet. ” Advokatradet vil arbejde for, at det ogsa i
fremtiden alene er advokater, som kan eje og drive advokatvirksomhed,”
som der star i Advokatsamfundets beretning.'"” Det afggrende problem for
advokaterne er deres uathangighed, som nogle mener kan ga tabt i et rad-
givningssupermarked. ’Revisorbranchen er i hgjere grad profitdrevet,” me-
ner Henrik Rothe, som er generalsekreteer i Advokatsamfundet, ”mens det
etiske udgangspunkt for os er at varetage klientens interesser og daekke

107. Maalge, ”Advokater har sveert ved at fglge med,” 3.

108. Hvor ideen om Multi Disciplinary Partnerships (MDP) er opstéet, er uvist.
“Det kan undre,” som Udvalget vedrgrende MDP og tverfaglige samarbej-
der, nedsat af Advokatradet, skrev i debatoplegget ”Advokater i MDP og
tvaerfaglige samarbejder,” (Advokatsamfundet 1999), “at netop et land som
USA indtil for ganske nylig har varet ubergrt af MDP-problematikken. Ad-
vokatsamfundene har ikke kendt tilfeelde, hvor revisorer og advokater har
indgaet aftaler med karakter af MDP; ligesom de store revisions-netverk ikke
tidligere har forsggt at etablere advokatvirksomhed i USA. I dag er udviklin-
gen vendt, og der kendes nu til tilfelde af samarbejder mellem advokatfirma-
er og revision-netverkene, og de amerikanske advokatsamfund forsgger
ihaerdigt at forholde sig til dette. Siden sommeren 1998 er der f.eks. atholdt tre
store hgringer i USA om MDP-problematikken arrangeret af henholdsvis
IBA og ABA” (40).

109. Advokatsamfundets beretning, 40.
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hans behov.”''"” Der kan ogs blive problemer med tavshedspligten mellem
advokater og deres klienter.

Etikken optager ogsd Advokatradets nuverende formand. Hvis ikke
danske advokater skal blive udkonkurrerede af ejendomsmseglere, revisorer
og banker, ma de erkende ngdvendigheden af, at de skal fremstille en
ydelse, som har vardi for folk. En ekspeditionspreget ydelse har ikke no-
gen verdi, mens folk derimod gerne vil betale for en individuelt tilpasset
ydelse.” Advokater ma lare at fungere som deres klienters med- eller for-
kempere; de ma lare at vise, at de er pa kundens side helt og fuldt i den
konkrete sag, der stér til debat. Vi skal arbejde for, at rddgivning generelt
set skal have en etisk dimension. Vi skal som advokater ikke bare fortelle,
hvad juraen er, eller oplyse, hvad lovens bogstav siger, men ogsa ggre op-
mearksom pa, hvad der er gangbart eller ej.”'"!

Jon Stokholm har efter min opfattelse helt ret. Der er brug for juridisk
radgivning omkring moralske og personlige problemer her pa overgangen
fra velfeerdsstaten til det, nogle kommentatorer kalder velfeerdssamfundet
eller “det personlige samfund.”''* Jeg mener, at den danske advokatbranche
gor klogt 1 at Iytte til deres formand om nytten i at inddrage den etiske di-
mension i deres arbejde. Fremtidens danskere, som vil vurdere tingene ud
fra deres personlige oplevelser, og som kobler politiske spgrgsmal sammen
med spgrgsmalet om moral og personlig mening, vil fa brug for advokatbi-
stand, nar de skal kaempe for lige netop de rettigheder, de mener er vigtige i
deres livsverden. Ogsa etniske minoriteter vil fa brug for at keempe retligt
for det, de tror pa og mener sig berettiget til. Herudover vil den hurtige tek-
nologiske udvikling inden for eksempelvis computer- og genteknologien og
nye reproduktionsteknologier, skabe arbejde i relation til patentrettigheder
for advokaterne. Slutteligt vil der blive brug for en hel del jurister i det,
Carsten Greve og andre har kaldt for den “gra zone,” altsd granselandet
mellem det offentlige og det private; her teenker jeg ikke blot pa det natio-

110. Dag Holmstad, Revisorer pa frierfod,” Jyllands-Posten, 29. september 1999,
Erhvervsmagasinet, 2.

111. Bjgrn Lambek, “Portraet/Interview: Jon Stokholm,” Politiken, 26. maj 1999,
Erhvervsmagasin, 2.

112. Se Ralf Pittelskow, Det personlige samfund. Et portreet af den politiske tids-
and (Kgbenhavn: Lindhardt og Ringhof, 2001).
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nale, %en 0gsa pa det internationale plan — institutioner som FN og Rgde
Kors.

Og sa er vi tilbage ved menneskerettighedsomradet. Siden inkorpore-
ringen i 1992 af den Europziske Menneskeretskonvention (EMRK) er det
umuligt at komme udenom at inddrage individets grundleggende rettighe-
der. Tendensen til i privatretligt regi at fore sager, som er af almen interesse
for den danske offentlighed, giver mere arbejde til advokatbranchen. En
fglge af den made, hvorpa samfundet i stigende grad tager grundleeggende
rettigheder alvorligt, er, at konflikter i hgjere grad end tidligere bliver Igst
ved domstolene. Dette geelder sdvel konflikter mellem borgere som kon-
flikter mellem en eller flere borgere og staten. Det er almindelig kendt, at
der sker mange fejl i forbindelse med administrationen af lovregler. Et sti-
gende antal borgere gnsker derfor at fa prgvet forvaltningsafggrelser om-
handlende eksempelvis miljget eller sociale rettigheder ved domstolene, og
det gger behovet for juridisk bistand. “Ikke mindst undersggelser af for-
valtningen er blevet et arbejdsomrade for os,” skrev Jon Stokholm i en le-
der i Advokaten for nylig.""*

Tidsénden synes med andre ord at vaere med advokaterne. Der vil i
fremtiden blive god brug for advokater, som dels kan forsvare de svages
rettigheder og de bedrestilledes diverse moralske vardier og dels kan vere
med til at Igse tvistigheder i forretningsverdenen.'"”> Rollen som forsvarer
for de svage — dem, som er kommet i klemme i ’systemet”” — kan vere med
til at give advokatstanden et godt image i befolkningen.''® Landets p.t.
4.100 advokater, som er fordelt pa ca. 1.500 advokatvirksomheder har nok

113. Se Carsten Greve, “Demokratiske udfordringer i den gra zone mellem offent-
lig og privat,” i Goul Andersen, Munk Christiansen, Beck Jgrgensen, Togeby
og Vallgarda, Den demokratiske udfordring. Se ogsa Carsten Greve, Den grd
zone — fra offentlig til privat virksomhed (Kgbenhavn: Jurist- og @konomfor-
bundets Forlag, 1998; 2. udgave).

114. Jon Stokholm, ”Om parlamentarismen og juristerne,” Advokaten 11/2001.

115. Om transnationale selskabers store og stigende betydning og de retlige konse-
kvenser heraf se Sten Schaumburg-Miiller, Internationale handelsrelationer i
retsteoretisk belysning — behovet for og muligheden af en global ret? (Kgben-
havn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1997)

116. I en leder i Advokaten, nr. 10, 1996, 1 gav davaerende formand for Advokat-
radet, Steffen Juul, udtryk for en vis bekymring for, hvorvidt den stgrre til-
knytning til erhvervsvirksomheder — og den succes, advokater har som fglge
heraf — kan give anledning til, at den danske befolkning ser advokater som
gradige og profithungrende, sédan som det er tilfeldet i USA.
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at lave. ”Det synes at veere mindre problematisk at fa ansattelse nu end tid-
ligere,” skriver Jgrgen Dalberg-Larsen.

Indtil 1980’erne blev flere og flere jurister ansat i den offentlige sektor, men sa
@ndrede tingene sig, og i dag ansattes flere og flere jurister som advokater, som
konsulenter i erhvervslivet eller i private organisationer... Det synes at vere en
konsekvens af en generel tendens til at lade markedet og ikke staten og dens in-
stitutioner bestemme. ..""”

117. Jgrgen Dalberg-Larsen, “The Legal Profession in a Changing World,” i Tho-
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Kapitel 4

Den politiske verden: Om interessen for private
initiativer, om politik som noget personligt og om
forbrugerisme

Fra velfaerdsstat til velfaerdssamfund

Jeg omtalte ovenfor den af Pernille Boye Koch beskrevne tendens til en
udvidet sggsmalsret i sager om loves overensstemmelse med grundloven.
Koch hilser som udgangspunkt denne tendens velkommen, men ggr dog
opmarksom p4, at en civilprocessuel kontekst ikke altid er den mest veleg-
nede, nar det gelder offentligretlige tvister mellem staten og en stgrre eller
mindre del af befolkningen. Det, som imidlertid er sarligt interessant i den-
ne sammenhang, er det med, at ”de offentligretlige sager presses ind i en
civilprocessuel kontekst.”''® Disse spgrgsmal, som er af vaesentlig interesse
for den danske offentlighed, sgges besvaret i civilretligt regi. Jens Elo Ryt-
ter og Kirsten Ketcher har vaeret inde pa noget tilsvarende. Fgrstnaevnte har
gjort opmarksom p4, at rettighedsdiskursen nu har bredt sig ud over den of-
fentligretlige til den privatretlige sfeere. Den made, hvorpa grund- og men-
neskerettigheder indgér i dansk ret som almene retsprincipper, betyder, at
staten har en positiv pligt til at fremme og beskytte individets grundretlige
frihed mod indgreb — ogsa fra privat side.'"

Ketcher har gjort geeldende, at det velfaerdsretlige begreb, vi i Danmark
har haft med staten som skatteopkreever og fordeler af vores vel-
feerdsrettigheder, er under forandring. Den offentligretlige afggrelse, som vi
har kendt den under velferdsstaten, vil i velferdssamfundet, hvor staten

118. Boye Koch, At sagsgge staten,” i Petersen, Koch og Koch, Staten i foran-
dring, 212.

119. Se Jens Elo Rytter, ”Grundrettigheder som almene retsprincipper,” Juristen,
nr. 4, 2001, 123: ” Hvor statsmagten tidligere udgjorde den mest potente trus-
sel mod individets frihed, har private institutioner, organisationer og erhvervs-
foretagender i det moderne samfund opnéet en sadan stgrrelse og styrke, at de
pa mange vigtige livsomrader indtager en position i forhold til individet, som
kan sammenlignes med offentlige myndigheders. P4 denne baggrund har sta-
ten pligt til aktivt at beskytte grundrettighedernes store og stigende betydning
for individets frihed.”
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“reduceres” til kun at vere en af flere aktgrer, blive erstattet af den privat-
retlige aftale.

I en @ndret velferdsretlig arbejdsdeling mellem stat og samfund i gvrigt vil na-
tionstatens rolle derfor i hgjere grad kunne forudses at ville koncentrere sig om
egentlige minimumsrettigheder d.v.s. ret til penge, service og omsorg pa et ni-
veau, som garanterer den enkelte et liv i integritet og vaerdighed, men hvor de
mere udbyggede rettigheder knytter sig til enkeltindividets egne aftaler.'*’

Det spgrgsmal, som derfor treenger sig pa, er, hvorvidt man kan tale om en
holdnings@ndring blandt danskerne til henholdsvis statens og det civile
samfunds rolle for vores velfaerd."”' Det er dette mulige holdningsskift —
den drejning mod det personlige samfund” eller “moralstaten,” for blot at
navne et par af de betegnelser, som har preget debatten om en @ndring af
den politiske tidsand i den senere tid — jeg vil se naermere pa i det folgen-
de.'” Mit argument er, at en sddan @ndring lzegger sig op af eller understgt-
ter de tendenser, som foregar i den juridiske verden, hen imod et demokrati
med konstitutionalisme og en (menneske)rettighedskultur.

I sit bud pa, hvori den amerikanske egenart (American exceptionalism)
bestar, anfgrer Daniel Bell, at USA er et komplet civilt samfund, maske det
eneste eksisterende af sin art i den politiske historie.” Bell treeder her i Ale-
xis de Tocquevilles fodspor. Det var Tocqueville, som i Democracy in Ame-
rica for fgrste gang papegede fenomenet, det civile samfund.'” Under ci-
vilt samfund” forstar Bell et samfund, som sztter individuel egeninteresse
og hangen til frihed hgjest. I et sadant samfund er der ingen institutionelle
strukturer — ingen stat i europzisk forstand — som “skaber og fremtvinger

120. Kirsten Ketcher, “Fra skatteyder til forsikringstager,” i Petersen, Koch og
Koch, Staten i forandring, 269.

121. Ved civilsamfundet forstér jeg “’de private borgere, familier og virksomheder,
der hver is@r arbejder for deres egne interesser, og som er athangige af at
kunne udveksle varer og tjenesteydelser med hinanden.” (Uffe Juul Jensen og
Thomas Hgjrup, "Den suverane stats krav til borgerne — og borgernes krav til
staten,” i Hans Henrik Brydensholt (red.), Brugeren viser vej. Markedsorien-
tering i det offentlige pa godt og ondt (Kgbenhavn: Dafolo Forlag, 1993), 20.

122. Se henholdsvis Ralf Pittelskow, Det personlige samfund. Et portreet af den
politiske tidsand (Kgbenhavn: Lindhardt og Ringhof, 2001) og Stig Jgrgen-
sen, Demokrati. I fortid, nutid og fremtid (Kgbenhavn: Fremad debat, 2001).

123. Alexis de Tocqueville rejste rundt i USA i begyndelsen af 1830’erne, og De-
mocracy in America, hvori han beskrev sine indtryk fra denne rejse, blev ud-
giveti 1835 og 1840.
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en enig vilje oven over eller pa tvers af enkelte serinteresser.” Det, som i
USA har taget statens plads, er en politisk markedsplads, “’en arena, i hvil-
ken enkeltinteresser har konkurreret (ikke altid pa lige fod), og i hvilken
handler kunne slés af.” Grundlaget for det amerikanske civile samfund har
varet fundamentale — i det enkelte menneske, mere end i gruppen eller
samfundet som helhed, iboende — rettigheder, og institutioner er blevet op-
rettet med det formal at beskytte disse rettigheder. Blandt sidanne instituti-
oner har den amerikanske Hgjesteret spillet en helt serlig rolle:

Heldigvis — for dette var ikke planlagt (og disse magtfaktorer var ikke specifice-
ret i forfatningen) — blev Hgjesteret den ultimative problemlgser og ogsa kon-
trolinstans af retsregler, og dette tillod markedspladsen at fungere pa en made,
der var forenelig med forfatningen selv — som sa igen blev fortolket af Hgjeste-
ret. Forfatningen og Hgjesteret blev det civile samfunds grundsten.

Grundloven har dannet grundlaget for en slags social kontrakt, foreslar
Bell. En kontrakt, som oprindeligt blev udferdiget mellem de forskellige
stater, men som sa over tid udviklede sig til en social kontrakt mellem rege-
ringen og befolkningen. Den kan meget vel vere den eneste vellykkede so-
ciale kontrakt, vi kender i den politiske historie; méske fordi staten var sa
svag og ofte ikke-eksisterende.'**

For amerikanerne har ideen om konstitutionalisme og juridisk aktivisme
sdledes vearet nzrt knyttet til ideen om det civile samfund. Vesentlige sager
omhandlende offentlig politik har varet fgrt i privatretligt regi. De mange
erstatningssager, hvori amerikanske juryer har tilkendt sagsggere enorme
belgb i erstatning, er et godt eksempel herpa. I disse sager har der ofte vaeret
en politisk undertone; juryerne har villet sende et budskab til bade erhvervs-
liv og regering om, at der er noget, som kan og bgr laves om/ggres bedre.
Teank f.eks. pa de seneste ars tobakssager, som fglge af hvilke det er lykke-
des juryer at gennemtvinge forandringer i tobaksindustrien, som der ikke
var politisk vilje til at fa gennemfgrt. Nogle amerikanske jurister har direkte
anvendt betegnelsen civil ulydighed” om det, der foregar i landets retssale,
nér helt almindelige amerikanere bliver medlemmer af en jury og beslutter
sig for at sende et politisk budskab.

124. Daniel Bell, "The ‘Hegelian Secret’: Civil Society and American Excep-
tionalism,” i Byron E. Shafer (ed.), Is America Different? A New Look at
American Exceptionalism (New York: Oxford University Press, 1991), 60,
66, 62.
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I Danmark nedszttes ingen jury i civilsager, sa denne udvikling i ameri-
kansk ret, vil vi ikke se nogen pendant til pa disse breddegrader.'> Det kan
imidlertid blive aktuelt i dansk regi, at vasentlige initiativer i stigende grad
vil blive taget af enkeltindivider, grupper eller firmaer; altsa at flere hand-
linger vil blive flyttet fra et offentligt til et privat — og maske endda et pri-
vatretligt — rum. Det er dette, Ketcher og andre sigter til, nar de taler om
velferdssamfimd.*® Begrebet er velvalgt; det er ikke sandsynligt, at vi i
Danmark vil fa et civilt samfund, som ligner det amerikanske. Der er som
navnt stor konsensus omkring det gnskveardige i at opretholde en eller an-
den form for velfzerd, i hvilken den offentlige sektor vil vedblive at spille en
stor rolle. Det, vi (maske) vil f4, er netop et velfeerdssamfund — en mellem-
ting eller mellemstation mellem en velferdsstat og et civilt samfund 4 la det
amerikanske.

Frivilligt arbejde

En af de ting, som vil fa stgrre betydning i velfeerdssamfundet — i skiftet fra
offentligt til privat(retligt) rum — er frivilligt arbejde. Det frivillige arbejde
har altid vaeret en faktor i det danske system. Nar jeg har det med her, er det
ikke s meget for at havde, at vi ser en pavirkning fra USA — det kan jo
vere, at det vi ser, er en tilbagevenden til noget, der tidligere var mere ud-
bredt i Danmark — men mere for at godtggre, at flere og flere initiativer ta-
ges 1 privat regi. Retligggrelsen trives netop godt i et samfund, som “tror”
pa private initiativer. Velfzerdspluralistiske strategier, som drejer sig om at
overdrage eller tilbagelevere velferdsstatslige opgaver til civilsamfundet
har ikke i Danmark i synderlig grad fundet genklang i velfeerdsstatsforsk-
ningen,” skriver Per H. Jensen, men der kan i stigende grad ’spores tenden-
ser til, at frivillige organisationer inddrages i analyser af det danske vel-

125. Det er imidlertid interessant, at man i vores naboland, Tyskland, har foreslaet
indfgrt det amerikanske system med “punitive damages” i erstatningssager.
Se f.eks. Peter Miiller, Punitive Damages und deutsches Schadensersatzrecht
(Berlin/New York: Walter de Gruyter, 2000). Det er netop muligheden for ud
over den almindelige erstatning ogsa at tildele sagsgger “punitive damages,"
som giver de enorme belgb, og som ggr det amerikanske system med juryer i
civilsager sa attraktivt for sagsggere med en god sag.

126. Det skal dog siges, at de to begreber, velfzerdsstat og velfeerdssamfund, ikke
altid holdes adskilt i den danske debat. Ofte bruges de nermest synonymt. I
valgkampen 2001 var det saledes velfaerdsstaten, der var til debat, mens vi i
den forrige valgkamp ogsa ofte hgrte velfeerdssamfundet blive omtalt.
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faerdssystem.”'>’ T Danmark som i de gvrige skandinaviske lande har der
veret forsteerket opmerksomhed omkring det frivillige arbejde de seneste
artier. Lederne af fire nordiske videns- og formidlingscentre for frivilligt
socialt arbejde beskriver udviklingen saledes:

Overalt har vi oplevet en forgget politisk interesse for det frivillige arbejde og
for dets betydning i udviklingen af den civile velferd og af velfeerdssamfundet.
Den fornyede interesse afspejler sig blandt andet i en lang reekke politiske initia-
tiver, der skal stimulere udviklingen af den frivillige indsats. Civilsamfund, bor-
gerinddragelse og frivilligt arbejde medtenkes i disse ar i mange forskellige
centrale initiativer — lige fra “stortingsmeldinger,” “betenkningsarbejde,”
“magtudredninger,” udarbejdelse af “charter” for samarbejde mellem det
offentlige og den frivillige sektor til egentlig lovgivning.'**

Det var i 1980’erne, at forskningen for alvor begyndte at interessere sig for
organisationssamfundet og det frivillige arbejdes betydning, og at betegnel-
ser som “den frivillige sektor” og “den tredje sektor” vandt indpas og
spreengte den mere gammeldags, dualistiske made at opdele samfundet pa i
offentligt og privat, stat og marked.

2001 var FN’s Internationale Frivillighedsar, og det er derfor nerlig-
gende netop nu at tage bestik af den frivillige sektors udvikling og fremti-
dige problemstillinger. Og det er, hvad bogen Frivillighedens udfordringer
g@r. Den er redigeret af Lars Skov Henriksen og Bjarne Ipsen og sgger i en
rekke artikler at belyse den samfundsmassige baggrund for den store inte-
resse for den frivillige sektor og de civile fellesskaber, at indkredse de de-
mokratiske og integrative potentialer i den frivillige sektor, og at analysere
de nye betingelser for frivilligheden, som @ndringerne i den offentlige sek-
tor og den voksende accept af markedet og medfglgende kommercialise-
ring af nogle af velfeerdsstatens kerneomréder har givet anledning til. Bo-
gen viser bl.a., at tilslutningen til foreninger og frivillige organisationer og

127. Per H. Jensen, "Velferdsstatens variationer, dynamikker og effekter,” i Den
Jyske historiker, nr. 82, 1998 (sernummer om “’Det nationale velfeerd? Den
danske velfzrdsstat i international belysning”), 37.

128. Lars Skov Henriksen og Bjarne Ibsen, Frivillighedens udfordringer — nordisk
Jorskning om frivilligt arbejde og frivillige organisationer (Odense: Odense
Universitetsforlag, 2001), 7. Se ogsa de tidligere antologier Frivillig organise-
ring i Norden, red. af Kurt Klaudi Klausen og Per Selle (Kgbenhavn: TANO
og Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1995) og Den tredje sektor under
forandring, red. af Elisabeth Toft Rasmussen og Inger Koch-Nielsen (Kgben-
havn: Socialforskningsinstituttet, 1996).
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deltagelse i frivilligt arbejde er vokset op gennem 1990’erne. Dog er det sa-
ledes, at det er de @ldre medlemmer, som fortrinsvist deltager aktivt i for-
eningsarbejdet. De unges organisationsloyalitet er for nedadgéende; de gn-
sker nye foreningsformer, som bedre tager hgjde for valgfrihed og indivi-
dualitet. Dette behgver dog ikke at betyde, at de unge ikke lengere er villi-
ge til at engagere sig. De gar andetsteds hen; de forsgger at pavirke politi-
ske forhold ved at boykotte eller tilvzlge bestemte varer frem for andre,'”
engagerer sig f.eks. som besggsvenner for zldre mennesker,”’ eller enga-
gerer sig pa afstand ved at skrive under pa underskriftsindsamlinger og do-
nere penge til et eller andet godt formal.

”Hverdagsmageren” og ”den solidariske egoist”

Den ny borger — den borger, som vil bevaege sig rundt i velferdssamfundet
og dets mere private rum — vil vaere en aktiv borger, som gnsker at indga i
mange forskellige fellesskaber. Henrik Bang og Eva Sgrensen kalder den-
ne ny borger for hverdagsmageren.” Hverdagsmageren gar mere op i dag-
ligdagens politik i skolen, pa arbejdet eller i lokalmiljget, end i de store lin-
jer, som han/hun mener, politikerne pa Christiansborg og i EU ma tage sig
af. Politisk engagement ses ikke som en pligt; hvis han/hun engagerer sig,
er det, fordi han/hun enten finder det ngdvendigt her og nu eller synes, det
er sjovt og udviklende.

Et centralt treek iszer ved de unges nye made at engagere sig pa er, at de ser de-
res civile engagement som et udtryk for at individualitet og fellesskab hgrer
sammen og gensidigt betinger hinanden i hverdagen. Hverdagsmagerne kende-
tegnes bl.a. ved, at de prioriterer deres selv- og samudvikling som ganske al-

129. Omkring dette med politisk forbrug som en vigtig ny form for politisk delta-
gelse, se Jgrgen Goul Andersen og Mette Tobiasen, Politisk forbrug og politi-
ske forbrugere. Globalisering og politik i hverdagslivet (Arhus: Magtudred-
ningen, 2001).

130. Kristeligt Dagblad havde mandag d. 26. november 2001 en interessant artikel
om den 31-arige frisgr Birgitte Himmelstrgg, som er besggsven for en svagt-
seende kvinde pa 91 ar. Himmelstrgg forklarer bl.a. sit engagement som be-
sggsven pa fglgende made: “Nar jeg sidder og kniber en tare og far ondt i ma-
ven over et tv-program om, hvordan eldre sidder alene uden at fa besgg, ten-
ker jeg, at jeg har overskud nok til at ggre noget. Det er bare lige at fa sparket
sig selv i gang. Jeg har tit siddet og set Oprah Winfrey, som siger: ‘Sa gor
dog noget i stedet for bare at teenke over det.”” Anne Mette Ahlgreen, “De
puster til livsgnisten,” Kristeligt Dagblad, 26. nov. 2001, 3 (min udhavelse).
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mindelige mennesker over deres deltagelse i forhold til det store politiske sy-
stem, der egentlig ikke interesserer dem sarligt meget.'”'

For hverdagsmageren er politik altsd noget personligt og selv-refleksivt.
Det er lysten — og det personlige valg — der driver vaerket, og personlige
verdier og gensidig tillid er helt centrale. Hverdagsmageri gér fint i spaend
med de ovenfor omtalte offentlige og halv-offentlige institutioner. Det “’sy-
nes at forudsztte eksistensen af et samfund, hvor man prioriterer den enkel-
te institutions selvstendigggrelse, hvor forandringstakten er ekstremt hgj,
og hvor lokalisering og globalisering haenger intimt sammen med forskelli-
ge ekspertsystemers evne til at transportere sig frit rundt i verden (med ek-
sempelvis CNN og Internet).” Alt i alt, siger Bang og Sgrensen, minder
hverdagsmageriet dem en hel del om “den hjertets rastloshed, der er natur-
lig for mennesker, nar alle betingelser er neesten lige, og nar enhver ser de
samme chancer for at komme fremad, som den franske aristokrat Tocque-
Ville] 3f2aldt over, da han i fgrste del af forrige arhundrede kom til Ameri-
ka.”

Bang og Sgrensens hverdagsmager har en hel del tilfelles med det, Ralf
Pittelkow kalder ’den solidariske egoist.” Den solidariske egoist vurderer
tingene ud fra sin personlige verden, sine personlige oplevelser og kobler
politiske spgrgsmél sammen med spgrgsmalet om moral og personlig me-
ning. Det personlige samfunds ny politiske tidsénd bestar af antipolitisk po-
litik, som ikke lengere er forankret i gkonomi, fordeling og politiske parti-
er/organisationer, men derimod i den solidariske egoists egen livsverden og
verdier. Man foretager sig kun noget, som man personligt kan sta inde for
og har lyst til at foretage sig.

Pa tveers af partiskel vil borgerne have politik, som tager dem og deres livsver-
den alvorligt. Og de vil have politik, som sikrer grundveardierne i det danske
samfund i globaliseringens tidsalder... Man er aktiv og engageret, men det er i
den nere sammenhang, hvor man personligt kan styre, hvad man involverer
sig 1, hvad man vil tage ansvar for, og hvad der kommer ud af det... Personen,
ikke det politiske system, er i centrum.' ™

131. Henrik Bang og Eva Sgrensen, “"Hverdagsmagerne — en udfordring til demo-
kratiet og samfundsforskningen,” i Goul Andersen, Munk Christiansen, Beck
Jorgensen, Togeby og Vallgérda, Den demokratiske udfordring, 99.

132. Ibid., 104 — kursiv i originalen.

133. Pittelkow, Det personlige samfund, 58, 70, 71.
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Mens velferdsstaten var underkastet en centraliseret politisk styring fra re-
gering, Folketing og centraladministration, er et gennemgaende trek ved
det personlige samfund, at ”stadig flere beslutninger er flyttet veek fra det
politiske centrum. Vzk fra regering og Folketing og dernzst vek fra kom-
munalbestyrelsen og amtsradet.” Meningen med denne decentralisering var
ifglge Pittelkow at give den enkelte borger flere valgmuligheder og stgrre
indflydelse. Det offentlige skulle afstikke de finansielle rammer for de
ydelser, der skulle leveres, men borgerne skulle have stgrre spillerum inden
for disse rammer, stgrre valgfrihed mellem forskellige leverandgrer af disse
ydelser: skoler, sygehuse, daginstitutioner osv. Det er ikke ubetinget nemt at
veere politiker i det personlige samfund, fremhzaver Pittelkow, som jo ogséa
selv er gift med en. Politikernes indsats vurderes mere ud fra moralbegre-
ber end ud fra ideologi. I stedet for at se politikerne som repraesentanter for
et stort samfundsprojekt, stiller man krav til dem om, at de handler moralsk
rigtigt. Her bruger man den politiske enkeltsag til at danne sig et billede af,
hvordan den pagaldende politiker vil handtere andre sager.”'**

Ogsa Stig Jgrgensen er i sin nye bog om demokrati i fortid, nutid og
fremtid inde pa vigtigheden af moralske verdier i dansk politik og pa,
hvordan politikernes holdning i stigende grad udtrykkes over for borgerne
via enkeltsager. Jgrgensens pendant til Pittelkows personlige samfund er
“moralstaten” — et “moderne stemningsdemokrati,” som hverken bygger pa
den enkeltes retssikkerhed (som retsstaten i det 19. arhundrede) eller pa
samfundets velfeerd (som velfeerdsstaten i det 20. arhundrede), men der-
imod pa mere eller mindre diffuse fglelsesladede veardier, som kommer til
udtryk gennem enkeltsagsbehandling i medierne og de politiske organer.

... moralstatens regler overlader til myndighederne at treeffe vidtrekkende be-
slutninger ud fra hensynet til ‘moralske’ veerdier, sasom ‘gkologi’, ‘menneske-
rettigheder’, ‘ligestilling’, ‘diskrimination’, ‘racisme’. ... Ifglge Grundloven kan
man i princippet kun gribe ind i andres rettigheder, nar det sker af hensyn til
‘almenhedens’ interesser og da mod fuld erstatning, men med den moderne
gkologiske ideologi, forbrugerbeskyttelsen og menneskerettighederne som mo-
tor, har man gennemfgrt en teet regulering af landbrug, fiskeri og omsztning af
produkter, der har gjort erhvervenes udgvere til funktionerer og kunderne til
konsumenter, der er gjort ansvarsfri og derfor kraevende.'*

134. Ibid., 114, 127.
135. Jgrgensen, Demokrati, 78.
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Det er interessant, at Jgrgensen nevner menneskerettighederne som en af
de moralske veardier, der driver dansk politik for gjeblikket. Ved at benytte
sig af en rettighedsdiskurs kan man pa ganske kort tid — f.eks. de 30 sekun-
der, man har til radighed i radio eller pa tv — fa savel et moralsk som et poli-
tisk budskab igennem. Det har vi set s ofte i amerikansk politik. I dansk
sammenhang sa vi det sidst i forbindelse med valgkampen 2001, som i gv-
rigt havde et meget amerikansk prag. Tenk blot pa, hvordan kampen mel-
lem (Poul Nyrup) Rasmussen og (Anders Fog) Rasmussen blev fremstillet
som et ’praesidentvalg” og pa, hvordan de to “’praesidentkandidater” mgdtes
i en reekke direkte tv-debatter, som blev gjort til den rene underholdning af
hylekor under ledelse af veritable ’cheerleaders,” bestdende af unge social-
demokrater og Venstre-folk.

Bang og Sgrensen, Pittelkow og Jgrgensen er ikke ngdvendigvis enige
om, hvorvidt udviklingen fra velfzerdsstat til moralstat eller det personlige
samfund er positiv eller negativ. Men de er forblgffende enige om felles-
navnerne for det nye Danmark: Individualisering; selvcentrering i mod-
setning til samfundssind; politisk engagement via moralske og personlige
veerdier (politik som “praktiseret moral”);'*° privatisering; hverdagens di-
rekte demokrati; enkeltsagspolitik; opblgdning af de klassiske partiskel;
markedscentrering; stgrre valgfrihed, medbestemmelse og indflydelse in-
den for de af det offentlige afstukne finansielle rammer. Tidligere tiders kol-
lektive materielle interesser og ideologi er rgget ud til fordel for individuel
stillingtagen til konkrete politiske problemer pa baggrund af personlige
verdier og moralbegreber. ”"Héabet om den store samfundsforandring er
sendt pa museum,” som Pittelkow s& rammende formulerer det. Realiserin-
gen af “det gode samfund” er blevet en sag for den enkelte hverdagsmager
eller solidariske egoist, for hvem de politiske partiers hgjre-venstre skala
fremstér som irrelevant."’’

Bruger og/eller forbruger?

Velferdssamfundets borgere optreeder ofte som brugere og/eller forbrugere,
som er meget bevidste om deres rettigheder. Sammenkedningen af rettig-
heder og forbrugerisme er som navnt i indledningen vigtig; stadigt flere
serviceydelser skreddersys til den enkelte forbrugers individuelle krav og

136. Pittelkow, Det personlige samfund, 77.
137. Til dette sidste punkt jf. ogsd Christine Antorini, Henrik Dahl, Lars Gold-
schmidt, Det ny systemskifie (Kgbenhavn: Gyldendal, 2001).
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behov. "Danskerne raber pa mere frihed,” stod der d. 28. oktober 2001 at
leese i Sondagsavisen. Denne opsigtsvaekkende overskrift henviste til en
meningsmaling foretaget af PLS Rambgll om velferd, som viser, at tre ud
af fire danskere gnsker mere frihed i den offentlige sektor. P4 spgrgsmalet
om, hvorvidt den enkelte bruger af hjemmehjalp selv skal kunne velge,
om det er et privat firma eller en offentlig institution, som leverer hjemme-
hjeelpen til ham eller hende, svarer 76 procent af de adspurgte saledes ja.”
I en tilsvarende undersggelse fra 1998 var ja-andelen 68 procent."”® Stér
denne meningsméling til troende, gnsker flere og flere danskere at vare ak-
tive som brugere. For virksomheder i den gra zone er brugerne fgrst og
fremmest kunder, og den indflydelse den enkelte kunde har, begrenser sig
til et valg mellem forskellige leverandgrer. Som forbruger har den enkelte
dansker imidlertid ogsa en vis indflydelse pa markedet og dets udvalg — han
eller hun kan ved ikke at kgbe et bestemt produkt fortelle dets producent,
enten at bemeldte produkt ikke er godt nok, eller at det ikke lever op til de
etiske krav til produktionen af en vare, som en politisk bevidst forbruger
stiller. Dette sidste kan f.eks. dreje sig om produkter, som er fremstillet ved
bgrnearbejde eller under andre kummerlige, ikke-menneskeveardige for-
hold. En ny stor undersggelse af politisk forbrug som politisk feenomen vi-
ser, at hele 47 procent af danskerne inden for det sidste ar har forsggt at pa-
virke politiske forhold ved at vaelge bestemte varer frem for andre, og at po-
litisk forbrug blandt danskerne i almindelighed anses for at vere lige sé ef-
fektivt til at opna politisk indflydelse som f.eks. at kontakte politikere eller
arbejde i et politisk parti.'* Der er da ogsa flere store danske virksomheder,
som har indset det nyttige i at f4 formuleret — og dernzst reklameret for —
en menneskerettighedsprofil.'*’

Gransen mellem bruger og forbruger er ikke altid lige skarp. Nogle vil
havde, at det i Danmark fortrinsvis giver mening at tale om brugere; vi be-
nytter f.eks. betegnelserne brugerbetaling og brugerbestyrelser. Brugeren
viser vej. Markedsorientering i det offentlige pa godt og ondt hed en bog,

138. Jesper Vind Jensen, “Danskerne raber pa mere frihed,” Sondagsavisen, 28.
oktober 2001, Region 11, forsiden. I forbindelse med undersggelsen om vel-
feerd har PLS Rambgll gennemfgrt interview med 951 personer i perioden 3/9
til 10/9 2001. Meningsmélingen fra 1998 er fra Finansministeriets “Borgerne
og den offentlige sektor.”

139. Jf. ovenfor omtalte skrift fra Magtudredningen: Goul Andersen og Tobiasen,
Politisk forbrug og politiske forbrugere, 2001.

140. Dette gelder f.eks. Novo Nordisk.
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som udkom i 1993, og som netop beskriver den tendens hen imod privati-
sering og udlicitering af offentlig velfeerd, som skulle blive kendetegnende
for 1990’erne. Om at etablere “’en egentlig markedsmekanisme i klassisk
gkonomiteoretisk forstand er der ikke tale,” skriver Uffe Juul Jensen og
Thomas Hgjrup i deres bidrag til bogen. Dels fordi den efterspgrgsel, der
viser sig, ikke far lov til ene og alene at styre den finansielle side. Dels fordi
markedets forudsaztning om den oplyste og rationelt veelgende forbruger,
der kender sine egne interesser og kan forsta eller gennemskue de tilbudte
ydelser og deres virkning, ikke anses for at veere tilstede, specielt inden for
det sociale omrade og inden for sundhed, der sluger hovedparten af budget-
tet.”'*! Spgrgsmalet er imidlertid, om ikke flere danskere end fgr pi visse
vasentlige punkter begynder at ligne “oplyste og rationelt valgende for-
brugere.” Saledes synes f.eks. befolkningens syn pa de kommunale ser-
viceydelser at vere under forandring i disse ar. Det haevder i al fald direktgr
Hans Berthelsen fra Kommunernes Landsforening, som vi sa ovenfor.
“Hidtil har der varet tale om et ‘borger-myndigheds’ forhold, hvor borge-
ren bade havde rettigheder og pligter. Nu er befolkningen i stigende grad
begyndt at opfgre sig som forbrugere, der kun har fokus pa deres rettighe-
der. De vil have valgfrihed og individuelle lgsninger.”'**

Hans Bertelsen er ikke den eneste, som antyder, at vores samfund er —
eller er pa vej til at blive — et forbrugersamfund; ikke blot i den banale be-
tydning, at alle forbruger lgs af goder og produkter, men i den mere funda-
mentale betydning, at samfundets gkonomi, politik og kultur er lagt an pa
forbrugeren og hans/hendes behov.'** Jeg har allerede naevnt den nye un-
dersggelse om danskerne som politiske forbrugere og skal her blot frem-
leegge yderligere et eksempel; det er hentet fra min egen humanistiske ver-

141. Juul Jensen og Hgjrup, "Den suverane stats krav til borgerne — og borgernes
krav til staten,” i Brydensholt (red.), Brugeren viser vej, 21-22.

142. Hans Berthelsen, oplag holdt pa "Kommunalkonferencen 1999,” citeret i
DJOFbladet, nr. 23, 19. november 1999 — se indledningen til denne artikel.

143. Jf. ogsa det forskningstiltag inden for forbrugerforskning i Danmark, Forbru-
gerstyrelsen har taget initiativ til. Erhvervsministeren nedsatte i februar 1999
et radgivende ekspertudvalg for forbrugerforhold (forskerudvalget). Blandt
udvalgets vigtigste opgaver er at tage initiativ og skabe debat pa forbru-
gerforskningsomradet. — Der er i det hele taget stor interesse ogsa i befolknin-
gen generelt for emner, der har med forbrug at ggre. Dette ses tydeligt af de
forskellige forbrugerprogrammer pa tv — “Rene ord for pengene,” ”Rappor-
ten” osv.
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den og omhandler de forslag til forbedring af uddannelserne inden for det
humanistiske hovedomrade, som de senere ar er kommet fra Undervis-
ningsministeriet. Disse forslag tager alle sigte pa at imgdekomme den en-
kelte studerendes uddannelsesgnsker. Saledes lagger f.eks. oplegget om
Merit og fleksibilitet i de humanistiske uddannelser, som det Humanistiske
Uddannelsesrad udsendte i november 1999, op til, at den enkelte studeren-
de bgr have mulighed for at afvige fra en pa forhand tilrettelagt uddannel-
sesvej og selv sammensette sit studium af studieelementer (moduler) fra
forskellige institutioner, indenlandske savel som udenlandske.'** Oplaegget
kom samtidig med et lovforslag om mellemlange videregaende uddannel-
ser, som har til hensigt at skabe gode meritmuligheder og fastlegge hen-
sigtsmaessige adgangsveje mellem de forskellige dele af uddannelsessyste-
met, og som bl.a. introducerer en ny grad, den sékaldte “professionsbache-
lor.”

Man er fra Uddannelsesradets side klar over, at de nye tanker kan stgde
pa kritik. For at imgdega en sadan potentiel kritik, ggres der derfor i oplaeg-
get opmarksom pd, at gget fleksibilitet ikke ngdvendigvis behgver at “re-
ducere uddannelserne til et supermarked og de studerende til kunder der ef-
ter individuelt forgodtbefindende plukker et modul hist og her.”'** Ordval-
get er sigende; det samme galder brugen af termer som “‘credit transfer” og
“credit accumulation,” som antyder den internationale — engelsktalende —
verden, det Humanistiske Uddannelsesrad forestiller sig, danske studerende
i stigende grad skal feerdes i. Danske studerende — og jeg bliver i den hu-
manistiske verden — bliver da heller ikke si meget cand.phil.’er og
lic.phil.’er mere; de bliver bachelors og ph.d.’s.

Denne kunde- og forbrugermentalitet har vi i vid udstrekning fra USA.
Igen krydser det globale og det amerikanske hinanden, og det kan vere
vanskeligt at sige, hvad der er hvad. At amerikansk kultur er gearet mod
forbrugeren og dennes behov, er imidlertid abenlyst for enhver, der har blot

144. Oplegget “Merit og fleksibilitet i de humanistiske uddannelser” bygger pa
“Redeggrelse for merit og fleksibilitet i de videregdende uddannelser” fra for-
aret 1999 og pa et seminar, som det Humanistiske Uddannelsrad holdt i maj
1999, hvori deltog repraesentanter bade for universiteter og for institutioner for
de mellemlange videregdende uddannelser. Samtidig med, at dette oplaeg blev
feerdiggjort, blev der fremsat et lovforslag om mellemlange videregaende ud-
dannelser.

145. Humanistisk Uddannelsesrad, oplaeg om “Merit og fleksibilitet i de humani-
stiske uddannelser,” s. 3.
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en smule kendskab til USA. I bogen Why the American Century? beskriver
historikeren Olivier Zunz, hvorledes ideen om lige adgang til markedet og
dets goder — altsa forbruget (consumption) — i USA er blevet knyttet sam-
men med drgmmen om frihed og selvrealisering. Valgfrihed og lige adgang
til markedet anses for at veare et af de fundamenter, hvorpa det amerikanske
demokrati bygger, og det var modellen omkring gkonomisk demokrati via
markedet — som var et bevidst alternativ til europzisk socialisme og mar-
xisme — amerikanerne udbredte til resten af verden op igennem “det ameri-
kanske arhundrede.”

Efterhanden, som den voksede og opnaede en bedre levestandard, satte middel-
klassen sit preeg pa ‘det amerikanske arhundrede.’ T ‘Amerika-som-model’ pa-
radigmet er det middelklassen, og ikke arbejderklassen, som er det revolutionz-
re ideal. Fremhjaelpningen af dens vardier udgjorde det amerikanske alternativ
til marxismen. Med udvidelsen af middelklassen som nationalt projekt ansa
amerikanske politikere fuld deltagelse i massemarkedet ikke blot som en demo-
kratisk rettighed, men ogsa som en effektiv made at udviske den arhundrede-
gamle klgft mellem arbejdsmeend og funktionarer og at give trovardighed til
en markedsorienteret model, der i teorien kunne afradikalisere klassebegrebet.
Den model skulle blive helt central i efterkrigstidens gkonomiske verdensorden
anfgrt af USA.'*

I modsztning til Europa, hvor den anvendte forskning aldrig rigtigt var li-
gesa ’fin” som den mere teoretiske grundforskning, og hvor man var skep-
tisk over for bidrag til forskningen fra det private erhvervsliv, gik ameri-
kansk erhvervsliv aktivt ind og stgttede de nye forskningsuniversiteter, som
skgd op i USA i sidste halvdel af det 19. og begyndelsen af det 20. arhund-
rede. Den teknologisk-naturvidenskabelige forskning, som dannede fun-
damentet for den gkonomiske velstand i det 20. arhundrede, og hvis meto-
der s i gvrigt senere blev brugt ogsa af samfundsvidenskabsfolk, var altsa i
vid udstreekning sponseret af erhvervslivet. Penge blev givet til grund- og
anvendt forskning inden for naturvidenskaberne og samfundsvidenskaber-
ne, og det var ogsa store fonde som Rockefeller, Mellon, Russel Sage og
Carnegie Foundations, som var med til at afhjelpe alle de sociale proble-
mer, som opstod i kglvandet pa industrialiseringen og den massive bglge af
immigration omkring arhundredeskiftet. Folk som Rockefeller og Carnegie
var godt klare over, at deres respektive finansimperier var med til at skabe

146. Olivier Zunz, Why the American Century? (Chicago og London: University
of Chicago Press, 1998), xii.
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disse problemer, og da de begge var dybt religigse, forsggte de at udbedre
skaderne.

Denne tro pa filantropi og privat velggrenhed lever stadig i bedste vel-
gaende i USA. Sidst sa vi den udtrykt, da George W. Bush som nyudnavnt
prasident mente, at kirkerne burde fa statsstgtte til at ga ind og athjelpe
nogle af de massive sociale problemer, som preger det moderne USA. For-
slaget vakte en del modstand — ikke s& meget, fordi folk var uenige i Bush’s
hensigt om at involvere private, frivillige organisationer, men mere fordi
det stgder an mod den fgrste tilfgjelse til forfatningen, i henhold til hvilken
der skal vare total adskillelse mellem stat og kirke i USA. I en dansk
sammenhang er tanken om at involvere erhvervslivet dels i den anvendte
forskning pa landets universiteter og dels i den sociale velferd os ikke lan-
gere helt sd fremmed, som den har veret. Vi far pd universiteterne ofte at
vide, at vi bgr sgge forskningspenge “udefra.” Hermed menes ikke kun of-
fentlige forskningsmidler, men ogsa midler fra private fonde og erhvervsli-
vet. Og Karen Jespersen betonede som socialminister ved flere lejligheder
danske virksomheders sociale engagement som et led i den fornyelse af
velfardsstaten, hun mente var pakraevet.'"’ Jespersen var i det hele taget
talskvinde for at ggre mennesker til aktive deltagere eller medspillere i sam-
fundsfallesskabet, og her var hun helt i trdd med den oven for navnte be-
vagelse hen imod en anderledes opgavefordeling mellem staten, markedet
og den frivillige eller tredje sektor. Jgrn Henrik Pedersen opsummerer pa
glimrende vis — og med afset i netop Karen Jespersens tanker — den @nd-
rede politiske tidsand, som skiftet fra velfeerdsstat til -samfund er et udtryk
for.

Virksomhedernes sociale ansvar, gget betoning af familien og forstaerket frivil-
lig indsats er nye kodeord i den politiske debat. En svag begyndelse pa en op-
gaveomlegning inden for rammerne af velferdsdiamanten, et @ndret vel-
feerdsmix, en fornyelse af velferdsmodellen. ... Det er en interessant kode. Dens
betydning ligger fgrst og fremmest i, at den skaber mulighed for at placere bade
ansvar og forpligtelse, sa det markes, foles og forstas hos det enkelte menneske
i detsI4 Egiagligdag. En begyndende endring fra velferdsstat til velfzerdssam-
fund.

147. Se f.eks. Karen Jespersen, Opgor med den nye fattigdom (Kgbenhavn: L&R
Fakta, 1999) — i serdeleshed kapitlet om ”Social arbejdsmarkedspolitik.”

148. Jgrn Henrik Petersen, Moralske Epistler (Odense: Odense Universitetsforlag,
1999), 32.
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Kapitel 5
Kulturens verden: Om amerikanske billeder og
angsten for amerikansk kulturimperialisme

Ogsa i kulturens verden er der tegn pa retligggrelse. Denne er et led i en
stgrre amerikansk pavirkning og understgtter nogle af de tendenser, jeg har
forsggt at pavise i afsnittene om henholdsvis den juridiske og den politiske
verden. Jeg vil starte med danskernes syn pa USA og vil derefter diskutere
den pavirkning fra amerikansk kultur, jeg mener er synlig inden for den
danske medieverden. Argumentet vil i det felgende vere, at vi via ameri-
kanske kulturprodukter modtager en reekke mentale indtryk eller billeder af
ret og retfeerdighed, som meget vel kan tenkes at indgd i vores interne de-
batter om, hvor vi skal hen med vores velferdsstat, og hvordan forholdet
mellem den enkelte borger og stat, marked og civilsamfund skal vare. Dis-
se billeder er dramatiseringer af amerikanernes begejstring for “’the rule of
law” og bidrager som sadan til at skubbe danskerne mere i retning af et vel-
feerdssamfund praeget af demokrati med konstitutionalisme.

Den made, hvorpa vi europzere i tidens lgb har forsggt at fa styr pa,
hvad Amerika er for en stgrrelse, udggr et helt specielt kapitel i europaisk
idehistorie. ”Som det er tilfeeldet med ‘Orienten,” er ogsa ‘Vesten’ et euro-
paisk pafund, som blev udtenkt l&nge inden Amerikas opdagelse,” skriver
Rob Kroes.

Det har fungeret som en hvid skeerm, pa hvilken har veeret projiceret en hel
rekke europziske utopiske siavel som dystopiske drgmme. Blandt de mange
versioner, i hvilke ‘Amerika’ figurerede som Europas absolutte modsatning,
som alt det Europa endnu ikke var eller endnu ikke var blevet og ikke havde
lyst il at blive, var moderniteten et meget vigtigt omdrejningspunkt. De forskel-
lige europziske konstruktioner af Amerika har lignet hinanden pa mange punk-
ter, men der har ogsd vearet karakteristiske nationale forskelle i opfattelsen af
Amerika.'®

I den danske nationale diskurs dukker referencer til Amerika fgrst op ret
sent. Mens man i vores nabolande, Norge og Sverige, allerede ved midten
af det 18. arhundrede havde beskeftiget sig en del med Amerika, var den
danske situation praeget af rimelig ligegyldighed i endnu ca. hundrede Ar.

149. Kroes, Them and Us, 147.
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H.C. Andersen var en af de fgrste intellektuelle, som 1 science fiction histo-
rien, “Om Artusinder,” fra 1852 skrev om Amerika. Det var dog, som Ole
Bech-Petersen har pavist, fgrst med masseudvandringerne til USA i midten
af det 19. arhundrede, at landet for alvor kom pa folks laber. Ved Farste
Verdenskrigs begyndelse havde nasten 300.000 danskere — eller neesten 10
procent af den danske befolkning i 1914 — forladt deres feedreland for at ta-
ge til Canada eller USA. Mormonismen spillede en interessant rolle her.
Den fgrste mormonske mission blev oprettet i Kgbenhavn i 1850 — éret ef-
ter, Grundloven havde lovet religionsfrihed i Danmark — og den hjalp man-
ge danskere over Atlanten.'

Historien om den danske udvandring til USA er meget sp&ndende, men
den skal ikke genfortzlles her. Af s@rlig interesse for os i denne kontekst er,
hvorledes den altovervejende tyske indflydelse pa dansk kulturliv sluttede
som en fglge af anden verdenskrig, og hvorledes danskerne derefter i stadig
hgjere grad vendte sig imod fgrst England og dernast USA. Professor Hans
Hertel har beskeftiget sig med denne overgang fra tysk til anglo-
amerikansk indflydelse pa dansk kultur. Han fortzller, hvorledes engelsk
for fgrste gang fik samme fremmedsprogsstatus som tysk i 1903 og blev
det fgrende fremmedsprog fra ca. 1940.""

I 1938 faldt danskerne helt for Walt Disneys filmversion af ~’Snehvide
og de syv sma dvarge.” Som flere andre amerikanske feenomener kom
denne Disney “craze” til os via Berlin. Arene derefter var dog mere praeget
af kritik og afstand end af begejstring. P4 savel hgjre- som venstreflgjen af
dansk kulturliv, var der almindelig enighed om, at ”amerikanisme” — som i
@vrigt blev brugt mere eller mindre synonymt med “Taylorisme” og ~’For-
disme” — var symbolet pa alt det, der kunne true europaisk kultur: Gradig
materialisme, forbrugerisme, Hollywoodvulgaritet, bestsellerkonformisme
og generel gkonomisk og kulturel imperialisme.'>> Fra det konservative
Kulturkritik til socialistiske fremstillinger af Amerika fremgik det, at den

150. Ole Bech-Petersen, Encounters: Danish Literary Travel in the United States,
ikke-offentliggjort ph.d.-afthandling, Syddansk Universitet, marts 2000, 23.
151. Hans Hertel, ”Armstrong, Bogart, Churchill ... Penguin: the Danish turn to
Anglo-American cultural values from the 1920s to the 50s”. Hertels artikel er
et bidrag til antologien, Britain and Denmark: Political, Economic and Cultu-
ral Relations in the 19th and 20th Centuries, som er redigeret af Jgrgen
Sevaldsen et al., og som skal udgives af Museum Tusculanum Press i 2002.
152. Ibid.
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gamle amerikanske drgm om frihed og lighed var druknet i skyskraber-
kapitalismens syge materialisme.

De fglgende mange ar genlgd dansk kulturliv af kritikken mod “verdens
udbytter nr. é.”'> For 1960’ernes og 1970’ernes hippier var USA’s invol-
vering i Vietnam det ultimative bevis pa amerikansk imperialisme. Det inte-
ressante er imidlertid, at disse selv samme hippier og andre venstreflgjsak-
tivister i deres kritik af USA benyttede sig af taktikker og metoder, de hav-
de lert hos de amerikanske protestbevagelser.

Selvom anti-Vietnam demonstranterne opfattede USA som et ondt verdensrige,
brugte de amerikansk musik som baggrundsmusik for deres revolution, ligesom
de gjorde brug af amerikanske protestbevaegelsers taktik, stil og sprog (navnlig
det Nye Venstre, Kvindebevaegelsen, 68’er bevagelsen, borgerrettighedsbeva-
gelsen og fredsbevagelsens taktik, stil og sprog). Det gjorde det muligt for
‘bgrnene af Marx og Coca Cola,” som man kaldte dem, at afbraende billeder af
amerikanske politiske ledere og rabe anti-amerikanske slogans foran den ame-
rikanske ambassade og samtidig invitere Sorte Pantere til landet og udgive un-
dergrundsblade, som hyldede Frank Zappa og andre revolutionzre ikoner.'**

Dette mgnster gentog sig med anti-atomkraft og miljgbevagelserne. De
danske deltagere i disse bevaegelser var maske ikke helt pa det rene med
det, men de skyldte rent faktisk deres amerikanske brgdre og sgstre en hel
del. Det samme gelder, som vi sa ovenfor, for menneskerettighedsbevee-
gelsen. Alt i alt var de forskellige protestbevagelser med til at skabe en me-
re aben debat med USA. "Jeg er amerikaner-dansker,” skrev f.eks. Dan Tu-
rell 1 1976, jeg holder af Danmark, og jeg holder af USA, men alt taget i
betragtning synes jeg USA har givet mig mere.”'”> Sa kom Jacob Holdts
” Amerikanske billeder,” og i dag er journalister og kommentatorer som Bo
Green Jensen, Tom Buk-Swienty og Frank Esmann med til at give os et kri-
tisk, men i det store og hele redeligt og informeret billede af, hvad der fore-
gari USA.

Det er imidlertid ikke sadan, at de kritiske rgster blandt danske intellek-
tuelle er dget helt hen. Angsten for kulturimperialismen spgger stadig. Sa-
ledes er der f.eks. flere sprogforskere, som er bekymret for den indflydelse,
engelsk har pa det danske sprog. Rent sprogligt kommer rettighedsdiskur-

153. Peter Knoop Christensen, Bibi Stavnsbjerg Hansen, Annette Haugbglle og
Ingeborg Hgrliick @stergaard, Amerikaniseringen af det danske kulturliv i
perioden 1945-58 (Alborg: Alborg Universitetsforlag, 1983), 288.

154. Bech-Petersen, Encounters, 252-53.

155. Dan Turell, ”$torebror $am,” Politiken, 5. januar 1976, 5-6.
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sen, forbrugerismen og globaliseringen i det hele taget til os i engelsk og — i
stigende grad is@er — amerikansk skikkelse."”® Inden for ungdomskultur,
forskning, teknik og erhvervsliv er det danske sprog vigende, og mange har
udtalt bekymring om, hvorvidt det overhovedet vil kunne klare sig i kon-
kurrence med verdenssproget engelsk. Spgrgsmalet er derfor, om der bgr
gribes ind, som det sker i flere af vore nabolande, eller om vi skal lade
sproget udvikle sig frit og blot lade Dansk Sprognaevn registrere &ndrin-
gerne. | debatbogen, Engelsk eller ikke engelsk? That is the question?, som
er udgivet af Sprognavnet, tager en raekke sprogforskere fat i dette kontro-
versielle sprogpolitiske emne. Med henvisning til norske og svenske tiltag
peger nogle pa muligheden af at fordanske engelske ord eller foresla dan-
ske aflgsningsord inden for forskellige fagomrader. Det foreslas endvidere,
at man gennem laseplaner for modersmalsundervisningen i Folkeskolen
sikrer sig, at eleverne ggres mere bevidste om, at det engelske sprog er ble-
vet et andet sprog mere end et fremmedsprog. De fleste er dog enige om, at
det at gennemtvinge noget ovenfra er problematisk. “Skal vi have et stats-
ligt organ til at drive propaganda mod bestemte nye ord?,” spgrger f.eks.
Fritz Larsen, “hvis det kommer til forbudslister og politianmeldelser, haber
jeg, at rigtig mange vil udvise den forngdne civile ulydighed.”"’

Mediesituationen

Ud over den rent sproglige del af den amerikanske kulturimperialisme ska-
ber ogsa det store forbrug af amerikanske kulturprodukter bekymring. Det
er nok iser mediesituationen, der “’fylder,” nér vi taler om dansk kritik af
amerikanskproducerede og —inspirerede produkter. ”Gennem det sidste par
ar er danskerne begyndt at fejre halloween og St. Valentins dag, og naste
tiltag bliver sikkert Thanksgiving Day,” skrev filosoffen Peter Thielst i en
kronik i Politiken i marts 2000.

Uden at blinke har vi ladet os amerikanisere pa kryds og tvers, og efter det libe-
raliserede tv-medie ser vi stort set ikke andet end amerikanske billeder — ofte
kun modstillet af en forloren Morten Korch-idyl, der yderligere bidrager til at

156. Det er ogsa sigende, at faget engelsk ved de danske universiteter har mange
studerende, mens det kniber en hel del med studenterinteressen for andre
sprogfag som fransk, tysk, russisk osv.

157. Fritz Larsen, “Stands, eller jeg siger bang!,” i Engelsk eller ikke engelsk? That
is the question, red. af Niels Davidsen-Nielsen, Erik Hansen og Pia Jarvad
(Kgbenhavn: Gyldendal, 1999), 33-34.
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usynligggre den danske realitet. Til den amerikanske kultureksport hgrer den
umadelige trivialisering af menneskets vaerdighed, som vi mgder i diverse talk-
shows, s@beoperaer og anden stupid underholdning — og som vi derpa gentager
i eget regi og uden at trekke det mindste pa den kulturarv, vi ellers hylder. Nee-
ste etape er at overtage den hysteriske kolportage af nyheder, som gang pa gang
skaber sager, jagter skandaler og i selvsving mister enhver proportionssans.
Dermed er kulturdebatten reduceret til show og selvoptaget markskrigeri ..."**

Thielst er inde pa noget interessant her, nemlig vigtigheden for os og vores
bevidsthed af amerikanske billeder.” For den made, hvorpa vi husker en
bestemt periode i vores liv, er amerikansk producerede kulturvarer veldigt
vigtige. Vi s det f.eks. tydeligt i det yderst populare tv-program Hit med
sangen,” som kgrte i den bedste sendetid fredag aften i flere méneder i
2000 og i 2002 igen er sat pa programmet. Mindst halvdelen af de sange,
der skal geettes, er amerikanske populare hits, som publikum — og vi seere
— uden vanskelighed kan synge med pa. Og mens vi sdledes synger med,
mindes vi den periode i vores liv, hvor netop dette stykke musik var popu-
leert. Et andet eksempel for mange af os vil vere de billeder fra CNN og
FOX af de to fly, som flgj ind i The World Trade Center i New York d. 11.
september 2001. Nar vi herefterdags husker tilbage pa denne dag, vil det
vere disse billeder, vi vil associere med tragedien i New York. Nar det geel-
der vores kollektive hukommelse, er det derfor vigtigt at fa fastslaet, at
USA ikke blot efter anden verdenskrig har veret en ngglespiller i internati-
onale begivenheder, men ogsa har produceret og derefter via globale kom-
munikationsnetvaerker udsendt de billeder, ved hj®lp af hvilke vi husker
disse begivenheder."’

I bogen Not Like Us fortzller Richard Pells historien om, hvorledes der
fra centralt amerikansk hold efter Anden Verdenskrig blev gjort en stor ind-
sats for at udbrede kendskabet til amerikansk kultur i Vesteuropa. Menin-
gen var, at denne skulle fungere som en slags buffer mod kommunismen,
altsd som den kulturelle del af Marshall Planen og Truman Doktrinen.
Fremstgdet for amerikansk kultur inkluderede bl.a. Fulbright udvekslings-
programmet, hjelp til at oprette American studies programmer og bibliote-
ker via United States Information Agency (USIA) og oprettelsen af Salz-
burg Seminaret for studiet af amerikansk kultur og politik. ”’Omkring 1990
var 75 procent af det, der blev vist pa tv i England og Vesteuropa, ameri-
kansk producerede programmer — fra genudsendelser af / Love Lucy til ny-

158. Peter Thielst, "Halloween for Balle-Lars,” kronik i Politiken, 11. marts, 2000.
159. Se Kroes, Them and Us, 184.
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ere programmer som Cheers og Roseanne,” siger Pells et sted.'® Han un-
derbygger ikke sin pastand, som forekommer noget overdrevet. Helt sa galt
star det i al fald ikke til i Danmark.

Undersgger man sendefladen fra kl. 17 til kl. 24, viser det sig, at
programmer fra USA i 1993 udgjorde henholdsvis ca. 10 procent for DR 1
og ca. 25. procent for TV 2. Disse tal er langt fra de 75 procent, Pells
angiver som geldende for Vesteuropa i de tidlige 1990’ere. Pa dette
tidspunkt stod de to hovedkanaler for op imod 80 procent af det, der blev
sendt pa dansk tv. Denne andel er faldet noget efter, at ogsa kanaler som TV
2-Zulu, TV 3 og TV 3+ er kommet til. Ser vi pa fordelingen i henseende til
amerikansk producerede programmer i ar 2000, er tallene for DR 1 steget
noget, mens det for TV 2 er faldet en anelse. For den under TV 2 hgrende,
delvist kommercielt finansierede TV 2-Zulus vedkommende er tallet over
50 procent — altsé vasentligt hgjere. Det er interessant, at DR 1 og TV 2 i
2000 synes at have narmet sig hinanden pa dette punkt. Det kan ifglge
medieforskeren Henrik B@dker skyldes, at mens DR har beholdt de
amerikanske programmer pd DR 1 og har lagt det mere serigse (og
overvejende danske) over pa DR 2, s& har TV 2 gjort det omvendte. Hos
TV 2 er det amerikanske lagt over pa TV 2-Zulu, som fortrinsvis er en
ungdomskanal med interesse for netop amerikansk producerede
ungdomsprogrammer som ~Venner” og ”Ally.”"®!

Jeg har fra DR’s chefredaktion faet oplyst, at DR har et internt defineret
mal om at sende minimum 60 procent dansk producerede programmer, og
at tallet oftere ligger pa omkring 70 procent. DR 1 har gennem mange ar
stort set kun sendt danske programmer mellem kl. 18 og kl. 22, bortset fra
fredag aften, hvor der ofte starter en udenlandsk film lidt fgr.'® Nu skal jo

160. Richard Pells, Not Like Us: How Euopeans have loved, hated, and trans-
formed American culture since World War II (New York: Basic Books,
1997), 231.

161. Jeg takker Henrik Bgdker, Institut for Informations- og Medievidenskab, Ar-
hus Universitet for disse tal og for fortolkningen af dem. Bgdker oplyser, at
tallene er beregnet pa baggrund af tv-meter systemet fra Gallup A/S Den-
mark. De ngjagtige tal er 10,88 procent for DR 1 og 26,81 procent for TV 2.
Ser vi pa fordelingen i henseende til amerikansk producerede programmer i ar
2000, er tallene for DR 1 steget til 15,00 procent, mens det for TV 2 er faldet
til 16,61 procent. For den under TV 2 hgrende, delvist kommercielt finansie-
rede TV 2-Zulus vedkommende er tallet 53,40 procent.

162. Jeg har disse oplysninger fra medieforsker og medlem af TV-Chefredak-
tionen pa DR, Michael S. Jensen. De tal, DR selv angiver for henholdsvis
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egentlig hertil leegges de talrige programmer pa alle danske kanaler, som
nok er dansk producerede, men som har deres direkte inspiration fra ameri-
kanske programmer. Jeg teenker her pa programmer som f.eks. “Lykkehju-
let,” ”Jeopardy,” "Big Brother,” ”Robinson,” "Morgen TV” og diverse talk-
shows. Indflydelsen fra det amerikanske er ogsa tydelig, nar vi taler ny-
hedsformidlingen i dansk tv. Tag nu bare TV 2’s nye nyhedsprogram, som
fra 1. oktober 2001 er blevet tids- og pladsmeessigt dobbelt sa stort som fgr
og bl.a. nu ogsa har en speciel afdeling med Finansnyheder. ”Jeg siger bare:
CNN go home. Vores nye studie er meget flot,” udtalte en selvsikker ny-
hedschef pa TV 2 dagen fgr, det nye program skulle lgbe af stabelen.'®® For
disse “fordanskede” programmers vedkommende har jeg ikke de ngjagtige
tal. Det samme gelder desverre for kanalerne TV 3 og TV 3+, som kun
opgiver sparsomme og ikke serligt palidelige oplysninger om oprindelses-
landet for deres programmer.

Man behgver imidlertid ikke at se mange tv-programmer og tv-guider
igennem for at forvisse sig om, at der for det fgrste vises mange film og se-
rier pa de kommercielle kanaler — i modsztning til f.eks. dokumentarprog-
rammer — og at disse film og serier for det andet overvejende er amerikan-
ske. Dette synes at bekrefte, at kommercielle stationer ofte har en hgjere
andel af amerikansk producerede programmer end public service stationer,
og det har, som Pells ogsa navner, givetvis noget at ggre med, at de ameri-
kanske programmer er billige. Til slut skal det ogsa med, at en veasentlig
del af de film, som vises selv pa DR 1 og TV 2, er amerikanske. En stude-
rende kom forleden med en oversigt fra Fyens Stifistidende over ugens film
pa alle danske kanaler i ugen fra 30. september til 6. oktober 2001.'* Af
denne oversigt fremgik det, at der i denne fgrste uge af oktober blev sendt
30 film, hvoraf de 25 var amerikanske. Dette kan naturligvis vere en speci-
elt ”darlig” uge, for Peter Thielst har jo ret, nar han omtaler de mange Mor-

amerikanske programmers andel af den samlede DR TV sendeflade og ame-
rikanske fgrstegangstimers andel af fgrstegangstimer pA DR TV for 2000 er i
@vrigt 11 procent og 13 procent.

163. Henrik Hermann, ”Nyhederne bliver store. Amerikansk: TV 2 pepper sig op i
CNN-stil med finansnyheder og plads til to studieverter,” Fyens Stifistidende,
30. september, 2001 — Se ogsa til dette tema Stig Hjarvard, "Nzarhedens Ny-
heder,” 1 Hanne Bruun, Kirsten Frandsen og Henrik Sgndergaard (red.), TV2
pa Skeermen Kgbenhavn: Samfundslitteratur, 2000, s. 131-160.

164. Stor tak til Kjeld O. Rokholm.
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ten Korch film, der er et hit for gjeblikket. Helt fordrejet er billedet dog nok
ikke, nar det lige netop drejer sig om film.

Amerikanske juristfilm og —serier

I en ikke helt ringe del af disse film og serier er en eller flere af personerne
jurister eller politifolk, og hgjdepunktet kommer i form af en scene fra en
retssal. Serien ”Ally” er et godt eksempel herpa. Den amerikanske fascina-
tion i disse film og serier af juridisk procedure og argumentation er helt klar
— ofte praesenteres temaet i form af et rettighedsargument. En persons ret-
tigheder sattes op mod en anden persons rettigheder, og det er dommeren,
som til slut ma tage en salomonisk beslutning om, hvem af de to modstan-
dere, der har det mest overbevisende argument. Det, vi er vidne til i disse
film og serier, er en dramatiseret udgave af den amerikanske tro pa "’the rule
of law.” Dersom en bestemt persons rettigheder ikke respekteres af hans el-
ler hendes medmennesker eller af autoriteterne, er der i al fald ét sted, man
kan henvende sig for at fa oprejsning, nemlig domstolene. Det underlig-
gende budskab er, at man ikke skal finde sig i noget som helst — seerligt nar
det kommer uretmeessigt fra diverse autoriteter — at man skal ’holde pa sine
rettigheder” og i det hele taget ggre, som ens egen samvittighed byder en.
Dette budskab om det principielt negative i udefra kommende autoritet
passer ikke altid lige godt ind i en dansk konsensus om, at “’staten — det er
0s.” Vi mener ikke umiddelbart, sidan som mange amerikanerne, at man
altid skal veere papasselig med det, staten og andre autoriteter matte paby-
de. Pointen er imidlertid, at de mange amerikanske film og serier, vi kon-
sumerer, kan tenkes at puste til en begyndende utilfredshed med nogle af
velferdsstatens svagheder. For hverdagsmageren og den solidariske egoist
vil tanken om at ggre op med de gode viljers politik og stille krav, som om
ngdvendigt ma forsvares i retten ikke veere slet sd fremmed, som den har
veret for deres foreldre. Amerikanske film og tv-serier — og deres politiske
budskab — kan godt indgé som et led i den diskussion, vi fgrer med os selv
og hinanden om vores velferd. De giver os nogle billeder eller visuelle ind-
tryk af, hvad ret og retfeerdighed er, som kan inspirere til et andet syn pa
den enkelte borger og dennes forhold til henholdsvis stat, marked og civil-
samfund. P4 samme méde som praester kan berette om, hvordan unge bru-
depar kan forvente — for det har de set i et utal af amerikanske film — at man
kysser hinanden, nar man er blevet gift, kan politifolk og jurister fortelle, at
de iblandt mg@der danskere, som har bedre check pa amerikansk end pa
dansk juridisk procedure. De amerikanske retlige dramaer er ydermere
virkningsfulde, fordi de netop pretenderer at nd og fortelle om “’sandhe-
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den,” og alting foregar pa ngjagtigt samme, regelbundne facon, sdledes at
der skabes et billede af den ultimative ro og orden. Unge danskeres viden
om det amerikanske retssystem overrasker mig gang pa gang; mine stude-
rendelglsed f.eks. udmarket, hvad “Miranda rights og “taking the fifth” be-
tyder.

165. Det er i denne forbindelse interessant at bemarke sig, at Advokatsamfundet
samarbejder med DR om programmet “Ret§agen,” hvis primzare formal net-
op er at give de danske tv-seere et retvisende billede, af hvordan det danske
retssystem fungerer. Et andet billede af retssalen, end det de fleste far fra iser
amerikanske film. Dette fremgér af Advokatsamfundets hjemmeside (se
www.advokatsamfundet.dk — ret§agen).
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Kapitel 6
Fra gode viljer til rettigheder

USA er ikke lengere blot en politisk og militer, en gkonomisk-teknologisk og
kulturel verdensmagt; landet er ogsa en juridisk verdensmagt. Om vi kan lide
det eller ej, ma vi tage dette ad notam og fere en tysk-amerikansk dialog pa alle
omrader. Udviklingen i USA udggr mere end nogensinde fgr ét stort retspolitisk
laboratorium. Det bliver derfor mere og mere vigtigt for os at beskeftige os
med amerikansk ret. Dialogen skal ikke lengere fores i tysk-amerikansk, men
derimod i europzisk-amerikansk regi.

Professor Reimer von Borries, Bonn, april 2000'%°

Det amerikanske samfund er — sadan groft sagt — kendetegnet ved at vere
et multikulturelt, civilt, forbrugs- og rettighedsbaseret samfund. I modset-
ning hertil har det danske samfund veret karakteriseret ved en homogen
befolkning, en sterk stat og en stor offentlig sektor, ”der [alt sammen] ten-
derer mod, at bade private, selvorganiserede og markedsbaserede velfards-
arrangementer klemmes ud til gengald for en direkte relation mellem indi-
vid og stat;”'"” og en svag rettighedstradition.'®® Der er imidlertid en hel
del, der tyder pa, at den danske velfeerdsstat er ved at udvikle sig til et vel-
feerdssamfund — et samfund, hvori vi begynder at gebaerde os lidt ligesom
amerikanerne. Det er ikke sddan, at vi i Danmark er ved at fa ”amerikanske
tilstande;” argumentet er, at vi i forsgget pa at bearbejde de problemer, som
naturligt opstér ved at vi bliver mere multikulturelle og globalt orienterede,
synes at veelge lgsningsmodeller, der er bekendte fra en amerikansk kon-

166. Professor Reimer von Borries, Jubildumsvortrag 25 Jahre Deutsch-Ameri-
kanischen Juristenvereinigun,” Bonn, April 2000. Citeret i Jens Drolshammer,
”‘Amerika gibt es nicht’ — Tendenzen einer Amerikanisierung der Rechtsord-
nung, Rechtsberufe und Rechtsausbildungen in der Schweiz — eine Agenda
fiir eine Umgangsstrategie.” Sonderdruck: Recht und Internationalisierung.
Festgabe der Juristischen Abteilung der Universitit St. Gallen Zum Juristen-
tag 2000.

167. Niels Finn Christiansen og Klaus Petersen, "Den nordiske model — myte og
realitet,” Humaniora nr.1,2001, 17.

168. Se Martin Scheinin, ”Introduction,” i Scheinin (ed.), Welfare State and Con-
stitutionalism, 20.
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tekst. Hvorvidt vi gnsker at blive en nation af nationer” a la USA, eller vi
vealger at ga en helt anden vej, er op til os. Diskussionen ma vi dog tage.

Det er i seerdeleshed retligggrelsen — den made, hvorpa folk begynder at
formulere vigtige politiske, sociale og kulturelle spgrgsmal i form af rettig-
heder — der har stéet i fokus her. Inden for savel den juridiske som den poli-
tiske og kulturelle verden har vi i Danmark oplevet en stgrre bevagenhed
omkring rettigheder, og omkring hvad domstolene og juristerne kan ’bru-
ges til” de senere &r. I juristernes verden tales der om, at vi er pa vej vk fra
et demokrati uden til et demokrati med konstitutionalisme. Sidstnavnte er
en form for demokrati, i hvilket domstolene spiller en aktiv rolle som for-
tolkere af grundloven, og i hvilken grundlovens basale rettigheder ikke
leengere blot ses som politiske programerklaeringer, men som et st af
retsnormer, der kan hiandheaves i domstolssystemet. Skiftet fra demokrati
uden til demokrati med konstitutionalisme skyldes bl.a. gnsket om at sikre
minoriteters rettigheder, som man kan frygte vil ga tabt i et politisk system,
der kun tager hensyn til flertallets interesser. Den made, hvorpa flere handi-
cap-organisationer har besluttet at vende ’de gode viljers politik” ryggen og
i stedet ga til domstolene med deres krav, er blot ét eksempel herpa. Et an-
det er tendensen til, at offentligretlige tvister mellem staten og en stgrre el-
ler mindre del af befolkningen s@ges afklaret i en civilprocessuel kontekst.
Dette sidste har bl.a. medfgrt, at ogsa advokaterne har faet nok at ggre.
Selvom advokatbranchen er treengt af bade revisorer, ejendomsmeaglere og
banker, er den i god vekst.

Domstolenes ggede betydning som samfundsaktgrer medfgrer et skift
fra politik til jura — politikerne i Folketinget ma i de kommende é&r finde sig
i at dele noget af deres magt med dommerne. Med Tvind-dommen har Hg-
jesteret erklaeret sig ikke blot ved siden af, men sdgar over Folketinget.
Samtidig med overfgrselen af magt fra den politiske til den juridiske verden
ser vi et skift fra offentlig til privat; flere og flere initiativer opstar eller af-
spiller sig i ikke-statsligt regi. Der har leenge veret talt om privatisering af
og udlicitering i den offentlige sektor; denne forarsager “’gra zoner” og ud-
videde magtbefgjelser bl.a. til halvoffentlige institutioner. Unge danskere,
som bevager sig rundt i disse gra zoner, opfgrer sig anderledes rent politisk
end deres forzldre. De interesserer sig mindre for de store linjers politik og
traditionel partipolitik og mere for personlige verdier og moral. De er poli-
tiske forbrugere. Nar de tror pa noget, er de ogsa villige til at keempe for det
—om ngdvendigt i retten.

Ogsa i kulturlivet slar interessen for det retlige igennem. Pa alle danske
kanaler vises flere forbrugerprogrammer, som kredser om den enkelte for-
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brugers rettigheder, og i den ene amerikanske film efter den anden bliver
danskerne presenteret for helte, som er yderst bevidste om deres rettighe-
der, viser stor skepsis over for offentlige institutioner og tiltag og mener,
private initiativer er vejen frem. Disse helte — og det geelder iser for dem, vi
mgder i de mange jurist- og detektivfilm — personificerer det multikulturel-
le, civile, forbrugs- og rettighedsbaserede USA, og det kan ikke udelukkes,
at deres “budskab” om respekt for den enkelte og dennes overbevisning
kan virke tiltreekkende pa et dansk publikum og dermed puste til en begyn-
dende utilfredshed med en formynderisk velferdsstat.

Er det nu noget positivt — noget, vi skal vaere glade for — at vi sa sméat
synes at vare pa vej over i en mere aktiv eller engageret retstradition 4 la
den amerikanske? Skal vi onske os en stgrre bevagenhed om (menneske)-
rettigheder ogsa i denne del af verden, hvor vi er mere vante til at teenke pa
oplysning, samarbejde og dialog end pa retlige midler? Bade ja og nej. Sva-
ret ath@nger af, om man ser sagen fra flertallets eller fra mindretallets side.

Som kritikere af det moderne retliggjorte USA ggr opmaerksom pa, risi-
kerer den stadige synligggrelse af juraen som muligt konfliktlgsningsforum
at fa folk til at betragte deres medmennesker som potentielle modstandere. [
en retssag er der en vinder og en taber, og folk bliver sjeldent bedre venner
af at have veret en tur igennem retsmaskineriet. Dette kan vare fatalt i et
multikulturelt samfund, hvor der ikke er brug for at opstille fjendebilleder
af folk med anden kulturbaggrund.

Dernast er der det sprog, jurister benytter sig af. (Menneske)rettig-
hedsdiskursen er absolut; der kan ikke forhandles om en lgsning, som lig-
ger et eller andet sted mellem to menneskers eller gruppers rettighedskrav.
Taenk for eksempel pa abortdebatten, sidan som den har preget det ameri-
kanske samfund de seneste mange ar. Her er det ganske enkelt ikke muligt
at finde en lgsning, som bade tilgodeser moderens og fosterets krav. Et pro-
blem, som formuleres som en rettighed, har det med andre ord med at for-
simple den politiske diskurs. Det er for unuanceret — for letkgbt — at formu-
lere sit politiske budskab i form af et rettighedskrav. Det er en af grundene
til, at rettighedsformuleringer egner sig godt til medierne — en politiker kan
pa fa sekunder fa et budskab igennem, hvis det er formuleret i form af et
rettighedskrav. At forhandle sig frem til politisk konsensus tager meget
leengere tid og er noget mere besverligt.

Heroverfor kan man indvende, at det er godt med dialog og samarbejde
—sa leenge der er gode viljer til stede, vel at marke. Nar dette ikke laengere
er tilfeldet, ma der andre og héardere midler til. Det er ved at bruge domsto-
lene, at etniske minoriteter kan blive hgrt. Hvor kan etniske minoriteter
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henvende sig, hvis ikke til domstolene? I moderne, sekulare og pluralisti-
ske samfund, hvor den enkeltes demokratiske rettigheder vegtes hgit, og
hvor minoriteters rettigheder og stemmer ellers ville forsvinde i flertallets
beslutninger og krav, er der behov for juraen som konfliktlgsningsarena og
som samlende faktor.

Da Center for Ligebehandling af Handicappede i efteraret 1998 fejrede
sit fem ars jubilaeum, blev det markeret med konferencen, ”Handicappolitik
pa vej mod det 21. arhundrede — fra samfundsmsssig solidaritet til indivi-
duelle rettigheder?” En af foredragsholderne ved denne lejlighed var for-
manden for Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede (PTU),
landsdommer Holger Kallehauge. Kallehauge startede sit indleeg med at
fastsla, at menneskerettighederne er kommet for at blive.” Han gjorde der-
nast geldende, at tiden er lgbet fra den danske model. De gode viljers po-
litik” har ganske enkelt ikke varet effektiv nok; at opna fremskridt har be-
tydet en kamp for at fa det brede flertal med, og det har veret en langsom-
melig proces. Danske handicappede og deres forbund bgr fglgelig nu be-
nytte sig af den chance, som menneskerettighedsaspektet kan give.

Kallehauge sluttede af med at stille et spgrgsmal — et spgrgsmal, som
de, der argumenterer sa sterkt for den danske model skylder et godt svar.”
Spgrgsmalet 1gd saledes: “Hvad ggr vi, nar de gode viljer ikke er der? Skal
vi sztte os ned og vente pa dem, skal vi fortsette vores altid aktive hold-
ningspavirkning og bare vente pa, at den virker — og hvad ggr vi imens?
Venter vi blot pa Godot?”
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