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Forord

Dette skrift til den danske magtudredning sigter mod at belyse den danske
velfagdsstats udvikling i e sammenlignende perspektiv. Ved a sammen-
ligne udviklingen i ens eget land med udviklingen i andre naaliggende
lande kan man uddybe forstaelsen &f Sit eget lands forhold. Sammenlignin-
gane laves her med Holland, Sorbritannien, Sverige og Tyskland.
Datagrundlaget for kapitlerne 3 og 4 kommer fra en database inden for det
sékddte Social Citizenship Indicator Program (SCIP), som & under
udarbgdd se ved Indtitut for Social Forskning ved Sockholms Universitet.

| arbejdet med skriftet har jeg haft meget stor hjadp af kommentarerne
fra Jargen Goul Andersen og Joakim Palme. Datamateridet for Danmark er
andyseret af Hans Hansen. Ingrid Esser har omhyggeligt efterprovet for-
skellige ddle af datamateridet. Sefan Englund, Annita Nasstrém og Lisa
Wallander har medvirket ved udarbejdelsen &f tabeller og figurer. Jeg retter
envamtak til demadle.

Stockholm, november 2001

Walter Korpi
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Kapitel 1
Medborgerskab, magt og velfaerdsstat

Den moderne velfaadsdtat kan ses som e resultat af a anvende politiske
midler til a begramse markedskradternes frie spil. Velfaardsstaten er af cen-
tra betydning, nar man ska studere magt og demokrati, fordi den netop af-
speiler spandingen mellem den ulighed, der hersker pa markedet, og den
lighed mellem borgere, der er forudsaaningen for det politiske demokreti.

Seti et langt historisk perspektiv er denne spaanding mellem marked og
politik faktisk opstaet rlativt sent. Oprindelig 1a kontrollen over samfun-
dets gkonomiske og politiske magtressourcer nemlig i stor udstragkning hos
de samme grupper, fordi vagretten i de fleste lande var forbehol dt de bedst
dtillede. Men med demokratiets gennembrud blev vagretten efterhanden
giort universdl og lige for dle. Det forstarkede spamdingen: Pa markedet
forblev kontrollen over de gkonomiske ressourcer stagrkt ulige fordelt mel-
lem de forskellige samfundslag. Men pa det politiske felt fik gkonomisk
dérligere dtillede borgere gradvist mulighed for at organisere sig og handle
kollektivt, sA de kunne pavirke og andre den ulige fordeling pa markedet.
Det er denne anvendelse af politiske pavirkningsmuligheder over for mar-
kedskradterne, der har vaaret hoveddrivkraften bag velfaadsstatens udvik-
ling. Velfegrdsstaten og dens forandring er derfor et nggleomradei studiet af
magt, medborgerskab, demokrati og lighed.

Det tyvende &hundrede var bade vidne til velfardsstatens opstéen, ud-
vikling og krise. | de ferste tre fjerdedele af &rhundredet blev de socide ret-
tigheder og den sociale omsorg stadig udvidet i de rige vestlige lande. Ud-
viklingen i socidpolitikken accelererede navnlig under den hurtige gkono-
miske vakst i rtierne efter Anden Verdenskrig. | modsagning til, hvad de
fleste tidligere havde anset for redistisk, blev de tilbagevendende gkonomi-
ske kriser med hgj arbejddgshed erdtettet af vedvarende fuld beskadtigelse.
Udviddsen af socide rettigheder og den fulde beskadtigelse aandrede til-
sammen borgernes muligheder og pavirkede magtfordelingen i samfundet i
en sdan grad, at det kan beskrives som en stille revolution.

| den sSdstefjerdedd & det 20. &hundrede blev velfaardsstaternei de vest-
lige demokratier til gengadd kastet ud i forvirring og uorden. Massearbejds-
Iesheden vendte tilbage — igen i modsadning til, hvad de fleste iagttagere
havde forventet — og ofte dannede den vedvarende hgje arbejdd gshed grund-
lag for en kritisk revurdering af de socide rettigheder. AAndringerne gennem
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1980 emne og 1990 erne visar, & udviklingen i medborgarrettigheder ogsa
kan ga den modsatte ve, og a der ogsaer mulighed for modrevol utioner.

Dette skrift gennemgdr i et komparativt perspektiv en raskke langsigtede
andringer i den danske velfardsdtat. Det overordnede tema er udviklingen
af socide rettigheder og ulighed i forhold til klasse og kan. Af omfangs-
masssige grunde har vi méitet begramnse ostil at analysere fem store socide
sikringsydd ser, nemlig: aderspension, sikring mod indkomstbortfald under
sygdom, arbegdsulykkesforsikring, arbejddeshedsforskring og barnetil-
skud. Ydesernefagesi perioden 1930 til 1995, og udviklingen i Danmark
sammenlignes med fire andre europadske lande: Storbritannien, Tyskland,
Holland og Sverige. Der rettes sarligt segelys mod eventudlle nedskee
ringer i de seneste &rtier, og vi skal desuden kort diskutere udviklingen i be-
skadtigel sen og arbejdd gsheden.

Et stort omrade, som kun delvist kan undersagesi dette skrift, er udvik-
lingen i sociae sarviceydeser. De nordiske velfagdsstater er netop kende-
tegnet ved veludviklede offentlige serviceyddser, og her vil Danmark ved
en internationa sammenligning fremstd med en fremtrasdende position. Af
omfangsmaessige grunde har vi dog méitet begramse os til nogle enkelte
agpekter heraf, nemlig i forbindelse med analysen af den rolle, som socid-
politik og socide ydd ser spiller for ulighed mellem kannene.

Med disse begramsninger in mente udgar de naavnte fem socide sik-
ringsydelser til gengadd et kerneomrdde i de vedtlige velfaadsstater. An-
dringer i den méde, hvorpa velfegdsstaterne udvider og konstruerer socidt
medborgerskab, maanses for at veae vigtige og rlevantei Sig salv. At ana-
lysere disse amndringer i sammenligning med andre lande er med til at sadte
diskussioner om udviklingen i Danmark i perspektiv.

Skriftet er opbygget som falger: | dette indledende kapitel diskuteres
medborgerrettigheder som begreb, og udviklingen i socide rettigheder sad-
tesi forhold til andysen a magt og demokrati. Andringer i medborgerret-
tigheder ses her som en ddvis afpgling af aandringer i samfundets magt-
strukturer, og forholdet mellem marked og demokratisk politik diskuteres
ud fraet magtperspektiv. Kapitel 2 diskuterer problemer mht. at mde socia-
e rettigheder og prassenterer det stkaldte Socia Citizenship Indicator Pro-
gram (SCIP), som er grundlaget for hovedparten af de oplysninger om so-
ciae yddser, der diskuteres her. Kapitlet prassenterer desuden en typologi
over inditutioner pa det sociale omrade, dvs. den made, hvorpa de socide
ydelser er opbygget. Kapitel 3 beskriver herefter udviklingen i de neavnte
sikringsydd ser med hensyn til nettoydelse og dakningsgrad i relevante be-
folkningskategorier i perioden 1930-1995. Her sammenlignes Danmark

10
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med Sorbritannien, Tyskland, Holland og Sverige. Kapitd 4 fokuserer pa
socide nedskaginger inden for udvalgte ydelser siden 1980 og ser dernaet
paudviklingen i arbejds gsheden og beskadtigel sen. Kapitel 5 tager spargs-
mdet om ulighed mellem kennene op og argumenterer for a supplere den
traditionelle interesse for socid ulighed med en begrebdiggardse af ulig-
hed mdllem kannene, hvor vi endvidere ska introducere et aktarperspektiv.
Som ramme for denne analyse skd vi opdtille en typologi over velfaadssta
ter, som afspgler bade ulighed mellem kennene og uligheden mellem so-
ciogkonomiske grupper. Enddlig afd uttes fremdtillingen med en diskussion
af skriftets hovedresultater i kapitdl 6.

De sidste tre dele af dette kapitel er overvejende teoretiske. Leesere med
primeer interesse i de empiriske resultater kan ga direkte videre til kapitel 2.

Medborgerskab og ulighed

For a forsa velfeadsstatens rolle i forhold til en diskussion om demokrati
0g magt er det nyttigt at anskue velfagdsstaternes udvikling ud fra et med-
borgerskabsbegreb. Borgernes rettigheder og pligter —badei forhold til sta-
ten og i forhold til hinanden — defineres gennem landets love. Man taler og-
sa om medborgerrettigheder og -pligter, fordi lovgivningen om borgernes
rettigheder fastsadter omraderne for lighed — de omrader, inden for hvilke
borgerne har lige rettigheder.

Disse rettigheder har central betydning for borgerens levevilkar. De ud-
gar de indtitutionelle rammer for borgernes muligheder for a varetage egne
interesser og er dermed afgarende ressourcer i kampen om forddingen &f
goderne. De socide rettigheder, som er indfert via socidlovgivningen, ud-
gar en vigtig dd af disse inditutionelle rammer, der definerer borgernes
rettigheder og friheder.

Savel sociale rettigheder som andre medborgerrettigheder har dtid vae
ret forbundet med pligter. Indholdet &f pligterne har skiftet; i det sidste hal-
ve &hundrede har det vaaret pligten til a arbejde og betde skat, der har vee
ret central. Diskussionen & medborgerrettigheder masesi lyset &f tilstede-
vaadsen & pligter.

Efter Anden Verdenskrig er diskussionen om medborgerskabet igen og
igen vendt tilbage til T.H. Marshdlls pionerarbegjde (1950).* | sin mangesi-

1. For eksempd Barbalet, 1988; Culpitt, 1992; Roche, 1992; Turner, 1993; van
Steenbergen, 1994. Rees & Bulmer (1996) giver en informativ diskussion af
Marshalls forstéel se af medborgerskabet.
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dede og nuancerede foredragsserie definerede Marshal medborgerskab
som et kompleks & rettigheder og pligter, der tildeles dle medlemmerne i
et politisk fadlesskab — rettigheder, ud fra hvilke borgerne er lige. Marshall
mente, at medborgerskabet indeholdt tre e ementer. Han skelnede mellem
civilt medborgerskab (personlige frinedsrettigheder), politisk medborger-
skab (politiske deltagelsesrettigheder) og sociat medborgerskab (socide
rettigheder). Tilsammen ger disse tre dementer det muligt for dle a veae
en dd af samfundet som lige medborgere. | sin andyse & forholdet mellem
medborgerskab og socid klasse var Marshdl primeat interesseret i med-
borgerskabets indflydese p& socid ulighed.?

If@ge Marshadl var medborgerskab og socid klasse baseret paforskelli-
geideder, opfattelser og vaadier. Mens medborgerskab er et system &f lig-
hed, sder socide klasser et system af ulighed. Medborgerskabets indflydel -
se pasocid ulighed bliver derfor et sammenstad mellem modsatte princip-
per. Gennem &hundrederne har medborgerskabet og den kapitdistiske
klasseopdding udviklet sig sidel @bende med hinanden, men forholdet mel-
lem dem er potentidt konfliktfyldt. Marshall (1950: 29) udtate ligefrem, a
“gennem det tyvende arhundrede har medborgerskabet og den kapitalisti-
ske klasseopddling vaaet i krig.”® Alligeve forestillede han sig en afdut-
ning pa sammenstadet mellem medborgerskab og klasse. Marshdl antog, a
n&r den grundlasggende ligeberettigelse som medlem af et samfund beriges
a og indbygges i formelle medborgerrettigheder, si kan socia klasse og
medborgerskab blive forendige.

Ved a pdpege forskellige aspekter ved medborgerskabet og ved at
fremhaave det tadte forhold mellem medborgerskab og lighed er Marshdlls
idéer fortsat med at vagre relevante i senere diskussioner om demokerati, vel-
ferdsstat og ulighed. Hans vagrk rejste ogsa mange vigtige spargsmd, der
fortsat er uafklarede. | negvagende sammenhaang er det spargsmdet om
forholdet mellem magt, medborgerskab, demokrati og ulighed, der er det
afgarende. For at forbedre voresforstaelse af drivkradterne bag medborger-
skabets udvikling og deres forhold til ulighed ma vi tage Marshdls per-
spektiv op til fornyet overvegdse. Marshals optimigtiske, neesten evoluti-
onsmasssige, syn pa fremkomsten og udviklingen af medborgerskab ma
genovervejes. Udgangspunktet er uoverensstemmelsen mellem den lighed,

2. Marshall (1950: 31) definerede farst og fremmest sociale klasser i forhold til
gendom og uddannel e,
3. Marshall emdrede senere denne udtalelse og mente, at det var at lasgge for stor

vamt pé konfliktperspektivet.
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der er ulgsdigt forbundet med definitionen af medborgerskab, og den fak-
tisk eksigterende ulighed i vestlige samfund. Derfor laggger det op til, at det
er frugtbart a begrebdiggere udviklingen af medborgerskabets rettigheder
og pligter udtrykt som fordelingskonflikter, hvor magtforskelle er af centra
betydning. Inden for disse rammer er sondringen mellem marked og demo-
kratisk politik essentidl.

Magt og sociale rettigheder

Hvorfor medferte demokratiets gennembrud stigende spaandinger mellem
marked og palitik, og hvordan er disse spandinger forbundet med diskus-
sonen om meagt, demokrati, medborgerskab og ulighed? | andyser af for-
holdet mdllem magt, forddingskonflikter, socide rettigheder og ulighed er
det enfordd a systemdtisere diskussionen ud fradet, der er blevet kendt som
en magtressource-approach til udviklingen af medborgernes rettigheder.
Teorien om magtressourcer er aktarorienteret og betragter sociae aan-
dringer ud fra en antagelse om, at individer handler mabevidst. En centrd
variabel i teorien er forskellen mellem de magtressourcer, aktarerne her til
rédighed til at fremme deres mal. Med de begramsninger, som usikkerhed,
begramset information og socide ingitutioner ngdvendigvis indebaaer, vil
md bevidste og fornuftige akterer vadge de handlemuligheder, de vurderer
som bedst egnede til a fare til de gnskede md. M3 og veadier som vel-
stand, magt og prestige deles af de fleste individer. Men disse vaadier er
knappe og kan bruges pa flere forskellige mader. Derfor bliver de genstand
for interessekonflikter mellem aktarerne. De fleste individer har dog ogsa

4. Magtressource-gpproachen udspringer af en kritik af relativ deprivationsteori
(misforhold mellem forventninger og bel@nninger) som forklaring p& manife-
ste konflikters opstden (Korpi, 1974). Magtressource-approachen blev deref-
ter appliceret pa velfaadsstatens udvikling, isaar som en kritik af industrialise-
ringdogikken og neomarxigtiske tilgange til analysen af velfegdsstatens ud-
vikling. Fravidt forskellige udgangspunkter argumenterede forskere inden for
begge disse grene for, a partipolitik i efterkrigstiden var &f lille relevans for
forstéelsen af velfaadsstatens udvikling. Denne konklusion blev betviviet af
tilhaangere af magtressource-tilgangen, som kunne vise, a partipolitik faktisk
havde betydning i den sammenhaang (Korpi, 1978; 1985; 1989; Eqping-An-
dersen, 1985; 1990; Myles, 1984; Stephens, 1979). Magtressource-gpproachen
ska dog ikke tolkes som en én-faktor forklaring (Korpi, 1989).

13
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ikke-materielle md8l dler vaadier, som kan vage fremtrasdende og pavirke
deres handlinger.®

Med henblik pa magtrelaioner kan magtressourcer defineres som egen-
skaber, der gar det muligt for akterer a belanne eler straffe andre akterer.
Der e flere typer a sddanne ressourcer. En sondring mellem grundlceg-
gende 0Q omdannede magtressourcer er nyttig, n& man skal anaysere,
hvilken rolle og hvilke konsekvenser magtforhold har i forddingskonflikter
og i udviklingen af sociale rettigheder. Sdedes kan nogle typer a magtres-
sourcer ses som grundlagggende i den forstand, a rédighed over sddanne
ressourcer i Sg salv gar det muligt for en akter at sraffe eler belgnne andre
akterer. For at mindske omkostningerne ved brugen a magt kan de grund-
laaggende magtressourcer imidlertid omdannes. De kan antage andre for-
mer, hvor nogle af de vigtigste er organisering med henblik pa kollektive
handlinger og samfundsmasssige indtitutioner sdsom lovgivning, der regule-
rer medborgernes civile, politiske og sociae rettigheder (Korpi, 2001).

Vi kan her skelne mellem tre centrae typer a grundlasggende magtres-
sourcer, nemlig midler til voldsudavelse, gkonomiske ressourcer og arbejds-
kraft/menneskelig kapital.” | markedsdemokratier er anvendelsen af vold
blevet staakt begramset, hvilket gar gkonomiske ressourcer og arbe dskraft
til de centrale former for grundlaaygende magtressourcer. Der er stor forskel
pa de grundlasggende magtressourcer med hensyn til, hvor relevante og
virkningsfulde de er i forddlingskonflikter. Her er det specidt mulighederne
for at samle magtressourcerne hos en enkelt eler fa aktarer, der er af betyd-
ning. @konomiske ressourcer kan som bekendt vage yderst koncentrerede,
hvorimod arbejdskraft dler menneskdig kapital langt vanskeligere lader
sg samle hos enkdlte individer.” For a styrke effektiv udnyttelse af indivi-

5. Ved a tage udgangspunkt i malbevidste og raesonnerende aktarer adskiller te-
orien her sig markant fra de amindelige forstael ser &f rational choice, define-
ret ved en antagelse om maksimerende, fuldt informerede akterer med ube
gramset beregningskapacitet og fokuserede pa materiel egeninteresse.

6. De mange forskellige former for vold, fra bare naever til vaben og faagsd,
kan bruges til at dtraffe andre aktarer. | forhold hertil spiller den militegre ar-
bejdskraft, der er nedvendig for at betjene vaben, en vigtig rolle. @konomiske
ressourcer s3som penge og forskellige former for kapital kan bruges som
godtgarelse. Arbejdskraft eller menneskelig kapital kan anvendestil at belan-
ne andre akterer. Evnen til reproduktion kan ogsa ses som en grundlasggende
meagtressource, men er udbredt, og effekten er soredit.

7. Mensfordelingen af gkonomiske ressourcer har en tendenstil at vaae saxde-
les skaavt forddlt og kan koncentreres hos de ekstremt rige og store virksom-

14
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duelle magtressourcer i fordelingskonflikter kan de akterer, der har arbgds-
kraft som deres vigtigste ressource, forventes a organisere sig og pa den
méde koncentrere individernes spredte magtressourcer.?

For at analysere udviklingen i medborgernes rettigheder og pligter ma
vi fokusere pa samspillet mellem akterernes ulige kontrol over magtres-
sourcer, forddingskonflikter, medborgerskabets inditutionelle udformning
0g sociogkonomisk ulighed. Et sadant analyseskema er prassenteret i figur
1.1. Arbejdshypotesen i dette skrift er, at fordelingen af magtressourcer i et

Figur 1.1. Hovedstrukturen i en magtressource-tilgang til udviklingen i

medborgerskabets rettigheder og pligter

Strukturelle forandringer

U

Medborgerskab:
i rettigheder og pligter l

Fordeling af / /

magtressourcer i Fordelings- Socid
et samfund » > konflikt ulighed

?

Internationa kontekst

l

heder, s3 anses menneskelig talent ofte for a felge en normalfordeling. For
eksempel vil forddingen af menneskelig kapital i form af laagden af formel
uddannelse relativt hurtigt nd et maksimum, hvorefter markedsvaadien af ud-
dannd = hgjst sandsynligt vil veae faldende.

8. | denne kontekst mavi dog overveie de problemer, der er forbundet med kol-
lektiv handlen (Olson, 1965).
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samfund er af central betydning for fremkomsten og udfaldet af fordelings-
konflikter. Sadanne konflikter kan have direkte virkning pa den socide
ulighed, men virkningerne kan ogsa forega indirekte via indtitutioner, der
definerer medborgernes rettigheder og pligter. Disse indtitutioner ses her
som komplekser af formelle og/dler uformelle regler, som fremmer og be-
gramnser aktarernes handlinger. Nar farst de er etableret, vil béde aandringer
i de indtitutioner, der definerer medborgernes rettigheder, og andringer |
socid ulighed, pa én gang afspgjle og modificere fordelingen af magtres-
sourcer | samfundet. Derved sadter de rammerne for senere fordelingskon-
flikter. Herudover er magtreationerne i samfundet ogsa pavirket af aandrin-
ger i deninternationae kontekst, sdvel som strukturelle andringer inden for
samfundet, for eksempel demografiske og teknol ogiske forandringer.

Marked, politik og den demokratiske klassekamp

For a fa en starre forstéelse & spaandingen mellem politik og marked og
forholdet mellem magt, demokrati, medborgerskab og ulighed er det nyttigt
a overvge, hvordan akterernes brug af magtressourcer i forddingskonflik-
ter pavirkes af de formelle og uformelle regler, der kendetegner de tre sam-
fundsmeaessige sektorer — markedet, det politiske system og det civile sam-
fund. De tre sektorer kan ses som forskellige, men indbyrdes sammen-
haagende konglomerater af formelle og uformelle inditutioner. De danner
rammer for akterernes handlinger og for brugen af magtressourcer pa méder,
der er relevante for fordelinggprocesserne og de sociale rettigheder.

P& markedet udvekdes materielle goder og arbejdskraft. Det politiske
system omfatter de centrde og lokae myndigheder, den offentlige forvalt-
ning samt retssystemet. Civilsamfundet omfatter foruden venskaber, dagt-
skab og familien ogsa frivillige organisationer og foreninger. Markedet og
det politiske system ligner hinanden derved, at de udger omrédet for pro-
duktion og forddling af varer og service — omréder, hvor akterer skaber og
omdanner samfundets forddlingsprocesser og strukturerne for den socio-
gkonomiske lagdding. Det civile samfund afspgler derimod udfadet af lag-
ddlinggprocesserne, og det er det primaare sted for forbrug og reproduktion.

Markedet, det politiske system og det civile samfund adskiller sig med
hensyn til de formelle og uformelle regler, der strukturerer og begraanser
aktarernes handlinger. | s henseende er markedet og det politiske system
mere ensartede end det civile samfund. Det er politik og marked, vi skad
koncentrere os om her — nagmere bestemt med henblik pa et demokratisk
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politisk system. | idedltypiske termer kan vi kort opridse fadgende forskelle
mellem markedet og det demokratiske politiske system (tabel 1.1).°

Tabel 1.1. Institutionelle karakteristika ved markedet og det demokratiske

politiske system

Institutionelle kendetegn Markedet Det demokratiske politiske
system

Karakteristiske megtressourcer | @konomiskeressourcer | Valgret

Arbedskraft Organisering af kollektiv

handien

M opfyldese Méterid levestandard Vdbefindende/
Levestandard i bred forstand

Informationssystem Priser Politisk diskurs

Aktarernes bedutningskriterier | Egeninteresser Offentlige/fedlesinteresser
Gruppenteresser

L egitimitetsprincipper Effektivitet Retfazrdighed

Resktioner paforringdse of ud- | Exit Voice

faldet

En afgarende forskel er de forskdlige former for magtressourcer, der ken-
detegner de to sektorer. Markedet karakteriseres sledes ved brugen af ako-
nomiske magtressourcer og arbgdskraft. | det demokretiske politiske sy-
gem e de karakterigtiske magtressourcer vagretten og organiseringen af
kollektiv handlen — ferst og fremmest gennem politiske partier og fagfor-
eninger, men ogsd gennem andre former for pressionsgrupper.’® Herudover
er ogsa sekundaare former for magtressourcer relevante. Kollektive organi-
sationer sasom aktiesdlskaber er sdedes vigtige inden for markedet, lige-
som gkonomiske ressourcer er relevante inden for det politiske system.
Mellem de to sektorer findes ogsd andre betyddige forskelle. M op-
ndelse pa markedet kan udtrykkes ved materiel levestandard, hvorimod det
demokratiske politiske system omfatter et bredere velfaardskoncept, der og-
s medtager ikke-materidlle trivsel saspekter. Idedtypisk er markedet ken-
detegnet ved, at egeninteressen danner grundlaget for aktarernes bedutnin-

9. Denneandyse er ingoireret af Johansson (1979). Alford & Friedland (1985)
fremfarer en lidt anden klassifikation. Andre forfattere har foreddet, a den
grundlasggende forskel skal findes mellem staten pé den ene side og det civile
samfund, som til tider inkluderer markedet, pa den anden side (Cohen & Ara-
to, 1992).

10. Under ikke-demokratiske styreformer i den politiske sektor vil voldsudavelse
udgere den centrale magtressource.
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ger, mens den politiske bed utningsproces forventes at vaae styret & en of-
fentlig og fadles interesse.™* P& markedet fungerer priserne som det primee
re informationssystem, mens det demokratiske system kendetegnes ved, a
den politiske diskurs formodes at informere og engagere politiske ledere og
vadgere. Fordelingen pa markedet legitimeres primeat med effektivitet,
hvor det i det politiske system er retfaardighed, der er legitimeringsgrundla-
get. De typiske resktioner pa en forringelse a udfaldet adskiller sig ogsa
mellem de forskellige samfundsmaessige sektorer (Hirschman, 1970): Pa
markedet er fravalg (exit) den primazre handling, mens det inden for det po-
litiske system forventes, a utilfredse borgere gar sammen med andre &
samme holdning og gennem vagretten dler pa andre méder ger opmaark-
som pa deres holdninger (voice).

| de vestlige lande er det blevet forsagt at gge adskilldsen mellem de
magtressourcer, der karakteriserer de forskellige sektorer, hvilket netop vi-
s en aminddig erkendelse &, a forskellighed mellem de tre sektorer i
samfundet er vigtige. Vi forsager slledes at begramse betydningen af gko-
nomiske ressourcer i det politiske system — blandt andet ved & forbyde kab
af stemmer og ved at regulere indsamlingen af midler til vagkampagner.
Der er desuden blevet gjort forsag pa a begramse det politiske demokrati-
ske systems muligheder for at yde indflydelse pa markedet — for eksempd
ved a gare Nationalbanken uafhaangig af det offentlige og ved a indfere
faste gramser for det offentlige budgetunderskud. Begreber som karteler,
korruption, egoisme, nepotisme og prodtitution indikerer, at magtressourcer
og bedutningsgrundlag, der helt naturligt anvendes inden for én sektor, er
brugt uden for den korrekte samfundsmaessige kontekst. Graanserne mellem
de tre sektorer er dog udflydende og foranderlige, blandt andet som afspgj-
ling af deres betydning for fordelingskonflikter. | flere &hundreder blev re-
ligion anset for a veare en dd af den politiske sektor, men i de vestlige lande
har det sandret Sig, og religionen hegrer nu hjemme i civilsamfundet. | mod-
saning hertil har voldtesgt | agteskabet flyttet Sgi den modsatte retning.

Som arenaer for forddingskonflikter er markedet og det demokratiske
politiske system forskellige pa méder, der er af afgerende betydning for ud-
viklingen af socide rettigheder. Sammenhaangen mellem sociae klasser og
magtressourcer er meget staarkere pa markedet end i det demokratiske poli-
tiske system. At sociae klasser og sociogkonomisk lagdeling har bevaret en
betyddig sterre forbindelse med de magtressourcer, der karakteriserer mar-

11. | en autoritaa politisk struktur vil orden vesre det centrale mal og dlitens inte-
resser det dominerende bed utningsgrundlag.
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kedet, end med dem, der kendetegner det demokratiske politiske system, er
med til a skabe det, der kan kades logikken bag valg mellem handlings-
arenaer. | markedsdemokratier har befolkningsgrupper, som er reativt
ufordelagtigt stillede rent gkonomisk, en tendenstil at foretrakke organise-
ret kollektiv handlen inden for det demokratiske politiske system, hvor de-
res underlegenhed i magtressourcer er mindre udtat, som middd til at for-
bedre betingelserne for, og udfaldet af, fordelingsprocesserne pa markedet.
Den sociogkonomiske lagdeling skaber stagrkere skel mellem borgerne,
n&r det gedder de magtressourcer, som anvendes pa markedet, end ndr det
gadder de magtressourcer, der anvendes i demokratisk politik. Dette er &f
afgarende betydning for det menster, der sesi konflikterne om forddingen.
Den centrale hypotese i teorien om magtressourcer er, a befolkningsgrup-
per, som er relaivt ufordelagtigt stillede i forhold til de gkonomiske res-
sourcer, Vil vende sig mod det demokratiske politiske system for at skubbe
pa udviklingen af sociale medborgerrettigheder. Sadannetiltag er af mindre
betydning for borgere, som er veltillede med hensyn til gkonomiske res-
sourcer. For dem giver markedet gode dternativer i konflikterne om forde-
lingen. Denne bredt definerede hypotese giver et rationdt grundlag for
fremkomsten a det, der traditiondt er kaldt klassekonflikt, og for de
skilleinjer, den demokreatiske klassekamp vil fage. Den giver dog ikke
praecise forudsigel ser for, hvordan den sociogkonomiske lagdding vil fare
til koditioner og kollektiv handlen melem bestemte befolkningsgrupper.
Ikke desto mindre ma vi forvente, a organisaioner, der reprasenterer
interesserne hos de borgere, hvis magtressource er arbejdskraft, vil vegre
forkeampere for socide rettigheder, mens de sore erhvervsinteresser
sandsynligvis vil ga imod sddanne initiativer. Koditionsdanndse mellem
forskdllige grupper i middelklassen, som for eksempd landmaand og
forskellige kategorier a |anmodtagere, er mere vanskelige a forudse. Her
vil inditutionelle strukturer og historiske traditioner samt taktiske og
strategiske overveielser i forskellige lande ogsa vaare af betydning.
Udviklingen af velfardsstater i de vestlige lande kan derfor forventes at
afspgile udfaldet af forddingskonflikter, som fremkommer ved spaandingen
mellem markedet og det demokratiske politiske system, og som har radder
i den forskellige fordeling af magtressourcer mellem sociogkonomiske be-
folkningsgrupper. Pa trods af, a udvidesen af det sociale medborgerskab

19



Velfeerdsstat og socialt medborgerskab

har skubbet markedets rolle i fordelingsprocessen tilbage, sd har de sociae
rettigheder dog naamere suppleret end erstattet markedet. ™

12.

20

Ifdlge neoklassiske gkonomiske teorier vil politisk intervention p& markedet
typisk medfare ineffektivitet, hvorfor sidan intervention — med visse undta-
gelser —typisk er ugnsket. Nagvagende anayse viser, at med udgangspunkt i
den forskellige fordeling af magtressourcer inden for markedet og det demo-
kratiske politiske system, s3 kan interventioner tolkes i rationelle termer, og
det ma derfor vaare nedvendigt empirisk a vurdere konsekvenserne af inter-
ventionen. For en diskussion af problemerne ved empirisk analyse af de nega:
tive effekter af velfardsstaterne gkonomiske vakst, se Korpi, 1996; 2000b.



Kapitd 2
Indikatorer pa det sociale medborgerskab og dets
institutionelle udformning

Hvordan kan man bedst indfange udviklingen i velfaadsstatens socide ret-
tigheder?® Den omfatende komparative forskning siden 1970 erne har
haft udviklingen i socide rettigheder som teoretisk fokus, men empirisk
vaget koncentreret om noget andet, nemlig de offentlige socide udgifter. |
neavaaende kapitd diskuteres de vigtigste problemer ved at bruge udgifter
som indikator for sociale rettigheder, og der beskrives direkte mal pa socia-
e rettigheder, sadan som de afspejler Sig i de enkelte landes socide lovgiv-
ninger. Dernaest opdtilles en typologi over velfardsstaternes inditutiondle
udformning, baseret pa de socide sikringsydel ser.

Udgifter og sociale rettigheder

L ettilgengelige data om offentlige udgifter, publiceret af internationale or-
ganisationer som ILO og OECD, har bidraget til, a den komparetive vel-
fardsstasforskning sden 1970 erne nasten udelukkende har vagret kon-
centreret om at forklare forskellen mellem landene ud fra omkostningerne,
hvor de sociae udgiftersande af bruttonational produktet har vagret anvendt
som den centrale afhemngige variabel . Den teoretiske diskussion har imid-
lertid typisk drejet Sig om socide rettigheder. Der har sdedes vaaret en kigft
mellem den empiriske analyse og den teoretiske interesse,

De socide udgifter er et vigtigt aspekt af velfaardsstaterne og er bestemt
vaad a studere som salvstaandigt fasomen. Sociade udgifter udger en stor
andd af de offentlige budgetter, og deres finangering har ofte givet anled-
ning til ophedet politisk debat. Komparative sudier af socide udgifter har
ydet vigtige bidrag til vores forstaelse af velfagdsstatens udvikling. Men
fordi de hidtidige andyser af vefaadsstaternes udvikling nessten udeluk-

13. Udtrykket ‘socid citizenship rights’ er i det falgende blot oversat som socide
rettigheder frem for ‘ sociadle medborgerrettigheder’ ; ordet rettigheder associe-
rer i sig salv til medborgerskab padansk, o.a.

14. For gennemgang og diskussioner, se Skocpol & Amenta, 1986; Hicks, Swank
& Ambuhl, 1989; Huber, Ragin & Stephens, 1993; Pame, 1990; Kangas,
1991.
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kende har vazret koncentreret om de socide udgifter, er det vigtigt ikke a
glemme de problemer, der knytter sig til fortolkningen af sddanne underse-
gelser. Som mange forskere pa omradet har erkendt, er kleften mellem den
teoretiske interesse for socide rettigheder og den empiriske fokus pa udgif-
ter problematisk. Omfanget af socide udgifter har kun begraanset sammen-
haang med den centrale ddl & det sociale medborgerskab, nemlig de socide
rettigheder. Det skyldes, at udgiftsniveauerne er pavirket af mange andre
faktorer end sociae rettigheder.

En & de faktorer, der pavirker fortolkningen af socide udgifter, er for-
skelle i beskatningen & socide overfarder. | de nordiske lande er de fleste
ydelser underkastet forskellige former for beskatning, mens beskatningen
af sddanne yddlser i mange andre lande er forholdsvis lav. Ser vi udduk-
kende pa bruttoudgifterne, tenderer de nordiske landetil at have meget ster-
re udgifter end andre lande, men billedet aadres betragteligt, nér der tages
hgjdefor, at store dde af disse udgifter kommer tilbagertil det offentlige via
beskatning.

Forskellen mellem brutto og netto socide udgifter kan illustreres for
Danmark, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien (figur 2.1)."° |
1995 havde Danmark og Sverige meget starre bruttoudgifter end Tyskland,
Holland og Storbritannien. Fratrakker vi skatterne og ser pa nettoudgifter-
ne, bliver forskellene mellem landene imidlertid relativt sma. Nu ligger
Tyskland naesten pa det samme udgiftsniveau som Sverige, og Danmark er
naesten pa samme niveau som Holland og Sorbritannien. Nar beskatningen
af yddser tages med i betragtning, bliver udgiftsniveauet mdlem landene
atsimeget mere ens,

Sarresen af de socide udgifter pavirkes ogsa af mange andre faktorer,
sdsom andring i befol kningssammensagining, gkonomiske konjunkturer og
administrativ praksis — faktorer, som ingen sammenhaang har med aandrin-
ger i socide rettigheder. /Endringer i de sociale udgifter kan for eksempel
heange sammen med en starre andd af addrei befolkningen dler aandringer
i arbegjdd gsheden. Hvis et land indfarer eller af kaffer beskatning af sociae
ydelser, pavirker det ligeledes de statistiske oplysninger om udgiftsniveau-
€, uden a yddsernes redle vaadi nadvendigvis har aandret Sg. De socide
udgifter siger heller ikke noget om lovbestemte socide ydeser, der finan-

15. Data fra Adema, 2000. Ved beregning af offentlige nettoudgifter tager man
hensyn til bade direkte og indirekte skatter. Eftersom indirekte skatter indgér i
beregning av BNP til markedspriser, angives nettoudgifterne som procent af
BNP il faktoromkostninger.
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seres a arbgdsgiverne—for eksempe virksomheders betaling af sygedag-
pengei starten af en sygeperiode — hvilket spiller en vaesentlig rollei mange
lande.® Sammenhaangen mellem socide rettigheder og socide udgifter er
kort sagt ganske ringe. Y dermere har den ensidige fokusering pa udgifterne
fremmet & endimensiondt syn pa velfaardsstaten og medfert en manglende
opmagksomhed pa forskelle og pa sammenhaangene mellem de mange

agpekter og ydelser.

Figur 2.1. Offentlige sociale udgifier, brutto og netto, 1995 i fem lande
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16. Tilvgebringdse af socide ydelser via forskellige former for skattefradrag
kommer det ikketil synei Satistikker over offentlige udgifter, men kan med-
tagesi mdling af socide rettigheder.
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Den ensidige fokusaring pa socide udgifter i den komparaive velfeads-
statsforskning betyder, at det har vearet svaat a sadte tal pa den teoretiske
diskussion om udviklingen i de socide rettigheder. | mellemtiden er et klart
billede af udviklingen i sociale rettigheder forblevet skjult bag skiftende na-
tiond lovgivning om socide ydelser og beskatning. Lovgivningen udger
neesten uoverstigdige forhindringer for prascis og sammenligndig informa
tion sdvel mellem landene som over tid, om de rettigheder, som borgerne
har i specifikke behovssituationer.

Social Citizenship Indicator Program (SCIP)

For & komme videre med andysen & vdfaadsstatens udvikling er det
nadvendigt a supplere den hidtidige fokusering pa de socide udgifter med
en direkte undersagelse & de indtitutioner, der neamere angiver det sociae
medborgerskabs rettigheder og pligter. Ingtitut for Socid forskning, Stock-
holms Universitet, har ivearksat et forskningsprogram om komparativ ana-
lyse a den langsigtede udvikling i velfadsstaten og det sociae medbor-
gerskab i den vedtlige verden. En centrd del a forskningsprogrammet er
opbygningen af det sakaldte Socid Citizenship Indicator Program (SCIP),
som skal skaffe praecis information om udviklingen i socide rettigheder i
18 lande. Informationen ska vaare sammenlignelig sivel over tid somimel-
lem landene.’” Databasen daekker 18 rige industrialiserede lande, nemlig Au-
gralien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrig, Halland, Irland, Itdi-
en, Japan, Holland, New Zedand, Norge, Schweiz, Sverige, Storbritannien,
Tyskland, USA og @strig.'®

For at andysere udviklingen i socide rettigheder har det vaaret nadven-
digti detdjer at klarlaagge andringernei lovgivningen i de enkelte lande og
finde méder, hvorpa det er muligt at male og sammenligne socide rettighe-
der bade mellem landene og over tid. Ud over begrebsmaessige og teoreti-
ske problemer har opbygningen af en paliddig og relevant komparativ da-
tabase dillet enorme kapacitetsmaessige krav, og for a gare programmet
gennemfarligt har det pa en rakke felter vagret nadvendigt at g pa kom-
promis og lave begrasmsninger. Dette gadder i forhold til, hvilke typer yddl-

17. Forskningsprogrammet blev sat i gang af Walter Korpi og ledes nu a ham og
Joakim Palme. Gesta Esping-Andersen har medvirket i en periode i begyn-
ddsen af projektet.

18. Vaget af lande er baseret pa princippet om “mest sammenlignelige cases’
(Lijphart, 1975). Alle landene har uafbrudt demokrati sden Anden Verdens-
krig og et befolkningstal over en mio. mennesker.
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ser der er medtaget, hvilke tidsperioder der fokuseres pa, hvilke aspekter
der sk mdes, samt hvilke maestokke der ska bruges.

Sdedes indehol der databasen kun ydelser, der er baseret paen dler an-
den form for lovgivning og modtager gkonomisk stette fra staten.™ Dette
valg er baseret pa savel teoretiske som praktiske overvejelser. |det hoved-
formdlet har vegret at studere udviklingen i socide rettigheder, har vi primeat
varet interesseret | yddser, dar e e resultat o demokratiske processr. |
modsagning hertil er private og erhvervdtilknyttede forsikringer hovedsagelig
et resultat af individuelle initiativer og/dler kollektiv forhandling pa arbejds-
markedet. Sadanne yddser kan naturligvis have stor betydning for mange
borgeres gkonomiske tryghed, men private dler kollektivt forhandlede ydd-
ser kan ikke opfattes som noget, der svarer til offentlige ydd s, idet de hgj gt
sandsynligt er langt mere uensartede med hensyn til dakning, betingelser og
kompensationsgrader. Af teoretiske og praktiske &rsager har udforskningen &f
sidannetyper & ydelser derfor méitet overladestil andre.™

Som naemnt i kapitel 1 er vaget mellem forskellige lovmasssige ydel ser
fadet pa fem store socide sikringsydelser, nemlig alderspension, kontant-
ydelser under sygdom, arbejdsulykkesforsikring, arbejdsloshedsforsikring
og bornetilskud®* Tilsammen udger disse fem socide sikringsydelser en
stor ddl & grundlaget for det socide medborgerskab i den vestlige verden.?
Pagrundlag a den nationae lovgivning inden for de fem naavnte omréder
og ud fra et antd andre kilder er der indsamlet sammenlignedlige data, der
beskriver udviklingen i sociae rettigheder i 18 lande. Med Startpunkt i de
farste socide skringdove er der lavet detdjerede beskrivelser & socide
rettigheder i disse lande i &rene 1930, 1933, 1939, 1947, 1950 og efterfal-
gende hvert femte & op til 1995.%

19. | deflestetilfadde har dette kriterium vazet rdativt let a anvende. | nogle lan-
de har det dog medfert komplicerede problemer, specidlt hvad angér love, der
overdrager afgarelsen til overenskomst mellem fag- og arbejdsgiverforenin-
ger. | disetilfadde har det offentliges dette til ydelsens finansiering vaget et
krav. Kunlovgivning, somer sat i kraft, er medtaget.

20. For anayser heraf, se Shalev (1996).

21. Det ber pdpeges at der under sygesikring ikke medtages tilskud til sundheds-
pleje, som, selv om det er et vigtigt omréde, ikke kan medtages her.

22. SCIP-projektet medtager derimod ikke andre vigtige sociale programmer som
socide serviceydd ser, sociahjadp, stettetil enlige madre og boliger.

23. Demere detdjerede beskrivel ser starter i 1930-33, hvor 1LO (1933; 1936) har
lavet undersage ser af den socialelovgivning i forskdlige lande.
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Béde mellem lande og over tid er der enorme forskelle i lovgivningen
med hensyn til betingelserne for tildeling og udmaling af borgernes socide
rettigheder. De afhaanger for eksempd af husstandssammensagning, ken,
ader, indkomst, deltagelse pa arbejdsmarkedet og indbetdte bidrag. For at
komme igennem junglen af forskellige regler har det varet nedvendigt at
sammenligne lovgivningen i forskdlige lande ud fra, hvordan de finder an-
vende se pa bestemte, naamere specificerede husstandstyper og individer.

| den forbindelse er det vagt at beskrive de socide rettigheder for be-
semte modelhusstande. En af disse er en husstand med kun én person.
Blandt gifte dler samboende personer skelnes mdlem, om det er par med
eller uden mindredrige barn.?* Vores fokus er pa par med kun én indkomst,
hvor det typisk er manden, der er gkonomisk aktiv. Fra 1930 erne og gen-
nem efterkriggtiden var det familien med én indkomgt, der var den traditio-
nelle familietype i byomraderne i de fleste vestlige lande. Op gennem den
anden havdd a arhundredet blev det dminddigt, at kvinden arbejdede
hjemme og tog sig a barnene, mens de var sma, og arbejdede uden for
hjemmet far og efter denne periode. Men netop derved kommer familiety-
pen med kun én indkomst ogsatil at beskrive den mere ‘moderne familie-
type gennem den gkonomisk set mest traggte del af familiens livsforlgb.
Gennem de senere &ttier er det dog i varierende grad, men specidlt i de nor-
diske lande, blevet mere normdlt, at bade manden og kvinden arbejder uden
for hjemmet. Derved burde endnu en familietype strengt taget vaare inklu-
deret, hvilket dog er umuliggjort af den omfattende arbejdsindsats, det ville
medfare. Alligevel er der dog ingen tvivl om, a udviklingen i socide ret-
tigheder for de udvagte husstandstyper vil kunne give et godt billede af
hovedtraskkenei udviklingen inden for socide ydelser i deforskelige lande
—noget, der ikketidligere har vazet tilgangdligt.

Kan strukturerer de socide rettigheder pa mange méder. N&r det gedder
socide sikringer, har rettigheder kun undtagel sesvist vaare eksplicit specifi-
ceret i forhold til ken, men amindeligvis har ken pavirket de sociae rettig-
heder via sammenhaangen mellem ken og deltagel se pa arbejdsmarkedet. |
den forbindelse er pensonsydelser specidt relevante set ud fra et kans-
perspektiv, idet de som regd afspejler omfanget af arbejdsmarkedstilknyt-
ning, indkomst og indtjening over hele livsforl gbet.” | beskrivelsen af pen-
sionsordninger har vi her set pa de socide rettigheder, der knytter sig til for-

24. Her tages der udgangspunkt i to mindredrige bern.
25. Socideyde ser, der dakker kortvarig indkomsttab, forudssdter selvidgelig, at
borgeren er gkonomisk aktiv.
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skellige typer a kensbestemte erhvervskarrierer. Som & yderpunkt har vi be-
regnet pensongrettighederne for en typisk husmor, som ikke har vaaet ako-
nomisk aktiv uden for hjemmet. Som den anden yderlighed har vi de pensi-
ongrettigheder, der tilfalder en person med e typisk mandligt karrieremender,
dvs. fuldtidsarbejde gennem sersteddlen & livet. Melem de to yderligheder
har vi tre andre former for erhvervskarrierer & forskdlige laagde.

Indkomstniveauet har ofte betydning for de socide rettigheder. Ogsa her
har vi medtaget en stor variationsbredde. | bunden er der mindsteydelserne,
i toppen de maksimae belgb, der kan udbetaes inden for systemet. Pa de
mellemliggende niveauer har det vaaet nadvendigt at fokusere pa en il-
lingskategori, som opfylder to ngdvendige krav: Den ma vaae & stor be-
tydning i sig salv og samtidig vaare én, hvor det sdvel over tid som mellem
dle 18 lande er muligt a sammenligne data Siden 1930. | prakss giver det-
te meget fa vagmuligheder og betyder, a der ma fokuseres pa rettigheder-
ne for en gennemsnitlig produktionsarbeder (‘Average Production Worker’
— APW) — en medborger med samme len som en gennemsnitlig industriar-
bejder.® Her er de nedvendige data tilgeangdlige i dle landene og kan der-
for bruges som en grundlinje, i forhold til hvilken ydelser kan beskrives?’
Som naavnt har vi for hgjindkomstgruppen beregnet ydelsen til de personer
(typisk maand), som modtager maksimumydelsen, savel som til dem, der
modtager mindsteydel sen (typisk kvinder). | mange lande blev disse sikrin-
ger tidligere typisk givet som skettefri ydelser, men stadig oftere er de
overgdet til at blive skattepligtige. Vi har derfor beregnet nettoydelserne,
dvs. efter skat og socide sikringsbidrag.?®

26. Gennemsnittet refererer til maand og kvinder. Hvis der for eksempel var fore-
taget sammenligning mellem minimumsydelser, som typisk gér til kvinder,
med gennemsnitlig kvinddlig nettoindkomst, som typisk er lavere end for
meand, vil ergatningsraten (replacement rate) for kvinder vage misvisende
hgj. | lande, hvor berettigelsen til yddser er forskellige mellem erhvervsgrup-
per — primaat i det kontinentale Europa — har det af praktiske &rsager veaet
nadvendigt at vadge en af disse grupper, og valget er her faldet pa den katego-
ri, der inkluderer metaarbejdere.

27. Principidt har denne * Average Production Worker' samme forhold til a be-
skrive kompensationsniveauer, som O-meridianen har det for at specificere gt
og vest pajordkloden ved hjedp af laangdegrader: Det er som konvention be-
stemt, at O-meridianen gér igennem Greenwhich-observatoriet.

28. Skattesystemet er | 9g selv kensrdlevant. Mange lande har skatteregler, der
forudsadter dler tilskynder til, a kvinder forbliver uden for arbejdsmarkedet.
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Socide rettigheder tildeles typisk kun, ndr bestemte betingelser er op-
fyldt. | SCIP-databasen ligger ogsa information om tildelings- og udm&
lingskriterier s som krav om bidrag og arbejdsperioder, ader, indkomstloft
for daskning og for ydelser, ydd sernes varighed, ventedage etc. Det er dog
ikke muligt systematisk at andysere disseindikatorer i dette skrift.

En institutionel typologi over velfeerdsstater

Vefaadsstatens inditutionelle indretning i de indudtridiserede lande udvi-
ser store forskelligheder, men ogsa ligheder, som ma antages at have forde-
lingsmaessig betydning. De mange forsag, der er blevet gjort for at opfange
disse ligheder ved hjedp &f typologier a velfegdsstater, er dle Igbet ind i
samme velkendte problem: Ved at skabe idealtyper kan vi fremhaeve lighe-
der mellem lande og bedre forsta &rsagen til de forskelle, der er mellem
dem. Men idedtyper vil adrig vage hdt i overensstemme se med virkeig-
heden, og typologierne kan derfor kommetil at skjule de forskelle, der fin-
des mellem landene. Fordelen ved typologier afhaanger derfor af, om man
kan basere dem pa variable, der umiddelbart har betydning for at kunne
forsta savel baggrunden for, som konsekvenserne &, forskellene mellem
idedtyperne. De afheanger endvidere &f, i hvor hgj grad forskellene mellem
idedtyperne er starre end forskelene inden for idedtyperne.
Vefaadsstatstypologier kan have forskellige formd og kan fokusere pa
variable rlateret til &rsager, inditutioner og/dller effekter. Det afgjort mest
indflydelsesrige forseg pa at skabe en velfeadsstatstypologi har vaaet
Esping-Andersens (1990).% Han bruger begrebet velfaadsstatsregimer til at
karakterisere og beskrive det kompleks af sammenhaange, der findes me-
lem Saten, arbgjdsmarkedet og familien. Ved netop at fremhaeve flerdimen-
sonditeten i forskellene mellem velfagdsstaterne — i modsagning til den
endimensiona e fokus pa udgifterne naevnt ovenfor — har Esping-Andersens
typologi vaget fornyende og frugtbar og stimuleret megen forskning. Hans
tre klynger af velfagdsstater er opkadt efter de vassentligste ideologiske
stramninger, der maformodes at ligge til grund for dem, dvs. det konsarva
tive, det liberde og det sociddemokratiske vefaadsstatsregime. Da
Esping-Andersens hovedinteresse var at beskrive hovedlinierne i forholdet

En analyse of forskdlei reglerne for sambeskatning er derfor af stor interesse
i studiet af relationerne mellem keannene (Montanari, 2000: kap. 3).

29. Andre forsag omfatter Titmuss (1974), Korpi (1980), Mishra (1981), Sains-
bury (1996) og Lewis (1992).
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melem staten, arbejdsmarkedet og familien, er hans typologi baseret pa et
bredt sz & indikatorer.*

Vores interesse her e farst og fremmest andytisk, nemlig pa den ene
side at undersage de arsagsfaktorer, der pavirker de ingtitutionelle aspekter
af velfaardsstaten, og pa den anden side ingtitutionernes rolle for interesse-
og identitetsdannelse, sAvel som omfanget af fattigdom og ulighed i et sam-
fund. Til disse formd er det mest hensigtsmesssigt a basere en typologi pa
velfardsstaternes inditutioner. Disse kan betegnes som mellemkommende
varidble (jf. Lazarsfeld, 1962), der pa den ene side afspgjler &rsagsfaktorer
som for eksempel konflikter mellem ideologisk motiverede interessegrup-
per, og som pa den anden side potentielt har indflydelse pa effekter i form
af indkomstfordeling og dannelse af interessegrupper.

Der skal siedes skitseres en velfaardsstatstypologi baseret pa velfagds-
Staternes ingtitutionelle karakteristika. En sidan typologi kan blandt andet
forventes at afspejle, hvilken rolleideologiske konflikter har spillet, specidlt
med hensyn til markedets og det politiske systems ralle i forddlingsproces-
serne. Det kan ogsa forventes, a de indtitutionelle strukturer udstikker vig-
tige rammer for definitionen af interesse og identitet blandt borgerne. Der-
ved pavirker inditutionerne sandsynligvis koalitionsdannelsen blandt bor-
gere paen made, som har betydning for indkomstomfordeling og fattigdom
(Korpi, 2001). Ved a basere typologien pa indtitutionelle strukturer og ikke
pa forholdet mellem flere forskellige indikatorer bliver det lettere at beskri-
ve forskellene mellem landene og analysere &rsager og konsekvenser o va-
riationerne i velfaadsstaterne. En stor fordel er i den forbindelse, at efter-
som indtitutionelle andringer er relativt lette at observere, si gar en sddan
typologi det mere enkelt at undersage aandringer, ligesom den er mere prae
cisend en typologi baseret pa et konglomerat af forskellige karakteristika.

De gore socide sikringsydd ser, der gennem livet varetager vigtige be-
hov hos borgerne, udger grunddementet i velfardsstaten. Den ingtitutionel -
le struktur i to sa vigtige ydelser som folkepension og sygedagpenge er her
vagt som grundlaget for en vefardsstastypologi. Visheden om ader-
dommen og risikoen for at blive syg er livets barske rediteter, og i mod-
saning til arbgddeshed og arbejdsulykkesforsikring, som er omrader,

30. Esping-Andersen (1990: 69-77) bruger syv operationelle indikatorer i Sn ty-
pologi: antallet af forskellige erhvervabestemte pensonsydelser, daknings-
grad i befolkningen, forskellen mellem gennemsnitlig og hgjeste ydel sesni-
veauer, samt relative udgifter til offentligt ansattes pengoner, behovshestemte
ydd s, private pensoner samt privat sundhedsplge.
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hvor risikoen er meget forskellig for forskellige soci ogkonomiske kategori-
e, er det to yddser, der har betydning for dle borgere og husstande. At dis-
se ydelser ogsa har stor gkonomisk betydning, ger det sandsynligt, at de of-
te vil vaae midtpunkt for politiske konflikter og veare af stor betydning for
dannelsen &f interessegrupper.

Som grundlag for typologien er de indtitutionelle strukturer for dders-
pension og sikring mod sygdom her systematiseret ud fratre aspekter (tabe
2.1). Det farste vedrarer kriterier for, hvem der er berettiget til ydelser og

Tabel 2.1. Idealtypiske modeller af de sociale ydelsers institutionelle ud-

formning
Tildelingskriterier: | Udmalingskriterier | Lonmodtager- og ar-
Grundlag for beret- | for ydelser" bejdsgiverreprzaesentan-
tigelse til ydelser ter deltager i admini-
Model strationen af ydelser
Behovshestemt | Afprevning af behov | Minimum Negj
Frivilliggals | Medlemskab Udifferentierede dler NG|
Sottet Bidrag indkomgtrel aterede
Statskorporativ | Erhvervsgruppeog | Indkomstre aterede Ja
deltagdsepda-
begdsmarkedet
Basdryghed | Statshorgerskab dler | Udifferentierede Ne
bidrag
Omfatende Satshorgerskebog | Udifferentierede og NG|
deltagdsepaar- indkomstrel aterede
bejdsmarkedet

1) Udifferentierede: Ens beleb til dle (flat-rate). Indkomgirdaterede: Relaterede til tidligere indkomst og
dermed bidrag (earnings related).

omfater fire kvalitativt forskellige kriterier, der afspgler, om berettigdse
skal defineres ud fra behov, bidrag (af den forsikrede dler arbejdsgiveren)
til finanseringen a den socide yddse, tilhersforhold til en bestemt er-
hvervsgruppe, eller statsborgerskab (bopad) i landet.** Disse fire tilddlings-
kriterier kan kombineres forskdligt i de forskellige lande. Det andet aspekt
omhandler udmdlingskriterier, dvs. de principper, der bestemmer yddses-
niveauet, og kan ses som en kontinuert variabel, der gar fra behovsbestemte
ydelser over udifferentierede ydelser, der givestil dle, og til ydeser, somi

31. Somet resultat af immigration er en stadig starre del af befolkningeni et land
ikke gtatshorgere. | denne analyse anvendes udtrykket borger om dle indbyg-
gere.
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forskdllig grad afhaanger & tidligere indkomst. Det tredje aspekt er kvalita-
tivt og omhandler méden, hvorpa de socide ydeser administreres. Opde-
lingen er her baseret pd, om reprassentanter for legnmodtagere og arbejdsgi-
vereddtager i administrationen af en ydelsedler g.

Pa grundlag af ovenstdende aspekter af sociae skringssystemer kan der
tegnes fem forskelige idedtyper & inditutionelle strukturer. Groft rang-
ordnet i forhold til deres historiske fremkomst i vestlige lande kan disse
idedle inditutiondle typer karakteriseres som den behovsbestemte mode,
den firivillige statsstottede mode, den statskorporative modd, basistryg-
hedsmodellen, samt den omfattende mode.* | figurerne 2.2.a-e har vi for-
sagt at karakterisere hovedtradkkene i disse fem idedtypiske indtitutiondle
modéller. Tegningerne kan ses som en form for rantgenbillede af den ingti-
tutionelle udformning af de Sterste socide skringsydelser i disse lande. De
diamantformede figurer symboliserer det sociogkonomiske lagdelingssy-
stem, med modtagere a hgje indkomster i toppen og dem med lavere ind-
komster samt fattige i bunden. Modtagere af udifferentierede eler mini-
mumsyddser (‘flat-rate’) vises ved vandrette linier, mens dem med klart
indkomstrel aterede ydelser vises ved lodrette linier. Det skal dog papeges,
a nogle socide yde ser, som formelt set er indkomsirelaterede, har et rela
tivt lavt ydelsedoft, hvilket i praksis resulterer i relativt lige yddser for en
stor del af de sikrede.

| den behovshestemte model (a) er berettigelse til ydelser baseret paen
afprevning a behov (for eksempe indkomstgramse), hvilket betyder, at
ydelserne er udifferentierede (flat-rate) eller relativt ensartede for dem, der
falder under fattigdomsgrassen eler defineres som traangende (angivet
med vandrette linier). Behovsbestemte modeller har traditioner, der g& til-
bage til fattigdomdovene, men de kriterier, der definerer, hvem der er tram-
gende, varierer meget. Formdet kan sdedes mere vaae at holde borgere
med hgj indkomst ude end kun at medtage de fettige. | den forbindelse har
man i Augtrdien en behovsbestemt folkepension, som er endt med a om-
fatte Sarstedelen & den addre befolkning. Denne mulighed er i diagrammet
skitseret ved tynderelinier over fattigdomsgrasnsen.

Ogsa frivillige statsstettede ordninger (b) har en lang tradition. Her bru-
ges skattekroner til at hjadpe frivillige skringskasser og andre frivillige or-
ganisationer med at forskre og beskytte deres medlemmer mod teb &f ind-

32. For en andyse o fremkomsten og aadringerne i disse moddler, se Korpi,
2001
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Figur 2.2.a-e." Idealtypiske modeller af de sociale ydelsers udformming
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1) De firesdede figurer reprassenterer samfundets soci ogkonomiske strukturer med personer med hgj ind-
komst i toppen og personer med lav indkomst i bunden. De hvide omréder repraesenterer den del af be-
folkningen, der ikke er dakket. Vandrette linier skitserer ensartede dler udifferentierede ydelser. Lodrette
linier skitserer klart indkomstbaserede ydelser. Ellipser i modellen med frivillige statsstattede ordninger
skitserer adskilte ordninger. Vinklede linier i den statskorporative moded reprassenterer ydelser organi seret
forskelligt alt efter, hvilken erhvervsgruppe personen tilharer.
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komst. Da berettigelsen til ydelser her er baseret pa frivillige bidrag, som
giver adgang til de forskellige ordninger, har de vaaet vigtigere for faglaate
arbg dere og middelklassen end for de ufagleate og fattige. Ydelserne i de
frivillige ordninger kan vaae udifferentierede dler indkomstrel aterede, men
den sdstnaa/nte naamer sig ofte den udifferentierede form pa grund of et
relaivt lavt |oft for ydelsen.

De farde socide ydeser, der blev indfart i Tyskland af Bismarck i
1880 erne, bred med béde behovsprevning og frivillighed ved a introduce-
re ydelser, hvor bestemte erhverv havde tvungent medlemskab og ret til
ydelser, ndr deres dmindelige indkomst blev afbrudt af uforudsete arsager.
De tyske socide ydelser kom i sin indtitutiondle struktur til a ligne den
statskorporative model (c), hvor berettigelse til ydelser er baseret pa en
kombination & bidrag og tilhersforhold til en bestemt erhvervsgruppe.
Yddsarne er rettet mod den gkonomisk aktive del & befolkningen og fi-
nanseres overvgiende a bidrag fra lenmodtagere og arbgdsgivere. Der
opbygges separate skringer for de enkdte dillings- dler erhvervsgrupper,
hvilket giver en segmentering mellem forskellige erhvervsgrupper pa ar-
bgdsmarkedet. Som regel startende i den indudtrielle arbejderklasse er nye
erhvervsgrupper med tiden blevet tilfgiet, for eksempd funktionazrer, selv-
sandige og landmeand. Yddserne er klat indkomstrelaterede (lodrette li-
nier), men reglerne kan i gvrigt variere vaesentligt fraerhvervsgruppe il er-
hvervsgruppe. Da modellen er begranset til den gkonomisk aktive ddl af
befolkningen, kom den til a udel ukke husmedre og andre uden for arbejds-
styrken. Typisk blev der ogsdindfart et loft for ydelserne, idet man forven-
tede, a hgjindkomstgrupper fandt supplerende private l@sninger. | modsad-
ning til de andre fire modeller er den statskorporative mode administreret
via et samarbejde mellem Ignmodtagere og arbejdsgivere, ofte med staten
som tredje part. Lenmodtager- og arbe dsgiverreprassentanternes deltagel se
i administrationen af de korporative sikringsordninger er baseret pa deres
bidrag til sterstedelen af finansieringen.

| basistryghedsmodellen (d) er berettigelse enten baseret pa bidrag ler
pa statsborgerskab. Det er den mode, der kommer nagmest pa de centrale
ideder hos William Beveridge (1942). Et & disseideder var a have et lavt
loft for de indkomsterstaitende ydelser for a give pladstil, a de hgjere ind-
komstgrupper kunne skre sig yderligere ved private forskringer. Ifage
Beveridge (1942: 121) er det “farste grundlasggende princip ved socide
ydelser a sikre en enhedstakst uden at tage hensyn til sterrelsen pa denind-
komgt, der er bortfaldet ... Dette princip haager sammen med en anerken-
delse & frivillige forsikringer som en del & den socide skring ...” Enan-
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den grundlasggende idé var a opnd en bred dler universd dakning for de
relevante befolkningskategorier. Inden for basistryghedsmodelen findes
der to variationer med noget forskedllige daeknings- og ydelsesniveauer. | én
variant er berettigelse baseret pa statshorgerskab eler bopad og bygger pa
idéen om folkeforsikring med universdl dakning og udifferentierede yde-
ser. | modsadning her til opnés berettigelsei “forsikrings’ varianten gennem
bidrag fra forskrede og/dler fra arbgjdsgivere. Her finder vi ogsa en dak-
ning, der ikke er helt universd, og til tider en svag indkomstrelatering af
ydelserne. | modsagning til den statskorporative mode, hvor forskellige er-
hvervsgrupper tilharer forskellige sikringer, A er dlei basistryghedsmode -
len daskket af den samme sikring. | forhold til formalet med denne andyse
vil forskellen pa de to varianter dog vege relativt lille, men sev om kom-
pensationsgraden generdt ligger hgjerei den statskorporative og omfatten-
de model end i basistryghedsmodellen, sa er der ganske megen variation i
kompensationsgraden mellem delande, der fdger basistryghedsmodellen.

Den omfattende modd (€) kan siges at kombinere idéer fra Beveridge
og Bismarck til en ny model. Her er berettigelse til ydelser baseret pa savel
bidrag som statshorgerskab. Universdlle ydelser, som dakker dle borgere
og giver dem en grundlasggende tryghed, kombineres med klart indkomst-
relaterede ydelser for den gkonomisk aktive del & befolkningen, sA ogsa de
bedrestillede opnar en acceptabe daskningsgrad ved indkomstbortfald.
Denne ingtitutionelle form ma antages at mindske efterspargden efter pri-
vat forskring og kan potentielt omfatte alle borgerei den samme ordning.

Den inditutionelle typologi skitseret ovenfor vil efterfagende blive
brugt til at strukturere beskrivelserne og analyserne a udviklingeni de ret-
tigheder og pligter, der ligger i det socide medborgerskab. | de fleste [ande
har de indtitutiondlle typer amndret Sig gennem tiden. Blandt de fem lande,
der falges mere detdjeret, er Danmark og Storbritannien endt med en basis-
tryghedsmodel inden for aderspension og sygesikring. Tyskland holder
sg til den statskorporative model ved begge yddser. Holland falger i for-
hold til sygesikring den statskorporative model, men falger i forhold til a-
derspension basistryghedsmoddlen, og Sverige fager den omfattende mo-
del inden for begge former for socide ydelser.

33. Det kan dog pdpeges, som vist i kapitd 3, at den gennemsnitlige folkepension
i Danmark er hgjere end i andre lande med pensionsydelser, der falger bass-
tryghedsmodellen —for eksempel Schweiz, Irland og New Zealand.



Kapitel 3
Udviklingen i de sociale ydelser: Danmark i et
langsigtet komparativt perspektiv

De socide reformer i det sidste &hundrede kan i Danmark savel som i de
fleste andre vestlige lande opdelesi fire perioder.* Den farste periode daek-
ker de Sdste to &tier af det 19. arhundrede og op til Farste Verdenskrig.
Den anden periode daskker &tierne mellem de to verdenskrige, og den tred-
je periode, som er blevet kaldet Den gyldne Ara, dakker det kvarte &-
hundrede efter afdutningen af Anden Verdenskrig. Den fjerde periode op-
stod i kelvandet pa 1970 ernes oliekriser og den efterfalgende massear-
bejddashed i de fleste vestlige lande. Der vil i det fagende blive foretaget
en detajeret gennemgang af udviklingen af medborgearrettighederne i de
socide yddser i Danmark, men ferst opsummeres nogle af milepadene i
lovgivningen paomradet i deto farste perioder, dvs. op til 1930 erne.

Gennem hele historien har alderdommen dtid vagret en klassisk fattig-
domsperiode (Booth, 1899; Rowntree, 1901). Laage var fattighjadp den
mest anvendte metodetil a forbedre vilkarene for de addre, og de addre var
gennem arhundreder den sterste gruppe af modtagere af fattighjadpsyde-
. | begyndelsen af 1870 ere blev de korneksporterende lande i Vesteuro-
pa, deriblandt Danmark, presset af den konkurrerende korneksport fra Rus-
land og Amerika. Dette forvaarede fattigdommen i landdigtrikterne, men
synliggjorde ogsj, at fattigdom ikke ude ukkende var et individugt ansvar.
Danmark blev et & de farste landetil a indfare starre sociade skringdove,
efter det lovgivningsmaessige gennembrud i Tyskland under Bismarck, som
begyndte med en sygeforsikringdov i 1883.

Danmark fulgte dog ikke den statskorporative mode hos den store nabo
mod syd, som dlers blev accepteret & de fleste kontinental europagske lan-
de, hvor den katolske kirke havde stor indflydelse. | Danmark var den store
og politisk indflydelsesrige gruppe af frie landmeand liberde, og de var
imod store skattefinansierede offentlige indgreb pa det sociapolitiske om-

34. For andyse og gennemgang af den danske socia politiks udvikling, se for ek-
sempd Chrigtiansen, 1998; Chrigtiansen & Petersen, 2001; Hansen & Henrik-
sen, 1984a; 1984b; Ingerdev & Ploug, 1996; Hornemann Mdler, 1981; Ner-
by Johansen, 1986; Petersen, 1985.
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réde. Landmaadene var ogsaimod ydelser, der udelukkende henvendte sig
til indugtriarbejdere, og som ikke bidrog til a lette deres egne udgifter til
fattighjadp i landdistrikterne. Som det for eksempel ogsa var tilfaddet i Sve-
rige, Settede landmeandene kun sociapolitiske tiltag, hvis de ogsd omfatte-
dedefattigei landomraderne.

Loven om aderdomsundersiettelse i 1891 blev den farste socide sk-
ringsyddlse i Danmark, — en reform, som blev indfert som en behovsbe-
stemt pensionsydelse, marettet mod de faitige addre. Derved blev Dan-
mark det andet land, der vedtog en lov om en omfattende pensionsydelse. |
1889 indfartes pensondovgivning i Tyskland, og New Zedand etablerede
1898 en behovshestemt ydelse af samme dags som den, der fandtes i
Danmark (Korpi, 2001). Den danske pensionsydelse skulle holde de ‘ vea-
digt tremgende ude & fatighjadp, som lange var en udpraget
srafforangtdtning, idet langvarige modtagere af hjadpen mistede retten til
a gifte g og stlemme. | 1892 lovgav Danmark om en frivillig Statsstettet
sygesikringsyddse, som i begyndelsen fik en lav dakning. Den frivillige
Satsstettede model blev ogsd fulgt i lovgivningen a 1907 om
arbejdd gshedsforsikring, som efter den sdkadte Ghent-model var baseret
pafagforeninger.® | 1922 indfartes loven om folkepension, som definerede
pension som en rettighed og begraansede anvendelsen & skensprincippet i
dentidligere ordning.

| 1930 erne gik den socidpolitiske udvikling delvist i stai de fleste vest-
lige lande, enten pa grund & den gkonomiske krise, éler pagrund af autori-
tagre politiske udviklinger, meni et par lande blev der dog gjort betydnings-
fulde reformtiltag. Et af landene var Danmark, hvor socialdemokraterne
havde dannet regering i 1929, og hvor omfattende samling og tilpasning af
de socide yddser blev foretaget under inspiration og ledelse af sociamini-
ger Karl Kristian Steincke. Med dette fra dle de sterste politiske partier
samlede en omfattende socidreform i 1933 en kompliceret overflod af lov-
givninger og omfattende sociapolitiske tiltag i fire store lovgivningsmess-
sige aktstykker: folkeforsikring (der dackkede folkepensioner og sygesik-
ringsyde ser), arbg dsulykkesforsikring, arbeddeshedsforsikring og socid-
hjadp (Steincke, 1935).

35. Modellen er opkaldt efter den belgiske by Ghent, hvor offentlig gkonomisk
Stette pa et tidligt tidspunkt blev ydet til arbejddeshedsforsikringsfonde til-
knyttet fagforeninger. Denne modd bibeholdes nu kuni Danmark, Finland og
Sverige, mens Belgien har en modificeret variant.
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Et of de vigtigste formd med socidreformen var at adskille socide ret-
tigheder fra den traditionelle negative forbindelse med fattighjadp (Rold
Andersen, 1966: 56-57). Folkeforskringdoven beted, at retten til bidrags-
uafhaangig folkepension blev knyttet til mediemskab af de sygekasser, som
ale borgere mellem 21 og 60 & var forpligtede til enten passivt dler aktivt
a vage medlem af.*® Pensionsyddsen var fortsat behovsbestemt. Arbejds-
ulykkesforsikringen gjorde arbegj dsgivere ansvarlige for de ulykker, der ske-
tei arbgdgtiden, og kontantydelserne blev delvigt koordineret med sygefor-
skringen. En revision af arbgddeshedsforskringen opretholdt de statsan-
erkendte, fagforeningsrelaterede a-kasser og indfarte en koordinering med
offentlige arbejdsformidlingskontorer. Den nye lov om socidhjadp mind-
skede lovens pragg af drafforangtatning, men den fastholdt tabet af vagret
for delangvarige modtagere.

P& den baggrund ska fokusi det fagende rettes mod udviklingen af so-
cide rettigheder inden for de vigtiggte danske skringsydelser, dvs. folke-
pension, sygesikring, arbe dsulykkesforskring, arbejdd gshedsforskring og
barnetilskud.*” Beskrivelsen af ydelserne dedkker perioden 1930 til 1995 og
omfatter to aspekter. Det farste er yde sernes nettokompensationsgrad, mat
i forhold til den gennemsnitlige lan for en indudtriarbejder. Det andet er
yddsernes dekningsgrad, dvs. den procentandd af de relevante befolk-
ningsgrupper, som har ret til erstatning fra ordningerne.® Ud fra disse indi-
katorer sammenlignes udviklingen i Danmark med udviklingen i Storbri-
tannien, Tyskland, Holland og Sverige.®

Som vi skd se, afspeiler ydelsernes sarrelse og daekningsgrad savel de
ingtitutionelle moddler, landene har vagt for deres skringsordninger, som
andringer i disse vag. Principidt md man forvente, a behovsbestemte

36. Kun, de der sagte aktivt medlemskab, havde ret til sygeskringsydelser, og i
den forbindel se kan medlemskabet ses som frivilligt.

37. Af grunde skitseret i kapitel 2 er fokus her dene pa de lovbestemte ydelsar.
Som bekendt er der i de fleste lande, inklusive Danmark, ligeledes erhvervs-
tilknyttede ydelser (bestemt af arbgdsgiveren dler gennem kollektive over-
enskomster), som kan have stor betydning for “velfaadsmikset”, men disse vil
ikke vaae medregnet her.

38. | denne kontekst er det ikke muligt at analysere ssndringer i mulighederne for
a modtage ydelser, s3 som bidragsperioder, ventetid dler varigheden af ydd-
s£rme.

39. Gode oversigter over de seneste udviklinger i sociale skringsyddlser i de p&
gaddende lande kan findesi Ploug & Kvist, 1994a; 1994b; 1994c; 1997; Han-
Sen, 2000.
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ordninger har relativt lave yddsesniveauer. | de frivillige Statsstettede for-
skringsordninger kan ydel sesniveauet variere mellem de forskdllige fonde,
men de vil generdlt veae rdlativt lave, og store dele af magruppen vil sand-
synligvisikke vage dakket. Basistryghedsmodd len giver en hg dler fuld-
standig daekning, men maforventes a have lave dler moderate kompensa
tionsgrader. En statskorporativ modd kan ofte give forholdsvis hgje kom-
pensationsgrader, men ikke en fuldstaandig daskning af alle. Endelig vil den
omfatende model sandsynligvis have hgje ydelsesniveauer inden for ram-
merne & en fuldsteandig dagkning af dle.

Siden 1930 har der vaget visse andringer i de fem landes indtitutiondlle
modéler. Den danske pensionsordning fulgte i starten den behovsbestemte
modd, og sygeforskringen (dvs. skringen mod indkomstbortfald under
sygdom) fulgte den frivillige statsstettede model, men begge har aandret Sig
til a fage badgtryghedsmodelen. Sygeforskringen i Sverige fulgte farst
den frivillige gatsstettede mode, og folkepensionen bas stryghedsmodellen,
men de har begge flyttet Sg og fager nu den omfattende model. Pensionssy-
semet og sygeforsikringen i Storbritannien har holdt sig til basstryghedsmo-
ddlen, mens de tyske ordninger har holdt g til den Statskorporative modd. |
Holland er pendonssystemet aadret fra en formd statskorporativ moded il
en basistryghedsmodd, mens sygeforsikringen fortsat fadger den saskorpo-
rative modd. Tyskland har hele tiden haft den sStatskorporative modd .

Alderspension

Sarrdsen pa pensionsyddser kan pavirkes & flere forskelige faktorer,
blandt andet statsborgerskab, erhvervskarriere, tilbagetrakningsalder, ind-
komstniveau, bidrag, bopad, ken og sammensadning af husstanden. Videre
skad man vaae opmaaksom pa, a ud over de pensioner, der diskuteres her,
har en betyddig dd a dem, der trakker g tilbage, i mange lande, der-
iblandt Danmark, ekstra ydelser sdsom indkomstbestemt boligstette. Af
praktiske arsager er denne form for ydelser ikke medtaget her. | nogle lan-
de, igen deriblandt Danmark, har tildelingen og starrelsen &f offentlige pen-
sioner endvidere vaget behovsbestemt ud fra anden indkomst, som for ek-
sempd Ignindkomst eller andre former for pension. Der er her igen &f prak-
tiske &sager valgt den antagelse, a pensionister ikke har anden indkomst
end den offentlige pension. Desuden fokuseres kun pa personer, som trak-
ker s g tilbage ved den lovbestemte normale pensionsalder. | Danmark var
den normale pensionsalder 60 & indtil 1945 og 65 & i 1946-55. Den har Si-
den 1956 ligget pa 67 ar, men vil i 2004 fadetil 65 &.
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For at kortlaggge udviklingen i pensonsydd ser kan vi relatere demtil to
forskellige sammenligningspunkter: Ianudviklingen og prisudviklingen. Pa
langt sigt er det naturligvis pensionernes udvikling set i forhold til udviklin-
gen i den gennemsnitlige levestandard, der er den vigtigste indikator. Pa
kort sigt er det dog ogsa interessant at vide, i hvilket omfang pensionerne
andres i fagte priser, dvs. i forhold til forbrugerprisindekset. | et langsigtet
perspektiv bliver det sdste dog mindre relevant. Sdv om pensionerne |
1990 for eksempel havde fastholdt den samme kabekraft som i 1970, ville
de sammenholdt med den generdle gigning i levestandarden dligeve blive
anset for at vaae meget utilstrakkdigei 1990 erne.

| den sammenhamng kan vi 0gsa taake pa diskussionen om absolut og
relaiv fattigdom. En absolut definition af en fattigdomsgraanse, for eksem-
pel ud fra det gennemsnitlige daglige kaorieindtag, er meget rlevant i lan-
de med en lav levestandard, men har kun marginal betydning i rige vestlige
lande. Vore pensionssatser afspejler de eddreslevestandard i reletive termer,
st i forhold til udviklingen i indkomsten hos den erhvervsaktive befol k-
ning. En indikator for pensonernes redvaadi villei stedet beskrive udvik-
lingen i pensioner set i forhold til standarden for det &, der ligger til grund
for indekset. | det fagende vil der blive fokuseret pa aandringer i nettokom-
pensationsgraden, men i kapitel 4 vil ogsa den kortsigtede udvikling i pen-
sionernesredvaadi blive overvg .

| fastlasggel sen af nettopensi onsydel sen fokuseres pa husstande med tre
forskellige pensionsniveauer, som er forskellige med hensyn til erhvervs-
karriere, indkomstniveau og husstandens sammensagning. Antallet af ar-
bedsdr, der er ngdvendigt for a opna pensionsrettigheder, varierer mellem
landene og har aandret Sig over tid. | Tyskland medregnes for eksempel
praktisk tat hele arbgjddivet, mere end 40 &, ved beregningen af pensio-
nen. Med skiftende erhvervskarrierer arbgjder en stor del af befolkningen
ikkei s lang en periode, og mange lande har siden 1970 erne oplevet, a en
stagkt stigende del af befolkningen trakker sig tilbage fer den normdetil-
bagetraskningsalder. Derfor vil diskussionen her vazre koncentreret om per-
soner, som har arbejdet eller bidraget gennem 35 &%

Som et a mdlene fokuseres der sdledes indledningsvist pa det, der kan
kades en gennemsnitlig arbejderpension, som tildeles personer, der har
vaget paarbgjdsmarkedet i 35 &. | den periode antages de a have tjent lan-

40. | SCIP-databasen er fuld pension defineret som det niveau, som opnds af per-
soner, der har arbejdet | det hgjeste antal &r, der medtages. Disse niveauer dis-
kuteresi andre sammenhaange.
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nen for en gennemsnitlig produktionsarbejder (APW). Under dette niveau
har vi minimumpensioner, defineret som pensioner, der gér til personer, der
ikke har vagret gkonomisk aktive, dler som kun har arbgdet det mindste
anta ar, der kraeves for at opnaret til en pension. @verst er pensionerne, der
tildeles dem, der opfylder kravene for maksimale pensioner med hensyn til
bidrag og erhvervskarriere. Da det tager lang tid for pensionsordninger a
‘modné, vil erstatningsniveauet for et bestemt & méaske afspeile en lovgiv-
ning, der er vedtaget mange & tidligere. Pensionsydedserne gadder for per-
soner, der traskker sig tilbage ved udgangen af det &, der fokuseres pd, og
fager denlovgivning, der er gaddende pr. 31. december i det pageddende &.

| forhold til pension ses der her pa to former for husstande: En person,
der bor dene, og et par, hvoraf kun den ene aatefadle har vagret gkonomisk
aktiv, men hvor begge antages a have ndet pensionsaderen og ikke have
andre indkomster end den offentlige pension. For asgteparret e nettoerstat-
ningsgraden beregnet i forhold til nettolanninger beskattet efter reglerne for
gifte par med kun en forsarger. For personen, der bor dene, er pensons-
ydelsen bestemt af nettol anningerne beskattet efter de regler, der gadder for
enlige. Af pladshensyn vil det her farst og fremmest vagre gennemsnittet for
deto husstandstyper, der omtales.

Sdv om opdelingen i pensionsniveauer formelt set er kensneutrd, vil
pensonsniveauerne i lande med bidragsrelaterede pensioner i praksisinde-
holde kenshestemte implikationer. | kraft af de traditionelle kensforskelle
pa arbgidsmarkedet i de udvalgte lande vil sterstedden af modtagere af
mindstepensioner vaae kvinder. Mellem dem vil dog ogsa findes andre be-
folkningsgrupper, som har vaget ude a dler kun margindt vaaet en ddl af
arbgjdsmarkedet. Af samme grunde vil sterstedelen & de, der modtager den
gennemsnitlige arbejderpension, vagre maand, hvilket ogsa gadder for langt
serstedelen af dem, der modtager hgjeste pensioner.

Bruttopensionerne modificeres af beskatning, men pa forskellig vis for
enlige og par. Dadet er nettopensionsydelser, der kigges pa, er det vigtigt at
huske p3, at observerede amdringer delvist kan vaare resultatet af aandringer
i skattereglerne. Indtil 1962 varierede pensonsyddsernei Danmark efter re-
gion og var hgiest i Kagbenhavn og lavest i landdidrikterne, mensyddsernei
de starre og mindre provinsbyer |aimellem. Her mdles ydelsesniveauer som
et gennemanit af detre, vaet efter antdlet af pensionister i hver region.

Gennemsnitlig arbejderpension

| 1930 erne var nettopensionen i Danmark, beregnet som gennemsnittet for
en enlig og & par, cirka 24 procent a en gennemsnitlig industriarbgjders
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len (figur 3.1). Pa dette tidspunkt var de danske pensioner sdedes klart he-
jereend i Sverige og Sorbritannien, omtrent pa hgjde med dem i Holland,
men klart lavere end i Tyskland. Som et resultat af pensionsreformer i 1946
0g 1950 steg den gennemsnitlige pensionsydelse i Danmark til 34 procent i
1947 og omkring 40 procent i 1950-55.

Figur 3.1. Gennemsnitlig arbejderpension (enlige og par), 1930-1995 i
fem lande
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| efterkrigstidens pensionsdebat i Danmark har et af hovedspargsmdene
varet yde sesniveauet for personer, der har trukket sig tilbage, og som ikke
har anden indkoms (primaat manuelle arbgdere). Et andet hovedspargs-
md har vaaet behovsprevningen af offentlige pensionsydelser i forhold il
Ienindkomst og private dler erhvervarelaterede pensioner. Et yderligere
vigtigt emne har vaaet spgrgsmdet om, i hvilken grad et lag of erhvervare-
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laterede dller private pensioner skulle bygges oven pa de offentlige pensio-
ner. AEndringen fra den behovsbestemte mode til basistryghedsmodellen i
danske pensioner skete med “Loven om folkeforsikring” | 1956. Den intro-
ducerede en folkepension som en ensartet ydelse til personer over den nor-
male pensionsalder.* Denne pension var ikke bestemt &f |gnindkomst, men
behovspravning i forhold til andre typer af pensdonsindkomst blev bibe-
holdt. Loven styrkede den forbindelse mellem pensioner og sygesikring,
der var indfert 1933-lovgivningen. Nettopensionsydelsen forblev i 1960 pa
40 procent-niveauet. “Lov om socidhjadp” fra 1961 bred enddig med tra
ditionen inden for fattiglovgivningen og udvidede pensionsrettighederne til
ogsa a omfatte de langvarige modtagere af fatighjadp, som indtil da var
blevet naggtet val grex.“2

"Lov om Invalide- og folkepenson” fra 1964 var e vigtigt skridt i
overgangen til den fulde folkepension, som blev indfert frem til 1970 gen-
nem en gradvis afskaffelse af behovspravningen af pensioner i forhold til
arbg dsindkomst. For at kompensere pensionister uden indkomst introduce-
rede man samtidig et behovsbestemt pensionstillagy.®

| 1960 erne drejede et vigtigt politisk spargsmd sig om en generdl ind-
komstbestemt tillsagspension af samme type, som var indfert i de evrige
nordiske lande. Debatterne resulterede i 1964 blandt andet i supplerende
arbeg dsmarkedspension for [egnmodtagere (Arbejdsmarkedets Tillsagspensi-
on, ATP). Det var arbgjdsmarkedets parter, der tog initiativet, og ydelsen
omfattede et ret begramset tillaay, der kun afspejlede antdlet of & pa ar-
be dsmarkedet og ikke tidligere indkomst. Debetten fortsatte dog og foku-
serede ofte pa den indtaagtshestemte tillaagspension, der var indfert i Sveri-
ge, men meningerne var ddte sdlv inden for fagbevamesen. Ved valget i
november 1966 opndede Sociddemokratiet for ferste gang parlamentarisk
flerta sammen med Socidigtisk Folkeparti. “ Det rede Kabinet”, som deref-
ter blev dannet, var med til a polarisere debatten, idet de preesenterede et
fordag, der indeholdt opbygningen af en rdativ sor offentligt administreret
pensionsfond.** Det radikale Venstre, som sammen med socialdemokrater-

41. Enlige kvinder og hustruer til pensonister kunne fa en indkomstbaseret pen-
sion fra62-&rsalderen.

42. Anta personer, som pagrund af fattighjedp mistede sin stemmeret, var 5.344
i 1945, 3.2611 1955, og 1.178 1960 (Statistiske Efterretninger, nr. 55, 1961).

43. Supplementet havde et maksimum p& 900 danske kroner.

44. | Finland undgik man dette emne ved at oprette separate fonde administreret
af private forskringsvirksomheder.
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ne traditionelt havde spillet en afgarende rollei gennemfarelsen af store so-
cide reformer, gik nu sammen med de borgerlige partier i opposition til
fordaget. Ved valget i januar 1968 mistede regeringen magten, og ford aget
forsvandt gradvist fraden politiske scene (Chrigtiansen, 1998; 87-99).

Som en konsekvens af 1964-loven om pensioner og ATP steg pensions-
yddlsen til 55 procent i 1965 og til 60 procent i 1970, hvor overgangen til
den fulde folkepension var fuldendt. Af disse stigninger stod ATP kun for
omkring to-tre procentpoint.

| de fdgende & fulgte stigningen i pensionerne imidlertid ikke med len-
udviklingen. | 1975 var nettopensionen nede pa 50 procent, hvilket afspgjlede
den markante stigning i nominelle lenninger.™ | 1980 var kompensationsgrar
den steget til 57 procent, og den steg yderligeretil 67 procent i 1985, hvorved
den atter kom over niveauet fra 1970." | 1990 faldt ydelsen dog tilbage til 62
procent. Skattereformen i 1993 forbedrede pensionsyddsarne, menikkei s&
dan en grad, a forringdsen i forhold til lenudviklingen blev stoppet, og i
1995 fddt pensonsyddsen til 60 procent, hvilket var det samme som 1970-
nivesuet.*” MAt i faste priser forbedredes pensionsydelserne dog betragtdligt
(if. kapitd 4). Omkring 1990 pdbegyndte fagforeninger og arbejdsgivere for-
handlinger om supplerende pension for ansatte inden for bestemte brancher
(Kvigt, 1998). Diss= kollektivt forhand ede arbejdsmerkedspensioner er Sden
blevet udbredte, men afspglesikkei naavagende data®

| Sverige indeholdt de nassten universdlle pensionsydelser, der blev ind-
fart i 1913, bade en bidragsdel og en behovsbestemt del, hvor den sidst-
neavnte var a sterst betydning for de fleste addre. Som tidligere naavnt var
den behovsbestemte svenske pension lavere end den danske, kun omkring
15 procent i starten af 1930 erne. Pa den gennemsnitlige industriarbejders
I anniveau ggede bidragsdelen kun pensionsydd serne med to-tre procentpo-

45. Meéllem 1970 og 1975 steg lgnnen for en gennemsnitlig indudtriarbgider ca.
110 procent, mens pensionsyde serne kun steg ca. 75 procent.

46. | 1985 var basispensionen indkomstpravet for personer mellem 67 og 69 &.
Daden valgte model er en husstand uden anden indkomst end pensionen, har
denne bestemmel se ingen indflydel se pa de prassenterede erstatningsniveauer.

47. | Danmark og mange andre lande har andringer i reglerne for lan- og prisre-
gulering medvirket til reletivt lavere pensonsyde ser.

48. | dutningen af 1990 erne dakkede erhvervshestemte pensonsydeser om-
kring 80 procent af de ansatte i den private sektor og neesten dle inden for det
offentlige. P& LO-omrédet var det mdlet at na et pens onsbidrag paomkring ni
procent af indkomsten, mens offentligt ansatte uden for LO typisk havde om-
kring 12-15 procent (information fra Jargen Goul Andersen).
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int. 1 1946 blev systemet amdret, og en universd, udifferentieret folkepen-
son blev indfert i 1948. Den blev reguleret i forhold til pristallet fra1951. |
1950 erne |a den svenske nettopension fortsat under 30 procent, og efter-
dabet i forhold til det danske pensionsniveau @gedes noget.*® Den obliga-
toriske indkomgtrelaterede allmcdin ticinstepension (ATP) blev indfart i 1960
0g introducerede derved den omfaitende model. | 1969 blev der indfart en
saalig supplerende pension for dem, som enten ikke modtog tillagspension
dler kun modtog et lille belgb, hvilket havde vaesentlig betydning for de
addste og for husmedre med lille dler ingen deltagelse pa arbgjdsmarke-
det.® Med modningen af det indkomstrel aterede pensionssystem begyndte
de gennemsnitlige pensongrater & stige kraftigt og ndede 93 procent i
1985. Raten faldt dog til 82 procent i 1995, hovedsagelig som falge af aan-
dringer i reglerne for lan- og prisregulering.

| Holland blev den statskorporative mode indfert med den farste pensi-
ondovgivningi 1913, men pagrund af verdenskrigen tradte den farst i kraft
i 1919. Dette fondshaserede system blev i lang tid suppleret med en be-
hovsbestemt ydelse (i kraft indtil Anden Verdenskrig).>! | 1930 erne var
nettopensionen for denne behovsbestemte ordning under 20 procent. Da
den hgieinflation i forbindelse med Anden Verdenskrig gjorde det fondsba:
serede gtaskorporative system markant svagere, blev ordningen i 1947
midlertidigt erdtattet af et nedprogram med behovshestemte ydelser. Den
laveste pendonsyddse steg til omkring 50 procentpoint i 1947 og 1950,
men faldt i 1955. | 1956 blev den oprindelige statskorporative model erstat-
tet med en basstryghedsmodd, der indfarte en universd udifferentieret
pensionsydelse> Fra 1960 steg ydelsesniveauet gradvist og néede 68 pro-
cent i 1980, men har herefter dog vaaet let fadende. | Holland havde gifte

49. | Sverige, Danmark og andre lande har lokal behovsbestemt boligstette i no-
gen grad forbedret levestandarden hos de darligst stillede addre.

50. Dette pensonssupplement blev udelukkende afveet i forhold til ATP-
pensioner.

51. Oprindelig var pensionerne i den statskorporative mode typisk baseret pa
fondsopgparing. Tyskland skiftede for eksempel fart til et her og nu-system
(‘pay asyou go') i 1957 — et system, hvor pensionshidragene fra de nuveaen-
de erhvervsaktive og deres arbegjdsgivere umiddelbart gér til at finansiere pen-
sonsudbetalingerne til de nuvagende pensonister, uden opsparing i pensons-
fonde.

52. 11950 erne opstod 0gsa de erhvervebestemte pensionsydel ser forhandlet mel-
lem repraesentanter for arbejdsgivere og -tagere. Nogle af disse ydelser blev
gjort obligatoriske som fage af en lov fra1949.
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kvinder traditiondt kun pensionsrettigheder via deres agtefadler, men i
1985 blev gifte kvinder tilddt individuele rettigheder til alderspension.

| Tyskland blev den statskorporative modd introduceret i 1889 for ma-
nuelle arbejdere og lavtlgnnede funktionagrer. | denne model har kun er-
hvervsaktive personer individuelle socide rettigheder. De, der er uden for
arbejdsmarkedet, hvoraf de fleste var kvinder, har sdledes traditionelt vearet
afhaangige & behovshestemt socidhjadp, hvis de ikke kunne forsarge sig
sdlv viafamilien. Enker kunne fa enkepension, hvis deres aggtefadler havde
vaaet forskret. | den sammenhamng ska man vaae opmaaksom pa, a i Tysk-
land omfatter pensionen, sidan som den er beregnet her, kun pensionen for
den erhvervsaktive amtefadle. Det er med til a trykke det gennemsnitlige
ydelsesnivea, der jo afspgler yddsarne for sivel par som enlige, mens en
sammenligning baseret uddukkende pa pensionen for enlige lenmodtagere
ville placere Tyskland i en relativt bedre podtion. Forskdlige sketteregler
medferer dog noget forskellige nettopens onsniveauier for enlige og par.

Den gennemsnitlige nettopensionsydelse for en arbegjderpension i Tysk-
land 1& omkring 40 procent i 1930 erne, og den var derved klart hgiereend i
de andre lande. | dette arti blev ydelserne sat ned som et led i nedforanstalt-
ninger under depressionen, men da ogsa arbejderl anningerne fadt, afspegj-
les nedszatelsen ikke i figurerne. Nettopensionsydelsen holdt sig tad pa 40
procent i e kvart &hundrede frem til 1955. Den store pensionsreform i
1957 ggede pensonsniveauet og indfarte en regulering & pensionen i for-
hold til Ianudviklingen. 1 1960 erne var ergtatningsniveauerne tag pa 50
procent, stigende til omkring 55 procent i 1970 erne og 1980 erne, hvoref-
ter der imidlertid kan observeres en vis forringese i 1990 erne. Igen ska
det pdpeges, a disse rdativt lave gennemsnitlige tyske pensionsniveauer
ddvist afspgjler, at ikke-erhvervsaktive gifte kvinder i Tyskland, i modsad-
ning til de andrelande, ikke er berettiget til offentlig pension.

| Sorbritannien indfartes med pensondoven i 1908 en behovshestemt,
skettefinansieret pension, som blev suppleret med en bidragdfinansieret
ordning i 1925. | 1930 erne gav de to ordninger tilsammen en gennemsnit-
lig erstatningsgrad pa omkring 20 procent. Den store “Lov om socid sik-
ring” fra 1946, som tradte i kraft i 1948, indferte bidragsfinanserede pensi-
oner, som gifte kvinder havde ret til at trackke sig ud af. Ved sden af denne
var der en behovshestemt pension uden bidrag, som blev forvatet af Natio-
nal Assstance Board. Y ddsesniveauet steg til omkring 30 procent og for-
blev pa dette niveau indtil 1960. En lovrevision, der trédte i kraft i 1961,
indfarte en begraaset ordning for “ State Graduated Pensions’ (SGB), hvor
pensionsydd serne afpejlede tidligere bidrag. En “Lov om pensiondtillaay”
fra 1966 indfarte behovshestemte pensiondtillaay.



Velfeerdsstat og socialt medborgerskab

En ny pensongreform fra 1975 indferte en indkomstrel ateret statdig pen-
sionsordning, den sdkadte SERPS (State Earnings Related Pension Scheme),
som skulle reguleres ud fra len- dler prisstigninger. Som resultat heraf steg
de gennemsnitlige pensionsydelser gradvist og ndede omkring 60 procent i
1985-95. Siden 1980’ erne har det imidlertid vagret muligt for en stadig ster-
re dd a de forskrede a fravadge SERPS til fordd for erhvervsbestemte,
virksomhedshaserede dler private pensionsyde se.

Laveste og hajeste pensioner

| forhold til spergsmédlet om fattigdom blandt addre spiller det laveste pen-
sonsniveau en vigtig rolle. | det fagende vil blikket derfor blive rettet mod
udviklingen i mindstepensioner i de fem lande, nu med fokus pa enlige. Pa
grund &f ‘ gordriftsfordele€’ er pensionen for et par normalt mindre end det
dobbedte af pendonen for en enlig. Forskellene i bruttoyddser mellem
mindstepension for enlige og den gennemsnitlige arbgjderpension for enli-
ge og par, e navnlig vigtige i lande med klart indkomstrelaterede pensio-
ner. Disseforskelle vil dog ogsa blive modificeret af skattereglerne.

Hvis vi ser bort fra Skattereglerne, vil den forskd, der i Danmark ses
mellem mindstepension for en enlig, og den gennemsnitlige arbejderpens-
on set som et gennemsnit for et par, vazre et resultat af ATP-tillasgget, som
blev indfert i 1964, men ikke indgdr i minimumspensionen. | 1930 erne |a
den laveste nettopensionsydelse for enlige pa omkring 20 procent af gen-
nemsnitdgnnen for en indudtriarbeider, hvilket er fire-fem procentpoint la-
vere end den gennemsnitlige pension for par (figur 3.2). Som et resultat af
de ovennaaynte pensonsreformer er der en tendens til, at efterdadoet i
mindstepensioner, set i forhold til den gennemsnitlige arbejderpension for
par, gges over tid og ndr omkring ti procentpoint i 1965 og derefter.

Gennem hele den periode, der gennemgds her, er den danske mindste-
pension for enlige en o deto hgieste i de fem lande, kun overgaet af den
tyske i 1930'erne og af den hollandske i perioden efter Anden Verdens-
krig.>® Det laveste svenske pensionsniveau fager det danske med et efter-
dadb paomkring ti procentpoint fra 1930 erne og frem til 1970 erne. Det er
farst med indfardsen a det specidle pensiondillesg for personer

53. Den tyske arbgderpensionssikring har traditionelt forudsat mindst 15 &s ar-
bejde og bidrag. Det er den Stuation, der her regnes som den mindste pension.
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Figur 3.2. Mindste arbejderpension for en enlig, 1930-1995 i fem lande
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med lav eler ingen indkomstrelateret tillasggspension, at det svenske erdat-
ningsniveau kommer pa hgjde med det danske i 1975 og 1980, dog for at
fade markant tilbage i 1990 erne. Den laveste britiske pension ligger kon-
sekvent under den danske, stiger til 39 procent i 1975, men har efterfalgen-
de atter en aftagende tendens og falder til 30 procent i 1990 og 1995.

| systemer, hvor pensionen er klart relateret til tidligere indkomst, dvs. i
den gatskorporative modd og i den omfattende modd, vil det hgjeste pen-
sionsniveau vagre hgjere end den gennemsnitlige arbej derpension beskrevet
ovenfor. Niveauet for den hgjeste pension er vigtigt for omfanget af private
pensioner (Kangas & Pame, 1993; Korpi & Pame, 1998). Hvis den hgje-
ste pension ligger pa et lavt niveau, vil personer med hgj indkomst ofte be-
nytte private lgsninger for a kunne opretholde den vante levestandard efter
tilbagetraskningen. Ligger den hgjeste pension pa et hgjt niveau, kan ogsa
de bedst tillede grupper fa dakket deres behov for indkomstsikkerhed in-
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den for rammerne & den offentlige ydelse, hvilket derfor kan vagre med til
overfladiggere private [gsninger (jf. kapitd 5).

| Danmark og Holland, som indtitutiondlt afspejler basistryghedsmodel -
len, er den hgjeste pension identisk med den gennemsnitlige arbejderpensi-
on. | den statskorporative tyske mode, hvor pensionerne er klart indkomst-
relaterede, har den hgjeste nettopension derimod siden 1960 ligget pa 135-
150 procent & nettolannen for en gennemsnitlig industriarbejder, dog med
et fad i 1990'erne. Med modningen af den indtagtsbestemte ATP-ydelse
ndede den maksma e nettoerstatningsrate i Sverige omkring 120 procent af
nettogennemsnitlige arbe derindkomst i 1980’ erne, dog faldendei 1990 erne.
Det britiske indkomstrel aterede system (SERPS) har et rdativt lavt loft, og
den hgjeste pension ndede i 1990  erne kun en erstatningsrate pa 75-80 pro-
cent af en gennemsnitlig arbej derindkomst.

Deekning og Take-Up
| forhold til socide skringsydelser er det vigtigt a forsege a bestemme,
hvor stor en del af de rdevante befolkningsgrupper, der har adgang til disse.
| forhold til pensionerne kan vi se pato delvist adskilte aspekter. Det ene er
sikringens dakningsgrad. Den defineres her som den procentdd af befolk-
ningen fra 15 & og op til den normae pensionsader, der er forsikret og
derved har individuelle pensionsrettigheder. Et andet aspekt er det, der kal-
des ‘take-up’ & ydelsen, hvilket her kan defineres som den andel over pen-
sionsalderen, der faktisk modtager pension.> Inden for pensionsomrédet vil
aandringer i reglerne og indirekte pensioner som for eksempe enkepensio-
ner kunne medfare en forskel mellem daskningsgraden og take-up graden.”
| tilfaddet med behovsbestemte ydelser er det endvidere umuligt paforhand
at afgere, hvilke personer der har ret til pension, nar de ndr pensionsal deren.
| behovsbestemte ordninger vil dagkningsgraden derfor her blive sat til nul.
| den forbindelse vil take-up raten afspejle de regler, der gar Sg geddende
for behovsprevningen.

Indtil 1964 var den danske pension behovsbestemt, og dagkningsgraden
med hensyn til ret til penson er derfor sat til nul indtil indferelsen af den

54. Den begrebsmasssige forskel afspejler —som det er velkendt fra private forsik-
ringer pd omrédet — at sdv om man har en forsikringspolice, s udelukker
omataandighederne omkring forsikringen nogle typer af skader fradakning.

55. | pensionsydelserne er det muligt at fastlasgge take-up raten pa grundlag af of-
fentlige kilder. Dette er ikke muligt ved kortvarige ydelser som sygdom, ar-
bejdsulykke og arbejdd gshedsforsikring.
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universdle udifferentierede folkepension i 1964. Efter 1964 var hele be-
folkningen imidlertid principielt dekket af ydelsen (figur 3.3). Den svenske

Figur 3.3. Deekningsgrad for pensionen blandt alle 15-64-arige, 1930-
1995 i fem lande
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pensonsmodd udelukkede en lille ddl & de gkonomisk aktive personer
indtil 1948, men herefter var daekningsgraden 100 procent. | Sorbritannien
har bidragdfinanserede pensonsyddser kun dakket omkring 2/3 &
befolkningen i hele den periode, der gennemggs her. | starten omfattede de
personer, der ikke var daskket, de ikke-erhvervsaktive og dem, der 1a over
indkomstloftet. Efter 1948 har kvinder, der benyttede deres mulighed for at
modtage indirekte ydelser gennem deres agtefadler, udgjort en stor gruppe
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uden for det offentlige system. | Tyskland udel ukkede den statskorporative
mode indtil 1955 neesten halvdelen af befolkningen i den arbedsdygtige
dder. Det omfattede husmadre, erhvervsgrupper, der ikke var omfattet &f
pensionsordninger, samt personer med indkomster over det daskningsberet-
tigede loft. Siden har dakningsgraden gradvigt vearet Sigende, blandt andet
som en konsekvens af indfarelsen af obligatoriske pensionsordninger for de
resterende erhvervsgrupper, stigende andel af kvinder pa arbedsmarkedet,
samt andringer i det daekningsberettigede |oft, sA man ndede en daknings-
grad pa omkring 75 procent af befolkningeni 1990 erne. | Holland dakke-
de den statskorporative modd, der eksisterede indtil 1956, under havdeen
af befolkningen, mens basstryghedsmoddlen, der herefter blev indfart,
komtil at dakke hele befolkningen.

Hvis vi herefter ser pa take-up graden, dvs. den andel af personer over
den normale pensionsalder, der har modtaget en form for offentlig pension,
viser det Sig, at salaange den danske pension var behovsbestent, dvs. indtil
1955, var det kun ca. halvdelen af de addre, der modtog pension (figur 3.4).
Efter indfarelsen & folkepensionen blev take-up graden stort set 100 pro-
cent. De svenske pensionsydelser havde en hgjere take-up grad og omfatte-
de omkring 3/4 af de addre i 1930 erne, og dle addre efter 1948. De briti-
ske pensionsydelser havde indtil 1955 en take-up grad pa omtrent 2/3 af de
addre. Derefter har der vaaret en gradvis stigning, sa man ndede noget negr
fuldstaandig take-up i 1980 erne. Den tyske statskorporative modd tildelte
pension til omkring 2/3 af de addre indtil 1960 erne. Med et stigende anta
kvinder pa arbejdsmarkedet, af skaffelsen af |anlofter for, hvem der var om-
fattet, og indferelsen a ordninger for nogle & de resterende erhvervsgrup-
per, blev take-up graden fuldstaendig i 1980’ erne. De hollandske pensons-
ydelser, som kombinerede den statskorporative modd med store behovshe-
stemte ydelser, ndede indtil 1950’ erne omkring 2/3 & de addre. | perioden
1960-80 var andelen omkring 80 procent. En stor andd af dem, der var
udelukket, var gifte kvinder, som kun modtog pension via deres aagtefad|er.
Med udviddsen &f individuele pensiongrettigheder, s3 de ogsa omfatter
gifte kvinder, kan take-up graden nu siges a vagre komplet.
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Figur 3.4. Andelen af personer over den normale pensionsalder, som har
modtaget offentlig pension, 1930-1995 i fem lande
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Sygesikring

Erstatningsgrader, netto

Som naant ovenfor indfarte Danmark i 1892 en sygeforsikring baseret pa
den frivillige statsstettede model. Denne modd er typisk blevet forbundet
med relativt lave kompensationsgrader, hvilket dog har varieret meget mel-
lem de forskellige sygekasser. | sdvel sygesikring som i arbejdsulykkesfor-
sikringer og arbgjdd eshedsforsikringer afspejler det nedenstdende gennem-
snitlige ydd sesniveau fire komponenter:

1. ydeser for en person, der bor aene,

2. enfirepersoners husstand med én gkonomisk aktiv agtefadle og to
smabern,
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3. yddser beregnet i forhold til den ferste uge efter eventuele ka
rensdage, og

4. yddser beregnet i forhold til et & bestdende af 26 ydesesuger og
26 uger med en gennemsnitlig indkomst.*®

Y delserne er udregnet efter skat og socide bidrag.

| de frivillige sygekasser kunne medlemmerne sdv vadge, hvilken
dagsyde se de anskede at forskre sg for; de eneste betingelser var nogle
fastsatte minimums- og maksmumsbelgb, og at ydelsen ikke métte over-
stige 80 procent af indkomsten. Med otte trin gik ydelsen fra 0,40 til 6,00
danske kroner — en skda, der ser ud til a have vaaet | brug uaandret helt
fremtil 1960. Pa den baggrund er det svaat a beregne, hvilket gennemsnit-
ligt ydel sesniveau de forsikrede har valgt, men for 1929 findes data, der gar
det muligt at beregne det gennemsnitlige daglige ydelsesniveau i Danmark.
For det & 14 nettosygedagpengene for den gennemsnitlige industriarbejder i
Danmark kun pa omkring 15 procent (figur 3.5). Det lader til, at de forsik-
rede fortsatte med at vadge lave erstatninger; sdedes skriver Knudsen
(1965: 22), a i 1958 havde “meget fa sikret sig de maksimae dagpenge’,
0g a “de amindeligste dagpengebe @b var 40 gre op til enkr. pr. dag”. Med
de stigende lgnninger har der sdedes vaaet en fadende tendens i erstat-
ningsgraden indtil 1960. Med en nettodagpengesats pa kun omkring fem
procent i tiden efter Anden Verdenskrig har sygesikringen primaat fungeret
som en sikring i forhold til eventuelle hospitalsophold og laegeregninger.>”
Den nye “Lov om sygeforsikring” fra 1960, som tradte i kraft i 1961 og
blev revideret i 1963, bibeholdt administrationen i sygekasserne, men gge-
de ydd sesniveaiet markant til 39 procent i 1965 og 66 procent i 1970.%

"Loven om offentlig sygeskring” fra 1971 (ikrafttrasden 1973) opleste
sygekasserne og overfarte forvatningen til den offentlige sygesikring. Y del-
serne blev gjort skattepligtige og aget til 90 procent af indkomsten, dog med

56. Barnene antages at veae mellem to og syv & gamle. For komparative analy-
ser af sygeforsikringens udvikling, se Kangas (1991).

57. En kollektivt forhandlet overenskomst mellem fagforeningerne og Dansk Ar-
bejdsgiverforening i 1956 forbedrede ydelserne for dem, der var dakket af
overenskomgten. Dette afspejlesikkei de anvendte data.

58. | 1956 blev en kollektivt forhandlet sygeforsikring introduceret for ansatte i
virksomheder, der var mediem af Dansk Arbejdsgiverforening. Ansatte i den
offentlige sektor og nogle af de ansattei den private sektor har haft forhandle-
de sygeforsikringer med fuld daskning for tabt arbejdsfortjeneste.
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Figur 3.5. Gennemsnitlig netto erstatningsgrad for sygedagpenge for en
industriarbejderfamilie og -enlig, 1930-1995 i fem lande
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et loft, som blev fagtsat ud fraden gennemsnitlige indkomst inden for industri
og handvaak. Allerede i 1975 |a dette loft dog under gennemsnitslennen for
en indudriarbgder. Y dd serne steg, men fadt klart under 90 procent-nivesu-
&, og ndede sdledes kun 75 procent i 1975 og 79 procent i 1980.%

| sdvel sygesikring som arbejdd eshedsforsikring var loftet for de hgjeste
ydelser fastfrosset i perioden 1982-86,% og nettoerstatningsgraden faldit til
71 procent i 1985. Loven om dagpenge ved sygdom og fedsdl, der tradte i

59. Det ber her pdpeges, at somi adskillige andre lande har kollektivt forhandlede
yddser svel i den offentlige som i den private sektor givet betyddig hejere
erdatningsgrader.

60. Dette blev delvis kompenseret ved en ti procent gtigning i dutningen af
1980'erne.
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kraft i april 1990, agede sygedagpengesatsen til 100 procent af indkomsten,
men bibeholdt et loft for ydelserne. Alligeve fortsatte den hgjeste ydelse
med a ligge under lannen for en gennemsnitlig industriarbejder, og den
faktiske dagpengesats faldt siledes til 67 procent i 1990 og til 57 procent i
1995. Pagrund & det lave loft for den hgjeste dagpengesats ma den indtitu-
tionelle modd i Danmark, som formdt set er indkomstbaseret, betegnes
som en basi stryghedsmoddl.**

| 1930 byggede sygesikringen ogsai Sverige pa den frivillige statsstet-
tede modd. Det svenske yddsesniveau var kun en smule hgjere end i
Danmark, og det var fortsat lavt i det ferste &rti efter afdutningen af Anden
Verdenskrig. Erstatningsniveauet steg farst efter indferelsen af den obliga-
toriske og indkomstrel aterede dmene sygeforsikring i 1955, hvor det naede
66-68 procent i 1960’ erne og 82 procent i 1970. Da det hgjeste ydd sesni-
veau larelativt lavt, kan Sverige dog siges at fad ge basistryghedsmodellen i
denne periode. En lov fra 1973, som trédte i kraft i 1974, ggede imidlertid
kompensationsniveauet til 90 procent a den tidligere indkomst, med et
markant @get loft. Heri 1& sdedes overgangen til den omfattende moddl.
Y del sesniveauet blev dog saanket under den gkonomiske krise i starten af
1990 erne og faldt til 77 procent i 1995.%

Dentyske“Lov om sygesikring” fra 1883 var baseret pa den satskorpo-
rative model med obligatorisk skring og ydelser rdaeret til tidligere ind-
komst, men med separate ordninger for forskellige erhvervsgrupper pa ar-
bejdsmarkedet. Som en konsekvens af nadforanstatningerne under krisen i
1930 erne faldt yde sesniveauet og svingede omkring 40 procent. Efter An-
den Verdenskrig blev ydelsesniveauet gget markant og ndede 61 procent i
1950 og 74 procent i 1955. | Tyskland havde manudlle arbejdere fra farste
sygedag udd ukkende den offentlige sygeforsikring til at sikre sinindkomst,
mens funktionaarer typisk kunne forvente en lang periode i starten af en sy-
geperiode med fuld lgn betat af arbe dsgiverne. Den intensive kamp for at
give de manuelle arbejdere samme ret til lan under sygdom (Lohnfortzah-
lung) resulteredei en gradvis stigning til 79 procent i 1960. En lov fra 1961
pabad arbejdsgiverne at betale forskellen mellem sygedagpengene og den
fulde lan, hvilket var ensbetydende med fuld kompensation fra 1965. Der

61. | Danmark var ydelsens varighed indtil 1965 26 uger, 1970 52 uger, 1975 og
1980 ubegramnset, 1985 104 uger og 1990-95 52 uger.

62. | Sverige var det indtil 1954 muligt at f& sygesikringsydelsei op til 13 uger, i
1955-62 var varigheden 104 uger. Siden 1963 har ydel sen vaaet uden tidsbe-
graansning.
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blev lovgivet om Lohnfortzahlung (Sygelan) for arbgidere i 1970, men for
en kortere periode end den, der gjddt for funktionagrerne. Tyske arbgdere
opndede sdledes fuld erstatning for den tabte indkomst, ferst med en perio-
de med len betat af arbejdsgiveren og derefter en skattefri offentlig syge-
skringsyddse.

Den hollandske sygeforsikring fra 1913 fulgte ligesom i Tyskland den
datskorporative modd, med et indkomdtloft for erstatning. Allerede i
1930 erne var erstatningsgraden hgj og 1a paikke mindre end 80 procent af
Iannen far skat, hvilket formelt blev fastholdt indtil 1980. Med visse modi-
fikationer som falge af skattereglerne resulterede det i nettosatser pa 78-85
procent. | 1985 blev dette andret til en sats pa 75 procent, der blev saanket
yderligeretil 70 procent i 1986.

| Sorbritannien blev der med den store socidreform (‘ Nationd Insurance
Act’) fra 1911 indfert en obligatorisk og bidragsfinanseret sygeskring for
ansatte med ergtatninger i form af ensartede bel gb, hvilket var en variant &f
basistryghedsmoddlen.®® | 1930 erne var nettokompensationsgraden rela-
tivt lav —lige over 20 procent. Den nye “Lov om socid sikring”, der tradtei
kraft i 1948, fagtholdt i vid udstraskning det samme lave dagpengeniveau
for enlige. Men den indfarte — som det var dminddigt for frivilligt
Satsstettede modeller pd davegrende tidspunkt — et tillagg, hvis der var
afheangige amtefadler og mindre barn i husstanden. Dette ggede den
gennemsnitlige erstatningsgrad til omkring 37 procent i perioden 1948-60
og til 44 procent i 1965. Sikringdoven fra 1965 indferte et begraaset ele-
ment & indtaegtsbestemte ydelser inden for svel sygdom som arbgjddgs-
hed og arbgdsulykkesforsikring. |1 1975 blev den indkomstrelaterede del
forbedret, hvilket resulterede i en forhgidse & den gennemsnitlige
nettokompensationsgrad til 54 procent i 1970 og til 63 procent i 1975. Efter
1979 reducerede den nye konsavaive regeing imidetid den
indtaegtsbestemte del i 1981 og opheavede den i 1982, da erstatningen ogsa
gjordes beskatningspligtig. | 1984 blev tillaget for mindredrige barn
opheevet, mens tillagget for afhangig amtefadle blev bibeholdt. Resultatet
va et fdd i det gennemsnitlige ydelsesniveau til 20 procent — samme sats,
som landet startede med i 1930 erne®™

63. Ogsa her havde dakningen for fastansatte et indkomstl oft.

64. | Sorbritannien har darligt tillede personer —ligesom i andre lande — sl edes
veaet henvig til behovshestemte yde ser, his de ikke kan klare sg for de of-
fentlige socide ydel ser.
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Deekning

Nar vi taler om dakningsgraden for sygedagpenge, er det hele arbejdsstyr-
ken, der er den rdevante befolkningsgruppe, som burde vage beskyttet
mod bortfald af indkomst. Hvilke aandringer finder vi i den procentdd af
arbgidsstyrken, der formelt har ret til dagpenge, nér deres dmindelige ind-
komst afbrydes af sygdom? Ogsa her ma det forventes, at forskellene me-
lem landene afhaanger af, hvilken ingtitutione model de har vagt for deres
sikringsydd ser.

Som beskrevet ovenfor havde bade Sverige og Danmark statsstettede
sygekasser, men dlerede i 1930 var naesten hele arbgdsstyrken i Danmark
forsikret (med ret til sygedagpenge), mod kun ca 1/3i Sverige (figur 3.6).%°
Efter 1933 medfarte koblingen mellem pensionsrettigheder og medlemskab
af frivillige sygekasser automatisk hgje daskningsniveauer. Indtil 1960  erne
fastholdt de frivillige sygekasser i Danmark meget hgje dakningsgrader. |
betragtning af den relativt lave kompensationsgrad efter Anden Verdenskrig
afspejler denne hgje dakningsgrad sandsynligvis, a medlemskab af syge-
kassen var en betingelse for at fapension.

Den nye “Lov om sygeforsikring”, som trédte i kraft i 1961 og blev re-
videret i 1963, dakkede dle lanmodtagere uanset indkomst og blev admi-
nistireret af sygekasserne. Medlemskab var dog kun obligatorisk for lan-
modtagere, mens det var frivilligt for selvsteandige. Denne aandring beted,
at daskningen fadt til 80 procent i 1965 og 1970. Loven om offentlig syge-
skring fra 1971 opheevede sygekasserne og overdrog forvatningen til de
offentlige myndigheder. Det medfarte, at hele arbgdsstyrken blev daskket
og har vaaet det siden.

| Sverige agede de frivillige statsstattede sygekasser deres medlemskab
til at dakke hde arbgdsstyrken i 1950, hvilket var far indferedsen af
obligatorisk sikring i 1955. | Sorbritannien havde basistryghedsmodellen,
som afkraavede bidrag fra de forsikrede, en hgj dagkning og ndede et godit
stykke over 90 procent i 1939.%° 1948-loven bibeholdt bidragsprincippet,
men afskaffede indkomstloftet. Det mindre fald i deskningsgraden afspgjler
et Sarre antdl ikke-bidragsydere. Den Staiskorporative mode for sygesikring,

65. Denneforskd afspejler delvis gkonomiske faktorer, nemlig et noget sarretil-
skud i Danmark. 1 1930 udgjorde medliemshidrag kun 68 procent af finange-
ringeni Danmark mod 77 procent i Sverige (ILO, 1933: 162, 586).

66. Alligevel uddukkede det |lanmodtagere over et bestemt indkomatloft fra at
vage dakket.
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Figur 3.6. Deekningsgraden for sygedagpenge i arbejdsstyrken, 1930-1995
i fem lande
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som vi finder i Tyskland og Holland, har ddrig dakket hele arbejdsstyrken,
men dakningsgraden steg dog gradvist efter at have ligget pa omkring 50
procent i 1930'erne. | Holland blev dettei 1966 opndet ved a medtage nye
grupper i de eksgerende yddser og ved a afskaffe indkomstloftet for
daskningsberettigelse. | Tyskland etableredes adskilte yddser for nye er-
hvervsgrupper, for eksempe for landmesndene i 1972, mens indkomstloftet
blev haavet og senere afskaffet. | sdvel Tyskland som Holland har omkring
3/4 o arbgjdsstyrken sdledes vaaret dackket af sygedagpengeforsikring.

Arbejdsulykkesforsikring
| de fleste vestlige lande var arbegdsulykkesforsikringen den farste socide
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tendens til, at kompensationsgraden har ligget en smule hgjere i forhold til
arbgdsulykker end i forhold til sygdom. Over tid er arbgdsulykkesforsikrin-
gen og sygesikringen i deflestelande dog blevet mere og mere tad forbundet.
| Danmark blev arbgdsgiverne gjort ansvarlige for arbejdsulykker i 1898,
og obligatoriske offentlige arbe dsulykkesforskringer blev indfart i 1916. |
1930'erne var den gennemsnitlige kompensationsgrad for arbeg dsulykker
omkring 30 procent, hvilket var det dobbelte af satsen for sygedagpenge
(figur 3.7). Indtil 1949 blev yddser for de farste 13 uger betdt & sygekas-
serne, men en ny lov fra 1949 ophaavede tilknytningen til sygesikringen og
heevede ydd serne, som ndede 81 procent i 1950. Y delserne blev reguleret
overensssemmelse med forbrugspriserne i 1964, og de blev igen kart sam-
men med sygesikringen i 1973. Siden 1975 har ydel sesniveauet fulgt syge-
dagpengene, med det samme Sorefad fra 1980 til 1995.

Figur 3.7. Gennemsnitlig netto kompensationsgrad for arbejdsulykkesfor-
sikring, 1930-1995 i fem lande
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| Sverige blev arbg dsgivernes ansvar for arbegjdsulykker lovfaestet i 1901,
og en obligatorisk forskring blev indfart i 1916.°" | kroner og are forblev
dagpengesatsen uforandret i 1930 erne, men som beregnet her bevasgede
nettodagpengesatsen sg omkring 75 procent-niveauet og afspejlede de
skiftende lenniveauer. | 1950 ndede de skattefrie ydelser op pa samme ni-
veau som den gennemsnitlige nettolen og gav dermed fuld kompensation.
Med den nye obligatoriske sygesikring i 1955 blev ydelser i forbindese
med arbgdsulykker koordineret i de farste 90 dage af sygdomsperioden,
hvilket resulteredei et fald i nettokompensationsgraden til under 70 procent
i perioden 1955-70. Siden 1974 har stigningen i sygesikringsydelser til 90
procent medfert en noget hgjere ydelse ogsa ved arbegjdsulykker, men ned-
skagingen i sygedagpengene i 1993 betyder til gengedd, at ogsa ydelsen
ved arbgjdsulykker var fadendei 1995.

Den tyske arbgjdsulykkesforsikring gar helt tilbage til en lovgivning fra
1871 om arbejdsgiveres ansvar pa omradet og en obligatorisk forsikring
fra1884. Y ddsesniveauet 1& pa omkring 80 procent dlerede i starten af
1930’ erne, og det var dermed dobbdlt s hgit som ydelserne pa sygedag-
pengeomradet. | 1950 steg ydelsen til 88 procent. | praksis opndede man
fuld kompensation for arbegjdsulykker dlerede i 1955, hvilket blev formali-
sereti 19701 loven om “Lohnfortzahlung”.

| Holland havde arbe dsulykkesforsikringer laange en noget lavere dag-
pengesats end sygesikringen og kompenserede i de farste seks uger 80 pro-
cent af Iannen, hvorefter kompensationen faldt til 70 procent. | 1958 agedes
ydelsen i forbindelse med arbegjdsulykker til 80 procent i de farste 52 uger,
ogi 1966 blev deto former for forsikring lagt sammen. Siden har ydelserne
vaget de samme som for sygedagpengene. Ogsa her finder vi en markant
nedgangi yddsernei 1985-86.

| Sorbritannien blev der i 1897 indf@rt loven om arbe dsgivernes ansvar
i tilfedde af arbg dsulykker, som gradvist kom il & omfatte praktisk tat ale
ansate. |1 1930 erne |3 de indkomstbaserede arbejdsul ykkesydelser tad pa
50 procent og var dermed maakbart hgjere end sygesikringsydelsen. Den
nye “Lov om socid skring” fra 1946 indferte obligatorisk skring med til-
laeg for afhaangig aagtefadle og mindredrige barn, dog kun med en lille for-
ogelse i yddserne. Sikringdoven fra 1965 indfarte de samme indkomstbe-
gemte tillagg som sygesikringen og arbejdd gshedsforskringen og @gede

67. Indkomstloftet for daskning blev ophaevet i 1927.
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ydelsesniveauet til omkring 70 procent i 1970 erne. Nedskegingernei disse
ydelser efter 1979 ramte ogsa arbejdsulykkesforsikringen, ogi 1995 var det
gennemsnitlige kompensationsniveau mindre end halvdeen af, hvad det
var i 1930’ erne.

Deekning

Allerede i 1930 erne havde den danske arbegjdsulykkesforskring en bred
dakningsgrad og kan andds at have omfattet neesten alle lgnmodtagere -
ler omkring 3/4 af arbgdsstyrken (figur 3.8). Dakningen blev i 1970 erne
udvidet til ogsd at omfatte sdlvstamdige og til hele arbgjdsstyrken i 1990.
Den svenske arbejdsulykkesforsikring havde en mere begrasnsat dakning og
omfaitedei 1930 erne omkring 60 procent & arbedsstyrken med en stigning

Figur 3.8. Deekningsgraden for arbejdsulykkesforsikring i arbejdsstyrken,
1930-1995 i fem lande

100 ~

90 -

80 -

70 ~

60

50 -

30 -

20

10 +

o ™ (o)) N~ o n o n o n o 0 o [Te)
™ ™ ™ < [Te) [Te) [Ce] (o] ~ N~ [ee] [<e] [e2] [e2]
(o] (o] [} o [} [} ) (o] [e)] [e)] (o] (o] ¢} ¢}
— — — — — — — — — — — — — —
Danmark —@— Hoalland —&— Storbritannien
------ Sverige - - O - -Tyskland



Udviklingen i de sociale ydelser

til omkring 3/4 i 1950. | forbinddse med sygesikringsreformen i 1955 blev
daskningsgraden udvidet og omfattede efter 1960 hd e arbejdsstyrken.

Den tyske arbejdsulykkesforsikring deskkede i starten af 1930 erne om-
kring 70 procent, men udstraktes efter krigen og dackkede fra 1955 praktisk
tat hele arbg dsstyrken. Den hollandske arbe dsulykkesforskring var laange
baseret pd erhvervstilknyttede ordninger.® Daekningsgraden steg fra om-
kring 50 procent op gennem 1930’ erne og indtil 1947, og til 80 procent i
1965. Derefter blev arbgdsulykkesforsikringen koordineret med sygesikrin-
gen og dakkede stort st dle lgnmodtagere dler tag pa 80 procent & arbejds-
syrken. | Storbritannien daekkede arbejdsulykkesforsikringen i 1930'erne
de fleste lanmodtagere, hvilket var 3/4 & arbgdsstyrken.®® En gradvis ud-
viddse & skringens virkefelt og en andret sammensadning & arbedsstyr-
ken ggede dakningen til at omfatte omkring 90 procent af arbejdsstyrken
op til 1980.

Arbejdsleshedsforsikring

Som tidligere neavnt er den danske arbejdd eshedsforsikring opbygget efter
den s3kadte ‘Ghent-modd’ med statsstattede arkasser tilknyttet fagfore-
ningerne. Med denne model kan yddserne variere fra a-kase til akase. |
sammenligningerne her skal vi derfor se pa forholdene for den a-kasse, der
er knyttet til metalarbejdernes fagforening. Den typiske |gnmodtager anta
ges her at have arbejdet og bidraget i deti foregdende &. Det gennemsnitli-
ge dagpengeniveau er beregnet ud fra de samme fire komponenter som oven-
for i gennemgangen af sygesikringen og arbejdsulykkesforsikringen,” altsa

68. Der var en generd ordning og separate ordninger for landarbeidere, offentligt
ansatte og szmeand.

69. Undtagelser var daglgere, hgjtlannede funktionagrer og arbejdere i familiefo-
retagender.

70. | arbejddashedsforskringstyper som Ghent-modellen har loftet for den hgje-
ste ydelse typisk ligget en del under gennemsnitdannen for en industriarbeg -
der. Vdget a metadarbgdernes a-kasse er derfor af mindre betydning for
kompensationsgraden end for forholdet mellem den hgjeste ydelse og |annen
for en gennemsnitlig industriarbejder (APW). | praksis har ansatte, der ligger
under APW, en hgjere kompensationsgrad end dem, der omtales her, mens
dem, der ligger over APW, har en lavere kompensation. For en diskusson af
problemer i analysen af erstatningsniveauer i arbejddashedsforsikringen, se
Kvist (1998).
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ydelser for en person, der bor dene,

en firepersoners husstand med én gkonomisk aktiv amgtefadle og to

smabearn,

3. ydeser beregnet i forhold til den ferste uge efter eventuelle ka
rensdage, og

4. ydeser beregnet i forhold til et & bestdende af 26 ydelsesuger og

26 uger med en gennemsnitlig indkomst.

NP

| 1930 erne fik en person, der boede dene, en lavere ydelse end en familie,
og det gennemsnitlige ydelsesniveau |a en smule over 1/3 & den gennem-
snitlige nettolgn (figur 3.9). Y delsesniveauet steg til omkring 45 procent i
perioden 1945-55"* og ndede 60 procent i 1960’ erne. En reform, der trédtei
kraft i gpril 1967, bandt yddserne til redlansndekset og @gede det formelle
yde sesniveau til 80 procent, hvilket steg yderligeretil 90 procent i 1970. Den
faktiske kompensationsgrad var dog kun 79 procent i 1970 og 82 procent i
1975. Siden er det formelle 90 procent erstatningsniveau blevet bibehol dt.

| perioden med den meget hgje arbgjddeshed fra midten a 1970 erne
fulgte den hgjeste dagpengesats imidlertid ikke med udviklingen i redlan-
nen. Fra oktober 1982 til april 1986 var dagpengeloftet frosset fadt, og den
gennemanitlige dagpengesats faldt fra 79 procent i 1980 til 71 procent i 1985.
Efter et palitisk kompromis blev den hgjeste dagpengesats aget med ti pro-
cent i 1988, ogi 1990 bed uttede Folketinget, at loftet Skulle fage lanudvik-
lingen for LO-arbgdere, dog fratrukket pensonsforbedringer. Alligevel
fadt nettokompensationentil 67 procent i 1990 og til 57 procent i 1995.

| Sverige modstod fagforeningerne og deres arbej dd ashedskasser laange
satenstilbud om at yde stette, betinget af statdig regulering. Det var farst i
1934, man fik gennemfart en “Lov om statsstette og statsanerkendelse” og
dermed indfarte Ghent-systemet i Sverige.” | 1939 1& den gennemsnitlige
dagpengesats et stykke under den danske, men steg og ndede over 40 pro-
cent i 1947 og 1950. Ogsai Sverige afspejler den faktiske kompensations-
grad bade andringerne i de maksimae beleb og de formelle erstatningsni-
veauer. | perioden 1955-70, kendetegnet ved uregel masssige aandringer i de
hgjeste dagpengesatser, svingede kompensationsgraden mellem 59 og 73

71. 11939 blev der udbetalt en specid julegodtgardsetil dem, der var arbegjdd ase
to uger far jul. | 1955-65 blev en specid breandstofgodtgarelse indfart i vin-
terménederne. Fordi de er seesonbestemte, er de ikke medtaget her.

72. Som i forhold til Danmark beskrives ogsi her ydelserne i den arkasse, der
knyttestil metal arbejdernes fagforening.
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procent. En stor reform, der trédte i kraft i 1974, agede det formelle ertat-
ningsniveau til 90 procent og gjorde yddsen skattepligtig, men som en
konsekvens a de relativt lave lofter ndede dagpengesatsen for gennem-
snitdennen for en industriarbeider kun 77 procent i 1975 og 76 procent i
1980. Med haarede | ofter steg dagpengesatserne til over 80 procent i 1985
0g 1990. | 1993 blev det formelle ydel sesniveau sat ned til 80 procent,” og
den gennemsnitlige nettoerstatningsgrad faldt dermed til 77 procent i 1995.

Figur 3.9. Gennemsnitlig netto kompensationsgrad for arbejdsloshedsfor-
sikring, 1930-1995 i fem lande
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73. Det formelle yde sesniveau blev saanket til 75 procent i 1996, men gget til 80
procent i 1998 (Palme, 2000).
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| 1930 erne havde ogsa Holland en arbejdd ashedsforsikring, der svaredetil
Ghent-moddlen. | denne periode blev absolutte ydelser holdt konstante,
men da de gennemsnitlige lanninger faldt under depressionen, steg kom-
pensationen en smule og |1a pa omkring 40 procent inctil 1939. Under kri-
gen og den tyske besadtelse blev de frivillige a-kasser ophaavet og blev ef-
ter krigen erdattet af behovsbestemte ydelser. En lov fra 1949 indferte en
form for obligatorisk arbejddeshedsforsikring beregnet for |anmodtagere
under et bestemt Ienloft.”* Y delsesniveauet steg til naesten 70 procent i
1955 og 1960, og loveandringer i 1964 og 1965 ggede ydd sesniveauet til
80 procent — noget, der blev opndet i perioden 1965-80. | 1985 blev dag-
pengesatsen seket til 75 procent ogi 1986 til 70 procent.

Tyskland indferte obligatorisk arbejddgshedsforskring med et daek-
ningdoft under We mar-republikken. Melem 1930 og 1939 blev ydelserne
saaket, og varigheden blev sat kraftigt ned.” Selv om |gnnen for en gen-
nemsnitlig industriarbejder ogsa faldt, medfarte disse to aadringer, at dag-
pengesatsen faldt endnu steakere, fra 47 procent i 1930 til 35 procent i
1933 og 22 procent i 1939. | 1950'erne blev den statskorporative mode
genindfart, men med et lavt daskningdoft og erstatningsgrader pa lidt over
40 procent. En stor lovaandring i 1956 agede indkomstloftet og dagpenge-
satserne, som kom ted pa 80 procent i 1960. | 1967 blev kompensationen
foreget ogi 1975 reguleret i forhold til Ianudviklingen. Y delsen kunne dog
ikke hdlt falge med |angtigningerne og bevamede sg omkring 75 procent i
1965-80. Den digende arbejddeshed i dutningen af 1970 erne farte til
strammere kontrol, og en lov fra 1983 saakede ydd sesniveauet til 68 pro-
cent af nettoindkomsten.

Den hritiske socidreform fra 1911 indeholdt en arbe ddeshedsforsk-
ring, og i 1920 blev dakningen udvidet til at omfatte stort set alle manuelle
arbegjdere inden for industri og handel samt fastansatte |anmodtagere under
en bestemt |gnindkomst. Forsikringen blev delvig finanseret gennem bi-
drag fra de forsikrede. Det gennemsnitlige ydd sesniveau fadt en smule
under depressionen, men svingede omkring 1/3 indtil 1960, og 1946-refor-
men af sikringsoven haevede sdledes ikke dagpengeniveauet. Reformen af
loven i 1965 medferte et indtaagtsbestemt tillagy pa kortsigtede ydelser, in-
klusive arbejds eshedsforsikringen.”® Dagpengesatserne steg til 54 procent i

74. Detteindkomstloft blev ophaavet fra 1965.
75. Varigheden blev sat ned til seks uger, hvorefter de var behovshestente.
76. Den indkomstprevede ydelse havde 12 karensdage og blev udbetat i hejest

26 uger.
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1970 og 63 procent i 1975. Som naa/nt i forbindelse med sygesikringen blev
det indkomstprevedetillsey gradvist ophaavet i 1981-82, lige som supplemen-
tet til barn blev det i 1984, og beskatning blev indfert. Det gennemanitlige
ydelsesniveau for arbedd gshedsforsikring fadt dermed markant og landede
paligeover 20 procent i 1995, ti procentpoint under 1930’ ernes niveau.

Deekningsgrad
Det e lanmodtagerne, der udger den relevante befolkningsgruppe, nar
daekningsgraden for arbgjdd gshedsforsikringer skal beregnes.”” | forhold til
arbg ddashedsforskring afheanger retten til ydelser af flere forskellige ting.
En grundlasgende forudsagning er, at en personi det hele taget kan define-
res som vagende forskret, dvs, a han har betdt bidrag dler tilharer en
gruppe & |lanarbedere, der er dakket af forsikring. Her kan vi kun se pa
daskningsgraden i denne forstand. Flere faktorer er dog sandsynligvis med
til at mindske antallet af arbejddase, der rent faktisk modtager ydelser (At-
kinson & Micklewright, 1991). Pa et givet tidspunkt kan der godt vagre en
betyddig andd af de forsikrede, som ikke er dagpengeberettigede, for ek-
sempdl pagrund & for kort periodei arbgjde, for kort bidragsperiode, udigb
af dagpengeperioden, frivillig fratreadel se &f tidligere job etc.

| Danmark dakkede de frivillige arbegddgshedsforskringer far krigen
omkring 1/3 & lenmodtagerne (figur 3.10). | de farste artier efter krigen steg
daskningsgraden til et niveau lige under 50 procent, og efter forbedringen af
ydelsesniveauet steg daskningen til 55 procent i 1975. Den markante stigning
i arbejdd @shedsniveauet Sden garten a 1970  erne ggede truden om arbejds-
l@shed blandt lenmodtagere, hvilket afgpgles i dakningsnivesuet, som steg
til omkring 75 procent i 1980 erne og omkring 85 procent i 1990 erne.”

| Sverige bevirkede fagforeningernes modstand mod at indgd i en
satsstettet mode i 1934, a daskningsgraden var meget lav, kun ni procent i
1939. Forbedringer af lovgivningen fik en stigende andd a de manuele
arbeg deres fagforeninger til at tildutte Sig ordningen efter krigen, hvor dagk-

77. 1 nogle lande er der ogsd arbejdd gshedskasser for selvstaandige, men som ho-
vedtendens er deres dakningsgrad relativt lav. | de fdgende afanit er ale for-
Skrede medtaget i tadleren, mens nsevneren kun medtager lenmodtagere. Det
er sAledes ensbetydende med en mindre overdrivelse af dakningsgraden for
|gnmodtagere.

78. Udvidelsen i 1974 til ogsi at daekke de permanent selvtaandige har vearet en
af arsagerne hertil.
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Figur 3.10. Deekningsgraden for arbejdsloshedsforsikring blandt lonmod-
tagere, 1930-1995 i fem lande
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ningen naamede Sg 50 procent. Det var dog fars, dafagforeninger inden for
den offentlige sektor og blandt funktionagrer tilduttede Sg i 1960 erne, at
dakningsgraden for den frivillige forsikring steg og negmede sg 79 procent i
1980. | 1974 dannedes en arbejddashedsforskring med enhedstakgter til
dem, der ikketilherte arkasser dler ikke havde optjent ret til & modtage ydel-
ser fra disse. Da behovsprevningen (ud fra formue) for denne minimums-
godtgerel se blev opheavet i 1984, blev dakningsgraden stort st fuldstaandig.

| Holland havde de frivillige arkasser i 1930' erne kun en dakningsgrad
pa omkring 25 procent. Dagkningsgraden under krigen, hvor de frivillige a
kasser blev erdattet af behovshestemte programmer, kan ikke fastlaggges.
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Den obligatoriske forsikring, der tradtei kraft i 1952, havdei starten et ind-
komstloft i forhold til dakningen, som 1& pa omkring 80 procent &f
lenmodtagernei 1955-60. Efter ophearelsen af indkomstl oftet opndede man
fuld daskning.

Den tyske daskningsgrad faldt under depressonen i 1930 erne, mens 3/4
af lenmodtagerne var dakket i 1950 erne. Med den gradvise heevel se f | oftet
steg dakningen og blev neesten fuldstaandig i 1980, hvorefter et vist fad kan
observeres. | Sorbritannien var omkring 80 procent af |enmodtagerne dek-
ket i 1930 erne, hvor der var et lenloft i forhold til deskningen. Reformen i
1946 ophaevede | anloftet og medf erte en naesten ful dsteandig daekningsgrad.

Bornetilskud

Offentlig gkonomisk stette, der har skullet lette de gkonomiske udgifter
forbundet med at opfostre neeste generation, har taget to hovedformer. Den
tidligste form blev kandiseret via skattesystemet enten gennem skettefra-
drag (fradrag i den skettepligtige indkomst) dler skattenedsadtel se (fradrag
i den pdignede skat) til familier med mindredrige barn. Den anden form,
sxlige kontante barnetilskud, kom relativt sent, i de fleste lande farst efter
Anden Verdenskrig (Wennemo, 1994; Montanari, 2000). | atierne efter
1950 blev kontante barnetilskud mere udbredt, enten i form af universdlle
barnetilskud (i Danmark og flere andre lande tildelt moderen) dler i form
af arbg dsrdaterede kontantydelser, dvs. ydelser knyttet til den gkonomisk
aktiveforadder (oftest faderen).

| bade Danmark og Sverige var skattefradragene for familier med min-
dredrige barn maakbare for indkomstniveauer omkring den gennemsnitlige
industriarbgjder dleredei 1930 erne. | Danmark blev der i 1952 indfart be-
hovshestemte barnetilskud, men skattefradraget blev delvist bibeholdt indtil
1960 erne. | Sverige blev skattegodtgarelse ophaevet i 1948, da de univer-
sdle barnetilskud blev indfert. | Storbritannien blev barnetilskud indfart i
1948, men skattefradrag var fortsat af ret stor betydning indtil dutningen af
1970 erne. Holland indf arte arbej dsrel aterede barnetilskud i 1946 og gjorde
dem universdlle i 1980, men fastholdt et vist niveau af skattefradrag op til
1970 erne. Tyskland indferte arbejdsrdlaterede barnebidrag i 1954, som
blev giort universdle i 1974 (Wennemo, 1994: 64-67). Med undtagelse af
perioden 1975-85 har skattefradrag dog ogsa vaaret en vigtig del af stetten
til barnefamilier i Tyskland.

Vi ska i det fdgende primeat fokusere pa udviklingen i de kontante
barnetilskud i de fem lande fra 1950 til 1995. Danmark indfarte kontante
bernetilskud i 1955, Holland og Storbritannieni 1947, Sverigei 1950, men
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Tyskland ferst i 1975. Nivesuet for (de skattefri ) bernetilskud udtrykkes i
procent af nettolgnnen for en enket person med en industriarbejders gen-
nemsnitden. Det nominelle belgb for barnetilskuddene bliver fastsat med
mellemrum og er herefter typisk redt faldende — ikke pa grund af nedskae
ringer i det nominelle belgb, men som en konsekvens af forsinkelser i
reguleringeni forhold til pris- og lengtigninger (Wennemo, 1994).

| Danmark har det kontante barnetilskud bevamet sg op og ned (figur
3.11). Det var rdativt lavt, kun tre-fire procent op til 1960, men steg satil ti

Figur 3.11. Niveauet for kontant bornetilskud i procent af nettolonnen for
en industriarbejder, 1950-1995 i fem lande
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procent i 1970. Barnetilskuddene blev ikke fuldt inflationsreguleret 1976-
86 og blev gjort behovsbestemte paindkomst i 1977. | perioden 1975-85 |a
barnetilskuddet pa seks-syv procent. En reform i 1987 opheevede behovs-
prevningen og @gede tilskuddet, som i starten af 1990’ erne blev yderligere
heavet for bern under tre &. Resultatet var en foragelse af barnetilskuddene
til 11 procent i 1990 og 1995.

| Sverige startede bernetilskuddene pa et hgjere niveau og var pa 13
procent i 1990 erne.”® De hollandske barnetilskud startede ligeledes pa et
hgjt niveau pa 18 procent i 1950’ erne, men faldt gradvist til godit ti procent
siden 1960 erne. Det hritiske niveau var relativt moderat i 1960 erne og
1970 erne, steg i 1980 erne og faldt noget tilbage i 1990’ erne. De kontante
barnetilskud i Tyskland Sartede rdativt hgjt i 1975 og 1980, men som en
konsekvens af en stigende vaagt pa skattefradrag er de dog faldet tilbage til
omkring fem procent i 1995.

Lasgger Vi de kontante bornetilskud og skattefradragene sammen, finder
vi, a det hollandske niveau indtil 1980 erne var klart det hgjeste, om end
fadende (figur 3.12).*° Med de stigende barnetilskud i 1990 erne ender
Danmark omtrent pA samme niveau som de evrige lande. Signingen i
Tyskland afspejler her den stigende betydning &f tilskud via skattefradrag.

Sociale ydelser i Danmark i et internationalt perspektiv

Ved sammenligninger af nettokompensationsgrader og daskningsgrader for
socide skringsordninger mellem de 18 lande i SCIP-databasen bliver den
ingtitutionelle udformning af disse ordninger meget tydelig. Med basstryg-
hedsmodellen sdvel pa aderspensionsomrédet som i forhold til sygedag-
penge har Danmark fuld daekning pa begge omrader, hvilket er i klar kon-
trast til delande, der fager den statskorporative modd. | den danske variant
kraever retten til sygedagpenge og folkepension ydermere ikke personlige
bidrag. Derved stér den danske model i kontrast til de basistryghedsmodel -
ler, der kreaver bidrag — en variant, der findes i Storbritannien, Irland og

79. Blandt de 18 lande, der er medtaget i SCIP-databasen, faldt de nominelle bear-
netilskud i Sverige i 1996 for farste gang i historien, men steg igen i 1998
(Palme, 2000).

80. Det samlede niveau for skatte- eler pengegodtgardser defineres her som
((nettolen for en fire-personers familie med to barn) — (nettolen for et par
uden barn)) / nettoindkomsten for en enlig. Alle husstande antages at have
samme lzn som en gennemsnitlig industriarbe der.
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Figur 3.12. Niveauet for kontante bornetilskud og skattefradrag for born,
1950-1995 i fem lande
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USA, hvor det medfarer betyddig lavere daskningsgrader. En konsekvens
af basisryghedsmodellen er dog, a de danske ergtatningsgrader er pa et
middelniveau og ikke aene ligger de under de andre nordiske lande, der
fager den omfattende model, men ogsa under nogle af de lande, der falger
den statskorporative mode. Vi skal her kort se pa disse forskelle med hen-
syntil ydelsesniveauet i 1995.

Med hensyn til kompensationsgraden for pensionen for en gennemsnit-
lig industriarbejder i 1995 er det danske niveau pa 60 procent nogenlunde
det samme som det, der findes i nogle af de andre lande, der falger basis-
tryghedsmodelen, sdsom USA, Sorbritannien, Holland og Canada. Den er
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dog hgiere end i nogle & de @vrige lande, der fadger den samme modd dler
den behovshbestemte mode, s3som Schweiz, Irland, New Zedland og Au-
grdien. Til gengadd er de danske ergtatningsgrader dog klart lavere end de
svenske, finske og norske, som fager den omfeattende modd, samt | sam-
menligning med Italien og @sirig, som fager den Saiskorporativemodd. Ses
der imidlertid p& mindstepensionen for en enlig, ender Danmark omvendt pa
en topplacering sammen med Belgien, Holland og Frankrig. | s3 henseende
har Sverige, Norge og Finland et klart lavere niveau end Danmark.

N&r det gadder sygedagpenge, ender Danmark med sin nettokompensa-
tionsgrad pa 57 procent i 1995 pa en relativ lav placering sammen med Ir-
land, Frankrig og Canada, men dog hgjere end Austraien, New Zedand og
Sorbritannien, der falger den behovsbestemte modd dler basisirygheds-
modellen. Ogsa her ligger lande, der fager den statskorporative eler den
omfattende modd, averst. Med hensyn til dagpengesatsen for arbe dsulyk-
kesforsikring ender Danmark i bunden sammen med Irland, og kun Storbri-
tannien ligger lavere. Her har adskillige lande fuldstaandig eler naesten
fuldstasndig kompensation, blandt andet Finland, Norge og Tyskland. Med
hensyn til ydelsen til de arbgddese ligger Danmark pa et middelniveau
over Belgien, USA, Audrdien, New Zedland og Sorbritannien, men under
blandt andre Sverige, Schweiz, Japan og Holland.
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Kapitd 4
Velfzerdsstaten i hardt vejr

| 1970 erne forandredes den gkonomiske og politiske udvikling i de vestli-
ge lande pd en mé&de, der havde stor indflydelse pa velfeadsstaterne og
gradvig skiftede fokus i velfaardsstatsdebatten fra udvidelse til nedskegin-
ger. | sne udfordrende andyser af forandringerne i Storbritannien og USA
fandt Pierson (1994; 1996), a det var vanskdligt at finde radikale nedskae
ringer i de steakt udviklede velferdsstater. Hvis sidanne nedskaginger
skulle vaare foregdet, mente Pierson, sd métte det veae i Storbritannien, som
en konsekvens af landets 18 & med konservativt styre, og med premiermi-
nister Margaret Thatcher som energisk talskvinde for neoliberdismen. Pier-
sons umiddelbare konklusion var dog, at “den britiske velfagdsstet er for-
daet, menintakt” (Pierson, 1996: 161). Spargsmdlet er imidlertid, om Pier-
sons konklusioner ikke var forhastede og béde kom til a af spejle problemer
ved St syn pa velfeadsstaternes virkefelt og ved de vagte indikatorer pa
nedskaginger. | diskussioner om forandringer i velfagrdsstaterne er det slle-
desvigtigt at adskille nedskaainger og omstruktureringer, idet omstrukture-
ringer for eksempd kan omhandle aandringer, der ager effektiviteten uden
nadvendigvis a skagre ned i de social e rettigheder.®

| dette kapitel vil der blive fokuseret pa eventuelle nedskaginger i vel-
fardsstaterne i Danmark, Storbritannien, Tyskland, Holland og Sverige.
Farst diskuteres nogle problemstillinger ved de indikatorer, der ofte anven-
desi anadysen af sidanne andringer. Derefter gennemgas de fem lande fra
1980 og frem med hensyn til nedskaginger og nedgange i erstatningsgra-
den ved gennemsnitlige arbejderpensioner, mindstepensioner, sygedagpen-
ge, arbejdsulykkesydd ser og arbegj dd ashedsdagpenge. Vi ska i den forbin-
delse ogsa se pa den udvikling, der siden 1970 erne har vaaet | abgddes
hedsniveauet og erhvervsfrekvenserne. Kapitlet afduttes med en kort di-
skussion af spargsmalet om forholdet mellem nedskaginger og udvidelser.

81. For en analyse af forskellige agpekter af udviklingen i Danmark, jf. Goul
Andersen, 1997 og 2000 samt Eitrheim & Kuhnle, 2000.
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Problemer ved studiet af nedskzeringer

En andlyse a omfanget og karakteren af nedskaginger i velfagrdsstaten ma
tage udgangspunkt i en diskussion om velfagrdsstatens virkefelt og de empi-
riske indikatorer, der er rdlevante i den forbindelse. Som diskuteret tidligere
(i kapitd 2) er der store metodol ogiske problemer ved den indikator, der of-
test bruges i den forbindelse, nemlig starrelsen & de sociae udgifter i for-
hold til bruttonational produktet. Disse problemer forvaares faktisk netop i
forbindelse med nedskaginger i velfeadsstaten. Siedes har den generelle
nedgang i den gkonomiske vaks en tendens til a mindske naa/neren for
denne indikator, mens den hgjere arbgddashed omvendt eger udgifterne
og dermed tadleren. Det, der ifdge denne indikator fremstar som en for-
ggd e dler gabilisering & indsatsen i velfagrdsstaten, kan derfor i stedet &f -
spdle en avorlig gkonomisk krise. Der vil derfor i dette kapitel blive an-
vendt nogle andre og bredere indikatorer pa nedskaginger, herunder am-
dringer i beskadtige sen.

En sidan bredere forstaelse af velfeadspolitikken er en fage af magt-
ressource-tilgangen, hvor velfardsstaten anskues som en centrd arena i
forddlingskonflikten. | dette perspektiv er velfaardsstaten, som den britiske
historiker Asa Briggs (1961) har formuleret det, et udtryk for bevidst an-
venddse a poalitik til a begramse markedskradternes frie spil. Her er dle
politikker, der pavirker den socide ulighed og uligheden i muligheder vig-
tige. Det gadder ikke kun socide ydelser og socia service, men ogsd andre
faktorer, som bidrager til forebyggelse & fattigdom og begraasning af
uligheden. Nogle & de vigtigste blandt sddanne faktorer er de forhold, der
pavirker individets mulighed for overhovedet at deltage i og have indfly-
delse pa udfadet af den socide lagdelingsproces pa arbejdsmarkedet. Saa-
ligt vigtige er her aandringer i arbej dd asheden og erhvervsfrekvenserne.

| det falgende belyses nedskaginger i velfaadsstaten ved at fokusere pa
andringerne i ydelsesniveauet ved de starste socide ordninger. Til det for-
md anvendes data fra Social Citizenship Indicator Program (SCIP), men
0gsA den stigende arbejddashed og den faldende beskadtigelse vil blive
inddraget. Selv om disse variable er forskellige fra dem, der er blevet an-
vendt i tidligere anayser af nedskaginger, sd er de naturligvis ikke udtam-
mende til at beskrive nedskaginger. Blandt relevante omréder, der ikke kan
behandles her, er slledes vigtige sektorer som det socide serviceomréde og
sundhedssektoren samt behovshestemte ydelser. Endvidere behandles kun
de socide ydelser, der dlerede er fuldt ivaaksat. Nogle andringer — typisk
amndringer i pensionsydelserne — kan indebagre nedskaginger, der farst far
virkning en gang i fremtiden. Ud over aandringer i ydelser kan aandringerne
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0gsa anga reglerne for, hvem der er berettiget til ydelsen, samt ydelsernes
varighed. Da den husstand, der danner grundlag for analysen, antagesikke
a have anden indkomst end de pageddende yde ser, afspejlesindferelsen af
behovsprevning hdler ikke i de anvendte data. Endelig kan nogle & aan-
dringerne i ydelserne vage en konsekvens af en omdirukturering af vel-
fardsstaten og ikke en nedskaging. Pa trods & disse forbehold er de her
anvendte indikatorer dog bade relevante og centrae og ber tages i betragt-
ningi enhver analyse af nedskaainger i velfagdsstaten.

Nedskeeringer i sociale sikringsydelser

N& man diskuterer aandringer i socide rettigheder, er det vigtigt a huske
pa, a ergatningsniveauerne ikke dene pavirkes & reguleringer i ydelserne
og andrede skatteregler, men ogsa af amdringer i lgnninger og priser.
Reguleringer kan pavirke ydelserne direkte gennem eksplicitte beslutninger
om regelandringer, men ogsa via ‘ikke-bedutninger’ som for eksempd be-
dutninger omikke at justere ydelserne i forhold til prisstigninger eler bibe-
holdelse af faste ydd sedofter til trodsfor stigende indkomgter.

| kapitd 3 blev andringerne i de starste socide ydelser sat i forhold til
nettoindkomsten for en gennemsnitlig industriarbejder. For ydelser, der ska
kompensere for en kortvarig tabt arbejdsfortjeneste, for eksempe ved syg-
dom, arbgjdsulykke dler arbejdd @shed, er forholdet mellem ydelsen og en
arbgiderlen en fornuftig maestok. | forhold til pensioner er nettoerstat-
ningsgraden noget mere problematisk. | de fleste lande er pensionsydelsen
pa den ene dler den anden made reguleret i overensstemmelse med udvik-
lingen i forbrugerpriserne og i nogle lande ogsa med amndringer i lgnnin-
gerne. | tre artier efter afdutningen af Anden Verdenskrig har der vaaet fast
tendenstil en stigende redlan i de fem udvagte lande, men sden 1970 erne
har redlannen i flere af demi laangere éler kortere perioder vaaet faldende.
Sadanne bevaggelser i udviklingen &f redlannen giver problemer for tolk-
ningen af aandringer i nettokompensationsgraden i relation til spergsmdet
om nedskaginger. | diskussionen af mulige nedskaginger i pensionen vil
udviklingeni pensionsyde sernesredvaadi derfor ogsa blive inddraget.

Nedskaginger kan lettest observeres for kortvarige ydelser som ved
sygdom, arbedsulykker og arbejdd gshed, og de vil derfor blive analyseret
for sg sdlv. Sev om den gkonomiske krise kan dateres til 1970’ erne, sA
fortsatte flere lande med a forbedre ydel sesniveauet op gennem dette arti.
Efter 1980 er det stadig muligt at observere nogen udvidelse, men tilbage-
gang i ydelserne bliver mere amindelige. Der vil i det fagende blive foku-
seret pa nettodagpengeniveauet inden for hver & de fem yddser i drene
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1980, 1985, 1990 og 1995. Nedskaginger skd her defineres som tilbage-
gang fra det hgjeste niveau observeret i 1980, 1985 dler 1990 og op til
1995. | det fleste tilfadde findes den starste negetive forskel mellem 1980
0g 1995, men til tider ogsd mellem 1985 og 1995 og i et par tilfadde mel-
lem 1990 og 1995. Positive forskelle vil blive fravalgt.®

Ser vi pa nedskaging i erstatningsgraden for de tre kortsigtede ydd e,
nemlig sygdom, arbejdsulykke og arbejdd ashed, finder vi det sterste fald i
Storbritannien, med et gennemsnit pa ikke mindre end -31 procentpoint
(tabe 4.1). Nedskagingen er en smule hgjere i arbejdsulykkesforskringen
end i arbgjdd gshedsforsikringen, med sygesikringen placeret mellem de to.
Tilbagegangen er ogsa stor i Danmark med et gennemsnit pa -22 procent-
point — ligdigt fordelt mellem de tre ydelser. Det meste &f tilbagegangen
fandt sted i centrum-hgjrekoditionens lange regeringstid (1982-93) og
skyldes blandt andet bedutningen om at fastfryse loftet for kortvarige ydel -
ser i perioden 1982-86. En aftdei 1988 med den socia demokratiske oppo-
sition beted, a ydeserne blev forbedret (Plovsing, 1997: 58-82). Ogsa i
Holland er nedskagingerne rdativt sore, -14 procentpoint, og nogenlunde
ens for de tre yddser. | Sverige kom nedskagingerne farst i 1990 erne og
blev gennemfart af b&de socialdemokratiske og borgerlige regeringer.®

Tabel 4.1. Nedskeeringer i netto erstatmingsgraden 1980-1995 for syge-
dagpenge, arbejdsulykkesforsikring og arbejdsloshedsforsikring
i fem lande, procent’

Forsikringstype
Sygdom Arbejdsulykke  Arbejdsleshed  Gennemsnit
Danmark -22 -22 -22 -22
Tyskland 0 0 -6 -2
Holland -15 -15 -13 -14
Sverige -14 -17 -7 -13
Storbritannien -31 -35 - -31

1) Sygedagpenge, arbgdsulykkes- og arbejdd eshedsforsikring er gennemsnittet for en enlig person og en
firepersonersfamiliei den fargeugeogi 26 ugersfravea fraarbgdspladsen.

82. Dadet er nedskaginger, der er det interessante her, vil postive eandringer ikke
blive beskrevet, ligesom amndringer & for & inden for den pageddende tidspe-
riode heller ikke vil blive systematisk registreret. Dette betyder, at aandringer i
erdatningsgrader mellem de udvalgte & ikke registreres, med mindre de har
en kumulativ virkning pd observationerne for det efterfelgende .

83. For enandyse, sePame & Wennemo, 1998.
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Nedskagingerne var mindst for arbgddeshedsforskringen, og fadet i a-
bgdsulykkesforskringen afspgler ddvist sammenlasgningen med sygesik-
ringen. | Tyskland findes kun en beskeden nedskaging i arbejdd eshedsforsik-
ringen, menintet fald i hverken sygesikringen dler arbgdsulykkesforskringen.
P& pensionsomrédet er billedet noget anderledes. Ser vi pa andringerne
i nettoergtatningsgraden for en arbejderpension (gennemsnittet for en enlig
0g &t par, hvar kun den ene er forsarger), finder vi i Danmark en nedgang
pa -7 procentpoint fra 1985 til 1995 (tabel 4.2). Det skal her bemaakes, a
disse td ikke afspgjler andringer i behovsprevningen af pension mod an-
den indkomgt. | Sverige, hvor udgangspunktet dog er vassentligt hgjere, er
nedgangen i nettoerstatningen noget sterre, -11 procentpoint i den samme
periode. Holland har et fald pa -9 procentpoint op til 1995, hvoraf det meste
stammer fra den farste femars periode. | Tyskland observeres en lille ned-
gang pa -3 procentpoint efter 1985. | Sorbritannien er den beskedne ind-
tagtshestemte SERPS-ydelse modnet i de to artier, hvilket har trukket i ret-
ning af a ege ergtatningsgraden. Samtidig har den konservative britiske re-
gering dog starkt opfordret folk til at traskke Sig ud af den offentlige pensi-
onsydelse og ga over til erhvervsbestemte eler private pensionsordninger.

Tabel 4.2. Andringer i realveerdien af en arbejderpension og mindstepen-
sion 1980-1995, indekstal (1980=100), samt cendring i netto er-
statningsgraden’ fra 1980 til 1995, procentpoint

Indeks realveerdi Zndring i er-
statningsgrad
1980 1985 1990 1995 1980-1995

Arbejderpension: enlig og par
Danmark 100 102 102 114 -7
Tyskland 100 9% 110 108 -3
Holland 100 83 87 92 -9
Sverige 100 9 101 104 -11
Storbritannien 100 119 124 151 0
Mindstepension: enlig
Danmark 100 101 106 109 -6
Tyskland 100 9%6 105 104 -2
Holland 100 83 88 0 -8
Sverige 100 93 95 93 -9
Storbritannien 100 97 92 97 -8

1) Nettoydd se som en procentdel af gennemsnitlig industriarbgjdernettolan.
Det ovenstéende billede modificeres vaesentligt, hvis vi i stedet for at sam-

menligne med |gnninger ser pa udviklingen i pensionernes redveadi i peri-
oden (med index=100i 1980). | faste priser var den danske pension for en

76



Velferdsstaten i hardt vejr

gennemsnitlig industriarbejder siledes praktisk talt stabil i perioden 1980-
85, upavirket af den fastfrysning, der ramte de kortvarige ydelser i 1982-86.
Ogsa i 1995 ses en klar stigning, der afspejler stigningen i nominele ni-
veauer og en modificering af beskatningen. | Sverige var pensionens redl-
vaadi ligeedes stabil indtil 1990, men viste en mindre opgang i 1995. |
Holland ses et klart fad i realvagrdien fra 1980 til 1985 efterfulgt af nogen
gtigning indtil 1995, men stadig under 1980-niveauet. Den tyske pension
viser ligeledes et fald i perioden 1980-85, men derefter ses et Sigende ydel-
sesniveau i 1995, som ligger hgjere end i 1980. Som en konsekvens af ud-
viklingen af SERPS sesi Sorbritannien en markant stigende tendensi pen-
sionensredvaadi i perioden.

Ogsa n& det gadder redveadien a de danske mindstepensioner, finder
vi dabilitet op gennem 1980 erne, efterfulgt af en gtigning i 1990 erne. Et
lignende manster ses i Tyskland, mens der i Sverige er et fald i perioden
1980-85 — et fdd, der fortsadter indtil 1995. Holland fdger et lignende
mengter, men med en sarre tilbagegang. | Storbritannien opleves et fad
indtil 1990, hvilket der stort set er kompenseret for fremtil 1995.

Velferdsstater med hej arbejdsloshed

Beskadtigel sesmulighedernes betydning for velfaardsstaten har laange vagret
kendt. Allerede den britiske socidreformator og liberale politiker William
Beveridge sa det som en forudsagning for velfaardsstaten, at “beskadtigelse
opretholdes og massearbgjdd zshed undgas’. Hans vigtigste argument var,
a “en person, der ikke kan sadge sin arbgjdskraft, far i virkeligheden a vi-
de, at han ikke kan bruges’, hvilket er en “personlig katastrofe’ (Beveridge,
1944: 17, 18). Beveridge mente derfor, at det numeriske md for “fuld be-
skadtigelsei et frit samfund”, métte vagre “et fald i arbgjddesheden til ikke
mere end tre procent” (1944: 21). | en velfaardsstat, der antages béde a om-
fatte politikker, der forebygger og afhjadper sociae problemer, vil fuld be-
skedtigelse ¢4 som en a hjarnestenene. | 1950’ erne og 1960 erne, hvor
vadgernei defleste europaaske lande sa fuld beskadtigelse som et redistisk
md, saregeringer af forskellig politisk afskygning det som en forudsagning
for a overleve politisk i et syslem med partikonkurrence (Korpi, 1991).
Med nogle undtagelser — USA, Canada, Italien og Irland som de vigtigste —
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blev fuld beskadtigelse i Beveridges forstand siledesi perioden 1960-73 en
hjernesten for udviklingen af velfagdsstaternei de vestlige lande.®

Den ovengtdende diskussion viser, at andyser af potentielle nedskagin-
ger ogsa mainddrage andringer i arbejdd eshedsniveauet. Problemer pa ar-
bedsmarkedet afspejles imidlertid ikke kun i den registrerede arbgjdd gs-
hed, men skal ogsa findesi en faldende deltagel se pa arbejdsmarkedet, spe-
cielt blandt personer over 55 &.

Billedet af den langsigtede udvikling i arbejddashedeni de vestlige lan-
de viser et voldsomt skift i landskabet, med dret 1973 som markering of
overgangen fra 1960 ernes laviand til de fadgende artiers dpine hgjder. |
Europa finder vi markante forskelle mdlem EEC- og EFTA-landene. |
EEC steg arbejdd esheden voldsomt og ndede et tocifret niveau i midten af
1980 erne (figur 4.1).%

For Danmark viser OECD’s data en standardiseret ledighed pa under to
procent i perioden 1960-73, hvorefter vi finder en gradvis stigning til ti pro-
cent i 1981.%° Efter et vist fald frem til 1986-87 ndede arbgdd gshedsni-
veauet igen ti procent i 1993, men fadt sa til omkring fem procent i dut-
ningen a 1990 erne. Sorbritannien og Holland fager et lignende mander,
mens den gigning, der observeresi Tyskland i 1990 erne, delvist afspejler
den tyske genforening.

| EFTA-landene — @trig, Finland, Norge, Sverige og Schweiz — er ud-
viklingsmengret i 1970 erne og 1980 erne meget anderledes og viser
arbej dd gshedsniveauer, der 1a meget lavere end hoslandenei EEC. Sverige
havde for eksempel en dben arbejddgshed pa under tre procent helt op til
1990. | 1991-93 oplevede Sverige og Finland imidlertid en markant tigning i
arbejddesheden, som i Sverige ndedeti procent-niveauet i 1997 ogi Finland
|a p& omkring 16 procent i 1993-94. Ved dutningen af & 2000 naamede den
dbone abgddashed i Sverige sigimidlertid fire procent-niveauet.

84. | 1950'erne fandtes dog en del hgjere arbejdd@shedsniveau i Belgien, Dan-
mark og Tyskland.

85. Data om arbgddeshed og deltagelse pa abgjdsmarkedet er her taget fra
OECD: Historical Statistics og Economic Outlook (diverse &). For senere &
refererer de til standardiserede metoder, mens der for de tidligere perioder er
anvendt forskellige kilder. For en andyse af data over den danske arbeds-
syrke, jf. Mglsted Jargensen & Damtoft Pedersen (2000). For en diskusson
af sammenligninger med OECD data, jf. Goul Andersen (2000).

86. Talene efter 1980 henviser til den ‘standardiserede ledighed'. Den regidtrere-
deledighed var over 12 procent i 1993.
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Problemer pa arbejdsmarkedet har ikke dene medfart stigninger i den offi-
cielle arbgjddashed. Andre vigtige aspekter er tilbagetrakning fra arbgds-
markedet fra sk. ‘discouraged workers — arbgdere, der ikke anser det for
at vagre sandsynligt, at de kan finde nyt arbejde — sdvel som blandt personer
i diverse arbgdsmarkeds- dler tidlig tilbagetraskningsordninger. Tilbage-
traskningen er tydelig, ndr man ser pa andelen af beskadfti gede blandt maand
i dderen 55-64 &. | mange lande blev den stigende arbejddashed efter
1973 medt med storstilede ordninger for tidlig tilbagetragkning; i Danmark
indfarte man for eksempd i 1979 efterlansordningen, som gav relativt ge-
nergse efterl ensydel sex til personer mellem 60 og 66 ar, der trak sig tilbage
fra arbgdsmarkedet. Sammenlignelige ddersopdete data findes imidlertid
tidligst fra 1979, hvilket betyder, at det ikke er muligt & sammenligne den
balge & afgang fra arbgjdsmarkedet, der fulgte i kavandet pa den farste
oliekrisei 1973. Det s&r dog ud til, at beskedtigelsesraten for meand i dde-
ren 55-64 & i dutningen af 1960 erne 14 pa omkring eler over 80 procent i
dle landene. | Sverige, Tyskland og Holland faldt beskedtigel sesraten for
meand i dderen 55-64 & fra 1979 til 1994 med henholdsvis omkring 13, 15
og 23 procentpoint (figur 4.2). |1 1999 var beskadtigelsesraten pa omkring
65 procent i Sverige og omkring 48 procent i Tyskland og Holland, mens
den i Danmark og Storbritannien 1& pa omkring 60 procent. | de fleste &f
landene har den langsigtede nedgang i beskedtigelsesraten blandt addre
meand sdledes vagret massiv.

Den gradvig stigende ddtagelse pa arbgdsmarkedet blandt kvinder
betyder, at mensteret for kvinder i dderen 55-64 & er anderledes. Her ses
en mindre stigning i beskadtigelsesraten, som i 1999 ndede omkring 20
procent i Holland, 30 procent i Tyskland, 40 procent i Storbritannien, 50
procent i Danmark og 60 procent i Sverige (jf. kapitel 5).

Nedskzeringer, udvidelse eller omstrukturering?

Skal den seneste udvikling i den danske velfaardsstat ses som et uddag &
nedskaginger, udviddse dler omstrukturering? Der e argumenter for ale
tre dele, men det er af centrd betydning, i hvilket tidsperspektiv andringer-
ne vurderes. Er det for eksempel andringerne inden for det Sidste arti eller
amndringerne inden for den sidste fjerdedd af det tyvende &hundrede, der
belyses? Skent de seneste aandringer er relevante ud fra mange betragtnin-
ge, er det i forhold til en overordnet diskussion det langsigtede perspektiv,
der er hovedinteressen, dvs. de andringer, der er foregdet siden den eko-
nomiske krisei starten af 1970’ erne. Det er dette laagere perspektiv, vi skd
fokusere pa her.

80



Velfcerdsstaten i hardt vejr

Figur 4.2. Beskeeftigelsesraten for meend i alderen 55-64 ar, 1979-1999 i
fem lande
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Kilde: OECD: Employment Outlook (diverse &).

Et argument, der ofte fremferesi diskussionen er, a udgifterne til velfagrds-
gadige formd, mdlt i faste priser, har vearet stigende Siden 1970’ erne. Som
naa/mt ovenfor e der imidlertid dvorlige problemer med gyldigheden &
dette argument, som i vid udstrakning afpeiler faldende vakstrater og sti-
gende behov som falge af den hgje arbgjddeshed. Den ovenstdende andly-
sevis, a der i denne periode har vaaet betydelige nedskaginger | det, der
traditionel betragtes som fundamentale dele af velfagrdsstaten. En indikator,
som er sa denbar, a den ofte overses, e massearbej dd ashedens tilbage-
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venden i Europa efter 1973. Indtil detidlige 1970 ere var arbejdd ashedsni-
veauer over tre procent §addne og blev dminddigvis anset for at vege
uacceptable, men i 1980’ erne var mange lande tilbage pa arbej dd gshedsni-
veauer, der havde vaaet uharte Ssden 1930 erne.

Det bemagkelsesvaadige er, hvor hurtigt den offentlige og politiske ind-
tilling til, hvilken arbejdd gshedsprocent der kan accepteres, tilneamer Sig
det gaddende arbejdd gshedsniveau. | 1990 erne ansa de fleste regeringer i
de europad ske lande Beveridges opfattel se af fuld beskadtigelse for at vaae
et meget fjernt mal. Set i forhold til Beveridges udgangspunkt og de redite-
ter, der eksisterede i Europaindtil 1970 erne, si ma massearbej dd eshedens
tilbagevenden efter 1970’ erne betegnes som en fundamental nedskaging af
vefagrdsstaten og en tilbagerulning af en af densvigtigste dele.®

Vi har ovenfor udel ukkende set pa nedskearinger i de socid e rettigheder,
der knytter Sg til de starste sociae ydelser, og det kunne indvendes, a gen-
nemgangen ikke har medtaget de betydelige forbedringer, der trods at ogsa
kan observeres i perioden. For Danmarks vedkommende kunne man for
eksempel pege pa forbedringerne for bernefamilierne, foraddreorlov, ydel-
s til studerende samt forbedringer til de addre som eksempelvis gratis
hjemmehjadp til dem, der har et permanent behov for hjadp. Disse aadrin-
ger er dbenlyse forbedringer og ska registreres pa plussiden ved opgarelsen
af de seneste artiers andringer.

Et mere vanskdligt spergsmdl angdr aktiveringsprojekter for arbejddgse
samt efterlan og andre ordninger, der ger det muligt at forlade arbejdsmar-
kedet. Isoleret set har de positive karakteristika, men det er vigtigt er vage
opmagksom pa, a der grundlagggende er tale om defensive og afhjadpende
forangtatninger, hvis indferelse har vearet nadvendige pa grund & det hgie
arbejdd eshedsniveau. Som sidan afhjadper de ikke arbejdd gsheden, men
forbedrer stuationen for den arbejdd@se og mindsker pa kort sigt nogle af
de negative aspekter, der opstar som fage af hgje arbejdd eshedsniveauer.
Spergsmdet er imidlertid, i hvilken grad de offentlige evaueringer & ord-
ningerne ville have vagret anderledes, hvis normal beskadtigd se havde vee
ret et lettilgeangdigt dternativ.

| flere europagske lande var den umiddelbare reaktion pa massearbejds-
lgsheden i 1970 erne og 1980 erne at forsage at mindske arbejdd asheden
ved at yde offentlig forsargel se til personer, der trak sig tilbage fra arbgjds-

87. For enfrisk analyse af konsekvenserne ved arbegjddashed i Europa, se Gllie
& Paugam, 2000, i Danmark Goul Andersen, 1996; i Sverige Alm, 1998;
Nordenmark, 1999; Nordenmark & Strand, 1999; Aberg, 2001.
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markedet, for eksempe ved efterlan og fartidspension. | visse lande — m&
ske mest dbenlyst i Danmark og Holland — blev arbejdd @ses adgang til for-
skellige former for indkomstfastholdelse liberdiseret i en sddan grad, at de
kom il at virke som en form for universel grundlen.®® Ud fra dette perspek-
tiv kan nogle af de seneste opstramninger i forhold til adgangen til ydelser
ses som et forsag pa a genopbygge en mere “arbgdsvenlig” retning fraen
passiv til en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik (Aberg & Boje, 1999).

| Danmark er noget a den tilbagegang i socide rettigheder, der er sket
pa de forskellige omrader, ikke en konsekvens af eksplicitte bedutninger
om nedskaginger i rettighederne. Det er i hgjere grad en konsekvens af ‘ik-
ke-bedutninger’, dvs. bedutninger om ikke at gge loftet for ydelserne sa
meget, a det kan fage Ienudviklingen dler leveomkostningerne. Denne
form for “skjulte’ nedskaginger findesi en rakke andre lande, men mange
af dem, blandt andet Storbritannien og Sverige, har derudover ogsa valgt at
skagei deformele satser. Med det lave ydelsed oft ma den danske fastfrys-
ning af ydelsedoftet for sygesikring, arbgdsulykkesforskring og arbejds-
lgshedsforsikring antages at have haft den samme effekt.

Det danske niveau for folkepension har, sammenlignet med udviklingen
i lenningerne, vaaet fadende. Den gigende grad & indkomstpravning i
forhold til den grundlaeggende pension vil daigennem fremover og kan pa
langt sigt ende med a asndre den universdlle folkepension tilbage til noget,
der ligner den behovsbestemte form, som folkepensionen &fleste. | faste
priser er pensionen dog forblevet stabil og steg endda frem til 1995.

Né& det gedder yde ser, der kompenserer for et kortvarigt tab i arbgds-
fortjeneste, har der i perioden 1980-95 vaaet store nedskaginger i Danmark.
Over for Ignnen for en gennemsnitlig produktionsarbeder har nettodag-
pengesatsen i forhold til sygdom, arbedsulykker og arbejddeshed mistet
melem 1/4 og 1/3 af den tidligere kompensation for tabt arbgdsfortjeneste.
Selv om nedgangen har vagret mindre ved de lavere lgnniveauer, s3 er ned-
gangen & en sidan starrdse, a den med rette kan betragtes som stor.®
Blandt de 18 lande, der medtages i SCIP, overgas denne nedgang kun &f
Sorbritannien, New Zedland og Irland.

88. | Sverige indebager den sikaldte arbejddlinie, som favoriserer aktive frem for
passive metoder, en betyddig restriktion pd adgangen til ydelser.

89. Dette resultat er i modstrid med Green-Pedersens (1999) fortolkning, som
primeat blev baseret paanalyser af socide udgifter.



Kapitel 5
Ulighedens ansigter: kon og klasser i
velfeerdsstaten

Ulighed er et emne, der dtid har fascineret sdvel samfundsforskere som
aminddige borgere. Traditiondt har samfundsforskere issar studeret ulig-
hed i fordelingen af materielle og andre goder mellem sociogkonomiske
klasser dler lag. | forsaget pa a forklare denne ulighed har man specielt be-
tonet spargsmd vedrarende markedets og politikkens rel ative betydning for
fordelingen. Sdledes har samfundsforskerne anset politiske tiltag — specidlt
dem, der kan forbindes med velfagdsstaten — for at vaae af stor betydning
for mangtret i og graden af ulighed. Hovedfokus inden for politik og forsk-
ning har ligget pa uligheden mellem klasser, men der har ogsa laange vaaret
stramninger, der har fokuseret pa den kensrelaterede ulighed. Her har ve-
feardsstaten imidlertid ogsa vearet det centrde omdrejningspunkt (Borchort,
1994; Borchorst & Siim, 1987; Dahlerup, 1993; 1994; Hernes, 1987; Leira,
1992; 1996; Siim, 1988; 1999).

Der synes efterhanden a vaae enighed om, at bade ken og klasse er
grundlaaggende faktorer i forhold til ulighed mellem borgerne, og at begge
faktorer mainddragesi analyser af ulighed (Acker, 1989; Ligter, 1997; Wil-
liams, 1995). Pa den baggrund sager kapitlet her at integrere kan og klasse i
en anadyse a ulighedens forskelige dimensioner. | forbindelse hermed un-
dersages det, hvordan disse to faktorer virker sammen med forskdlige ty-
per af velfagdsstater, nér det gedder forddingen.® Her stér vi over for tre
store udfordringer.

For det farste er det nadvendigt at tage tilling til det klassiske spargs
md: Ulighed i forhold til hvad? Er det nok at se paindkomstfordelingen og
den materielle levestandard, eller skal der geres et forsag paogsa a inddra-
ge personernes handlemuligheder i samfundet? Og i safad, hvilke omréder
er davigtige for ulighed mellem kennene? For det andet er det nedvendigt
a udvikle en velfaadsstatstypologi, som kan bringe orden i den mosaik &f
forskelle, vi finder landene imellem. Et vigtigt spargsmd er her, om vi kan
finde en typologi, der er rdlevant for sivel kans- som klasserelateret ulig-

90. Race, etnicitet og immigration er eksempler pa andre faktorer, der i mange
lande er vigtige for ulighed.
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hed. For det tredje er det nadvendigt a andysere forholdet mellem de to
former for ulighed. | hvilken grad er det de samme drivkradter, der ligger
bag? Udvikler de sig ens over tid? Disse spergsmd diskuteresi det falgen-
de, hvor vi ogsa skd anvende empiriske data fra komparative analyser of
ulighedeni de 18 lande regisireret i SCIP-databasen.

Ulighed i forhold til hvad?

Forskel i materid levestandard har vaaet et centralt emne i klasseanalyssr,
men er ogsa vigtig i analysen & den kensrelaterede ulighed. | den forbin-
delse har der vaget forsket meget i, hvordan levestandarden er forddt in-
ternt i familien.* Disse studier peger pd, at vaeentlige uligheder sandsyn-
ligvis vil vedblive a eksigtere inden for kernefamilierne i de rige vedtlige
lande, og at disse uligheder skaapes, hvis asteskabet oplases, idet kvindens
dtilling og materielle levestandard hermed forvaares. Det er imidlertid ikke
kun inden for kernefamilien, at der findes en rakke fremtrasdende uligheder
mellem maand og kvinder.

Anayser o kengrdaerede uligheder i moderne vestlige samfund kan
ikke begramse sig til levestandard og materielle goder, men méa ogsa over-
vee uligheder med hensyn til handlemuligheder. Som Amartya Sen siger,
ma i ikke kun se pa de dbne, men ogsa de potentielle og |atente aspekter,
n&r vi skal vurdere en persons velfaard dler kvaliteten ved en socid orden.
Sen antager, at frihed til at vadge er en vigtig trivse skomponent, og han de-
finerer frined som “de forskellige madsadninger og fagrdigheder som vi har
muligheden for at opnd’ (1992: 40). | forhold til den kensrelaterede ulighed
er det derfor vigtigt at inddrage friheden til at vadge. Dvs. omfanget af for-
skellige md og faardigheder, indenfor hvilke maand og kvinder rent faktisk
har mulighed for a vadge, og som dermed definerer deres faktiske ve-
faadsmuligheder.®” Det er i den forbindelse nedvendigt at indfare et akter-
perspektiv, der afspgler omfanget og kvaliteten af de forskelige handlemu-
ligheder, det enkelteindivid har i samfundet.

Feministiske og andre forskere, der anlasgger et kansperspektiv pa sam-
fundsspargsmd, har lamge fremhaevet forskellige udtryk for kensulighed i
handlemuligheder, og & kensulighed i et sddant akterperspektiv kan ses

91. For eksempe Cantillon & Nolan, 1998; McLanahan, Sorensen & Watson,
1989; Millar & Glendinning, 1989; Pahl, 1989.

92. Frihed til at vedge er selvsagt ogsa rlevant i forhold til klasseulighed, men
forskellei levestandard er dog tadig det centrale agpekt.
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som en konsekvens af ingtitutiondle rettigheder.® Kansulighed har histo-
risk set vagret vigtig i derige vestlige lande og kan i vidt omfang knyttes il
gifte kvindersjuridiske stilling, idet kvinderne mistede grundlasggende civi-
le rettigheder i forbindelse med indgaelse of agteskab. Desuden var kvin-
dernes adgang til videregaende uddannelse begramset, og gifte kvinder var
laange forhindredei at gdi offentlig tjeneste og indtrasde i bestemte erhverv.
I mange lande opnaede kvinderne semmeret senere end maand, og i flere
europadske lande bestod en stor dd af de lovbestemte forskelle melem
maands og kvinders civile og politiske rettigheder til langt efter afdutningen
af Anden Verdenskrig.

Hvilke dimensioner af ulighed i handlemuligheder mellem kannene kan
forventes at vage afgarendei de rige vestlige lande i begyndelsen af den 21.
arhundrede? Der vil her bliver fokuseret pa tre omrader, hvor sadanne ulig-
heder méa formodes at veare af centrd betydning, nemlig inden for poalitik,
uddannelse og pa arbejdsmarkedet.

De fleste vil formentlig tildutte sig, at disse omréder er interessantei Sig
sdv, sev om de ikke udtemmer de omréder, hvor kensuligheden i deltage -
s*kanvagevigtig.

Keonsbestemt ulighed i politik og uddannelse

Kansbestemt ulighed i deltagel sesrettigheder inden for politik kan findes pa
forskellige niveauer; pa vedgerniveauet for eksempe i forskele i vagret,
og pa diteniveau med hensyn til forskellig reprassentation af meand og
kvinder i parlament og regering. Vi ska her koncentrere os om dliteniveau-
et. Som indikator skd vi bruge et Smpelt kensulighedsindeks, som viser
procentpoint forskel mellem andel kvinder og andd meand i parlamentet
(veiet gennemsnit af begge kamrei tokammersystemer). Nar det gedder re-
praesentationen i lovgivende forsamlinger, var det gennemsnitlige kensulig-
hedsindeksi de 18 lande -90 procentpoint i 1950, hvilket atsa udtrykker, at
kvinderne kun udgjorde fem procent, masndene 95 procent af mediemmer-
ne (figur 5.1). To &tier senere, i 1970 var det gennemsnitlige kensulighed-
sndeks gtort set usandret. Herefter har der imidlertid veaet en tendenstil, at
klgften mindskes, og i 1998, hvor ca. 25 procent & mediemmerne af par-
lamenterne var kvinder, | den pa -50 procentpoint.

93. For eksempd O’ Connor, 1996; Orloff, 1993; Pateman, 1988; Vogdl, 1991.
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Figur 5.1. Konsulighedsindeks for repreesentation af meend og kvinder i
lovgivende forsamlinger, 1950-1998. Gennemsnitlig procentpo-
ints forskel mellem andel meend og kvinder i 18 lande

1950 1970 1990 1998

I -50
-64
-90 -90

Bag dette gennemsnit i 1998 finder vi imidlertid store forskelle mellem de
18 lande (figur 5.2). Kansuligheden var starst i Frankrig og Japan med kun
ni procent kvinder i den lovgivende forsamling, efterfulgt & Itaien, USA
og Irland. Uligheden var mindst i Sverige med 43 procent kvinder i parla
mentet, efterfulgt af Danmark (37 procent), Norge (36 procent), Finland (34
procent) og Holland (32 procent). Kenssammensadningen i regeringerne i
perioden 1991-94 falger stort st det mengter, der sesi de lovgivende for-
samlinger, men med noget starre skaavhed. | Danmark var der sdledes end-
nu i den periode kun 26 procent kvinder i regeringen, ogi deto minigterier,
der blev dannet i 1998, var der fra starten kun 30 procent kvinder. De soci-
addemokratiske regeringer i Norge i 1994 og Sverige i 1998 var de fargte
med en fuldsteandig bal ance mellem kannene.

Den ovennaavnte forskel pa kensfordelingen i den politiske reprassenta-
tion landene imdlem afspeler en lang rakke faktorer, hvoriblandt vagsy-
stemet og den relative styrke af forskellige politiske stramninger er vaesent-
lige. Sdedes synes flertasvalg i enkeltmandskredse at vaare mindre gunsti-
ge for kvinder end partilister og forholdstalsvalg. Med hensyn til den ud-

-10 4

-20 4

-30

-40 -

-50

-60 4

-70 -

-80

-90 -

-100 -

87



Velfcerdsstat og socialt medborgerskab

Figur 5.2. Konsulighedsindeks for repreesentation af meend og kvinder i
lovgivende forsamlinger i 18 lande, 1998
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straskning, hvori vadgerne foretraskker mandlige repraesentanter, er der en
tendens til, a der i enkdtmandskredse, hvor dle vadgere skal vadge md-
lem en mandlig og en kvindelig kandidat, at der oftere vil opsta kensrel ate-
rede prafferencer, béde blandt vadgerne og ved opstillingen af kandidater,
end i systemer, hvor man har en partiliste med kandidater. Sev hvor vad-
gerne gennemsnitligt kun har en temmelig svag praderence for en mandlig
kandidat, kan dette resultere i en stor ubalance i kensfordelingen mellem
valgte, n&r hver enkelt vedger skal vadge mellem en mandlig og kvinddlig
kandidat.** For at undgd sidanne resultater vil partierne derfor ofte vegre

94. Denne sStuation kan medfgre sociale processer, der ligner dem, Schelling
(1978) beskriver i forhold til dem om raceadskillelse.
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forsgtige med at opdtille kvinder. Forholdstalsvalg og partilister kan vegre
med til a skre, a den eksgterende fordding af kensmaeessige praderencer
kommer til udtryk paen mere afbaanceret méde.

Vendreorienterede partier synes a have vaaet mere tilbgidige til a
vadge kvinddige kandidater end andre politiske retninger (Norris, 1987).
Dette er en smule overraskende i betragtning af, a kvinder traditionelt set
har haft en sterre tendens end meand til at temme pa kristeligt-demokra:
tiske partier (Tingsten, 1937).

Som naavnt var kvinders adgang til videregdende uddanndser i mange
lande tidligere meget begramset, men i perioden efter Anden Verdenskrig er
andelen af kvinder, der har en universitetsgrad, imidlertid fra generation til
generation steget mere end blandt meend. Hvis vi bruger et kensulighedsin-
deks som procentpoint forskel mellem andd kvinder og andel maand med
universtetsuddannelse, viser det Sig, a afstanden i 1994 var -17 procentpo-
int for 55-64-&rige (fedt i 1930 erne), men kun -3 procentpoint for de 25-
3A-aige (fedt i 1960 emne) (figur 5.3). Den mest bemaakd sesvaardige kens-

Figur 5.3. Konsulighedsindeks. Procentpoint forskel mellem andelen af
meend og kvinder med en universitetsuddannelse blandt 25-34-
arige og 55-64-arige i 1994. Gennemsnit for 17 OECD lande og
Danmark
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ulighed finder man i Schweiz, Belgien, England, @strig og Tyskland, hvor-
imod Danmark og Sverige har meget sma forskelle for begge de angivne
generationer. | rgangene fra 1960 erne havde kvinderne gennemsnitligt en
lict laangere samlet skolegang end maand. Det gadder ogsai Danmark og de
avrige nordiske lande, men blandt personer med en nylig Ph.D.-grad er
kvinderne i de fleste lande dog stadig en klar minoritet. | Danmark var kun
lidt over hver tredje nyudklagkket Ph.D. er kvinde, og et lignende manster
sesi Norge og Sverige. | dlelandene ses desuden kensrelaterede forskellei
forbindelse med en raskke mere dler mindre pretigefyldte uddanndses-
maessi ge speciaiseringer.

Deltagelse pa arbejdsmarkedet og kenspolitikkens
institutionelle udformning

| andyser af kensulighed i deltagelsesmuligheder har deltagelsen pa ar-
bejdsmarkedet laange stéet centrat. Deltagelse pa arbgjdsmarkedet er sdle-
des et nagleomréde i den livlige debat om ulighed mellem kennene i for-
hold til opddingeni betalt og ubetat arbejde. | debatten om, hvilke strate-
gier der skd anvendes for at mindske kensrelateret ulighed, har et centralt
spargsmd vaget, om uligheden mellem kennene bedst kan mindskes ved,
a kvinderne pa en dler anden méde belgnnes for sit ubetdte arbejde, dler
om man ska gere det muligt for kvinderne a have betdt arbegde — et stra
tegivalg, som er kaldt Wollstonecraft's Dilemma (Pateman, 1988; 252).
Bag opddingen i betdt og ubetdt arbgjde er kendsgerningen, at arbgds
markedet er arena for de vassentligste lagddlings- og fordelingsprocesser i
moderne samfund — processer, hvor en persons redle handlemuligheder er
lokaliseret uden for familien. Personer, som er udelukket fra at deltage pa
arbejdsmarkedet — blandt dem traditionelt mange kvinder — er dérligt tille-
de ikke kun med hensyn til materiel levestandard, men ogsa med hensyn til
socide rettigheder. Deltagelse p& arbegjdsmarkedet har sandsynligvis ogsa
indflydelse pa personens sdvopfattelse og identitet pa mader, der har be-
tydning for vedkommendes muligheder og frihed pa andre &f livets omré
der. Enddlig er deltagelsen pa arbgjdsmarkedet ogsa meget vigtig for inter-
aktionsmandire og forhandlingssituationer inden for kernefamilien. Der kan
derfor argumenteres for, a i de nuvagende vestlige samfund udger kensu-
ligheden i deltagelsen pa arbejdsmarkedet et afgarende omrade for ulighed
i handlemuligheder. Det a vagre uden for arbgjdsmarkedet kan ses som en
afgarende form for fattigdom med hensyn til handlemuligheder.

| det fdgende skitseresen typologi & velfardsstats ngtitutioner, som har
betydning for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og dermed for kens-
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forskdlei handlemuligheder. | den forbindelse ska der igen erindres om, at
sglv om de typologier, vi kongtruerer, har en heuristisk vaadi med hensyn
til at trackke hovedlinjerne i en forvirrende empirisk mosaik, sa er de dtid
grove forenklinger af udfaldet af en lang og kompliceret historisk proces,
som kun kan forventes at semme delvist overens med virkeigheden.

Den typologi over kensrelaterede politikker, der praesenteres her, har to
dimensioner. Den eneer, i hvilken grad politikken er opbygget, sa den yder
generd datte til kernefamilien, og den anden dimension er, i hvor hgj grad
den er opbygget med henblik pa at understette en familietype med to ind-
komster.” Disse to dimensioner behaver ikke vage uafhaangige, men kan
anvendestil at mde vasgtningen a forskellige typer af politikker, der pavir-
ker kvinders deltagelse pa arbgdsmarkedet og dermed kensuligheden i
handlemuligheder.

Dimensionen Generel familiestotte aspejler, i hvilken grad offentlige
politikker er med til at understette kernefamilien, og antager — dler er neu-
tral overfor — at det er kvinden, der har det primaae ansvar for omsorg og
opdragelse i familien, og kun har en margind tilknytning til arbgjdsmarke-
det. De empiriske indikatorer i den forbindelse er:

1. Sardsen o barnetilskuddenetil mindredrige barn,

2. darresen o familiens skattefordele (skettefradrag dller Skatterabat)
for mindredrige bern og for en ikke-erhvervsaktiv amtefedle, og

3. udbredelsen & offentlig bernepasning i dagindtitutioner for lidt ad-
drebarn (fratre & til skolealderen).

Defargeto indikatorer forklarer g salv, men den tredje er mere problema-
tisk, fordi den tilgemgdige statistiske information i mange lande ikke gar
det muligt at skelne melem fuldtids- og halvtidspasning. | de fleste konti-
nentaleuropagske lande er dagindtitutionerne traditiondt farst og fremmest
oprettet til pasning af de lidt addre barn og pa hav tid, alene som et sup-
plement til pasningen i familien. Detilbyder derfor ofte kun pasning pahav
tid, er lukkede om onsdagen, dler tilbyder ikke frokost til barnene, idet det
antages, & moderen g& hjemme. | andre lande, for eksempd de nordiske,
tilbydes barnepasning typisk pa fuld tid, hele ugen og med det formd at go-

95. For en detajeret beskrivelse af de empiriske indikatorer, der er blevet brugt til
at kongtruere typologien, se Korpi, 2000a. De empiriske data henviser til peri-
oden 1985-90.
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redet muligt for kvinden at fortssdte en erhvervskarriere. Det har dog veaet
svaat a finde sammenligndigt materide, der praecist mder disse forskelle.

Dimensonen Stotte til familier med to indkomster aspaler, i hvilken
grad politikken er opbygget med henblik pa a stette kvindens fortsatte del-
tagelse pa arbgdsmarkedet, gere det muligt for begge ken a kombinere
foraddrerollen med betdt arbejde, og pavirke fordelingen af omsorgsarbej-
det inden for familien. | denne dimension anvendes fire indikatorer, der mé&
ler, i hvilken grad det offentlige Sikrer

1. barnepasningtil de yngste bern (0-2 &),
2. betalt foraddreorlov til moderen,

3. offentlig hiemmehjadp til de addre, og
4. betdt foraddreorlov til faderen.

Detrefarste indikatorer afspejler den politiske indsats for at gere det muligt
for hustruer og madre at fortsadte en erhvervskarriere, mens den sidste m&
ler indsatsen for at skabe en anden fordeling & barnepasningen inden for
familien.®

Pa grund of statistiske problemer med de data, der er tilgaageige pa
nuvagrende tidspunkt, er de ovenstéende empiriske indikatorer ikke fuldt
paiddige. Vi vil derfor her behandle dem som rangordensvariable og rang-
ordne landene fra et til 18 pa begge dimensioner, idet rang som . e gives
til det land, der har det hgjeste niveau af Setteforangtatninger. Rangordnin-
geni det todimensonaerum sesi figur 5.4. Der kan her skelnesmdlemtre
forskellige kensrel aterede politikmodeler. Figuren viser, a syv & landene
har valgt bade at yde en meget lille generdl familiestette og en meget lille
sette til den dobbeltarbejdende familieform, idet de rangerer som nr. 12 til
18 pa begge dimensioner. Den dominerende kenspoalitik, der er valgt i disse
lande, kan beskrives som en Markedsorienteret Model, hvor det overlades
til markedskradterne a forme relationerne mellem kennene. Det er sdedes
op til de pageddende familier salv a |@se problemet inden for rammerne &f
deres respektive markedsressourcer og familierelationer. De syv lande er
New Zedand, USA, Schweiz, Audrdien, Jgpan, Canada og England. De
sidste élleve lande yder nogen grad af savel generedl familiestette som stette

96. | mdlingen af Satte til familier med to indkomster gives indikatoren for dag-
pleje for 0-2-&rige og for omfanget af barsesorlov en veagtning, der er dobbelt
sastor som deto andre indikatorer. De tre indikatorer for generel familiestette
givesale den sasmme vaagtning.
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Figur 5.4. Rangordning af lande i forhold til to dimensioner af konsrelate-
ret politik og kensrelaterede politikmodeller, 1985-1990

: Generel familiestgtte model

Toforserger
©
T

T oforsgrgermodel

OFRPNWKMOIUION ®©
T

01 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19

Generel familiestotte

til dobbeltarbejdende familier, men det er dog kun Sverige, Danmark, Fin-
land og Norge, der kan beskrives som eksempler pa en Toforsorgermodel.
De resterende syv lande — Frankrig, Belgien, Tyskland, Italien, @dtrig, Hol-
land og Irland — kan bedst beskrives som eksempler pa en Generel familie-
stotte Model. Det kan i gvrigt bemaarkes, & Norge kommer ret ted pa Frank-
rig pa begge disse rangordener. Blandt landene med en generdl familiestette
mode er det sdledes Frankrig, som har den mest udviklede palitik for stette
til familier med to indkomster, mens Norge blandt landene med toforsarger-
modellen er det land, der lagyger sterst vaagt pagenerdl familiestatte.”

97. Som naa/mt henviser de her prassenterede data til perioden 1985-90. Op gen-
nem 1990 erne har der vaaet en forbedring af Stetten til dobbelt indkomst i
Norge.
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Politiske retninger, institutioner og ulighed

Mange politiske akterer har vaget involveret i udviklingen af ovenstéende
modeler for kenspolitikken, heriblandt Kirken og kvindebevasgelsen, der
enten har arbgjdet udenfor dler i mere dler mindre tad tilknytning til de po-
litiske partier. | mange lande har kvindebevasel sen haft stor betydning for
aandringen af de offentlige holdninger og vagrdier og for at ssdte kansrelate-
rede problematikker gverst pa den politiske dagsorden. | de 18 lande, der er
med i denne undersagel se, har der imidlertid ikke vaaret dannet feminigtiske
politiske partier. | stedet har organisationerne forsegt a eve indflyddse pa
den palitik, der faresi dlerede ekssterende partier, enten udefradler indefra

Udviklingen af de forskellige kanspolitiske moddller er ngie rlateret til, i
hvor hgj grad og hvor lange de politiske hovedretninger har vaaet i regerin-
gerne i de udvagte lande. | den forbinddse kan de sarste forskelle mellem
partierne i grove tragk beskrives ud fra to dimensioner. Pa den ene side ved
vendre-hgjre dimensionen, som omhandler politikkens og markedets rolles
relative betydning i fordelingsprocessen, og pa den anden side det, der maske
kan kades en kristen dler morask dimension, der specielt fokuserer pafami-
liensrolle. | perioden efter Anden Verdenskrig kan man sdledes skelne mel-
lem sekulagre centrum-hgjre partier, kristdlige partier og venstrepartier.”

De sekulage centrum-hgjre partier har generdt vaget tilbageholdende
med at indfere politikker, der griber ind i markedets fordelingsprocesser,
hvorimod vendtreorienterede partier har vaaet tilbgjeigettil at indfare poli-
tikker, der modificerer markedsfordelingen med det formdl a mindske
ulighed og fattigdom. De europagske kristdligt-demokratiske partier har of -
te forsagt at tage en form for mellemve, specielt med hensyn til at modvir-
ke fattigdom. Den kristne dler moraske dimension er meget mindre enty-
dig og afpgjler i neavagrende sammenhaag issa holdningernetil det tradi-
tiondle familiemanster. Krigtelige partier har anset det for en af deres mest
betydningsfulde mdsaaninger at bevare den traditionelle familie. Sev om
bekymring for fedsalstallet til tider har faet nogle af de sekulagre partier, spe-
cidt konservativ-centrum partier, til at sette lignende politikker, har bevard-
sen af den traditionele familieform overordnet spillet en mindre rolle blandt
sekulagre partier og mere blandt dem pa hgjreflgien end dem til vendtre.

| perioden efter Anden Verdenskrig har de kristelige partier i de konti-
nental europagske lande haft stor betydning og vegret tilbgidige til a favori-

98. Ud over disse har der selvfelgelig ogsd vagret andre typer & partier, senest de
granne partier. Med hensyn til regeringsdeltagel se har de dog vaaet af mindre
betydning i den periode, der beskrives her.
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sere den traditiondle familie og den generelle familiestette. Som vigt oven-
for findes denne modd i Pstrig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Holland og
Iltalien, men ogsdi Irland, hvor den katolske kirke st& meget staakt.*® Sdlv
om det kristelige parti er relativt stagrkt i Schweiz, sa udger landet her en
undtagelse med en markedsorienteret kengpolitisk mode, hvilket forment-
lig er en spgjling af forfatningens tendensttil at bremse politisk handlen pa
det nationa e niveau.'® Bortset frai Irland har sekulagre centrum-hgjre par-
tier domineret i de engelsktalende lande. Med deres generdlle tilbgjelighed
til undgd indblanding i markedsmekanismerne har de favoriseret den mar-
kedsorienterede modd. De traditiondlle venstrepartier har vegret stagkest |
de fire nordiske lande og har i de senere &rtier stattet toforsergermodellen. |
den forbindelse har kvindebevaagel sarne vaaet vigtige.

Mengeret har imidlertid vegret forskelligt i de nordiske lande. | Dan-
mark har vigtige kvindesagsorganisationer handlet uden for de politiske
partier (Dahlerup, 1998), mens kvindesagsorganisationerne i Sverige lsange
har arbgjdet inden for det socialdemokratiske parti for at yde indflydelse pa
partiets kenspolitik (Hobson & Lindholm, 1997). Et eksempel pa en effek-
tiv lobbyisme uden for partierne blev givet under optakten til parlaments-
valget i 1998, hvor et netvagk af feminister truede med at oprette et femini-
disk parti, hvis de ekssterende partier ikke @gede deres nominering af
kvinder. Truden blev til sidst trukket tilbage, men resulterede i den hidiil
hgjeste andd af kvinder i parlamentet og i en regering med ligelig reprae
sentation af kvinder og meand.

Politikmodeller og lighed mellem kennene i
handlemuligheder

Det a sta uden for arbgjdsmarkedet kan i de vestlige lande ses som en indi-
kator for fattigdom i handlemuligheder. | hvilken grad haanger det sammen
med de omtalte modeler for kenspolitikken? Vi ma her begramse diskussi-
onen til & empirisk md, nemlig forskellen mellem maand og kvinder i for-
hold til, hvor mange procent i aderen 25 til 54 &, der st& uden for
arbejdsmarkedet, set som et gennemsnit for 1983 og 1990.'" If@ge dette
md er der dore variationer mellem de 18 lande; blandt andet med naesten

99. For en diskussion &f katolicismensrollei forhold til familiepolitik i Tyskland
og Irland, se Daly, 1999.

100. Selmmergut, 1992; Huber, Ragin & Stephens, 1993.

101. Dade komparative data om kensrelaterede policymodeller refererer til 1985-
90, e der her ikke anvendt data om detagelse pd arbejdsmarkedet indtil
dutningen af 1990°'erne, som nu er tilgaangelig i OECD’s Employment
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e der gore variationer mellem de 18 lande; blandt andet med naesten 50
procentpoints forskel mellem Irland og Sverige (figur 5.5). Der vil i det fal-
gende primaat blive fokuseret pd, hvor store forskelle der er mellem de op

Figur 5.5. Konsrelaterede politikmodeller og forskel mellem meend og
kvinder i handlemuligheder' blandt 25-54-drige, gennemsnit
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1) Forskelen i procentpoint mellem andelen af meand og kvinder uden for arbedsmarkedet
blandt 25-54-&ige. Gennemsnit af 1983 og 1990. Opdelt efter kensrdl aterede politikmodeller.

stillede modeller for kenspolitikkens udformning og ikke sa meget pa va-
riationerne inden for moddlerne. Som forventet finder vi de starste kans-
forskele i lande med den generdle familiestette model, den laveste i lande

ningen af 1990’ erne, som nu er tilgaangelig i OECD’s Employment Outlook.
For en andyse baseret pd et starre antal indikatorer, se Korpi, 2000a
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med toforsargermode len, mens lande med den markedsorienterede mode
falder midt i mellem.

Overordnet st findes de starste forskelle i lande med den generelle fa-
miliestette mode, den mindste i lande med toforsargermodellen, mens lan-
de med den markedsorienterede model falder midt imellem. Der er dog vis-
s bemagkdsesvagdige undtagelser. Jgpan og Audrdien, som har mar-
kedsorienterede kansrelaterede politikmodd ler, har starre kansforskelle end
forventet. | Japan afpgjler disse kensforskelle formentlig i nogen grad kul-
turelle traditioner og den fortsat rdativt hgje hyppighed af familier, hvor tre
generationer bor sammen. | Audtrdien daskkede man i perioden efter An-
den Verdenskrig i nogen grad sit behov for arbejdskraft gennem indvan-
dring, hvilket kan have mindsket presset for at fa kvinderne il at tresde ind
pa arbejdsmarkedet. | den forbindelse kan vi ogsa konstatere, at kensfor-
skellen er relativt lille i Frankrig patrods af landets generelle familiestette
model, mens forskellen er relativt hgj i Norge med en toforsargermodd —
hgere end i Danmark, Finland og Sverige. En hypotese er i den forbindel-
s, a monderet afpeler de krigtdige partiers rdativt svage deltagelse i
regeringsmagten i Frankrig, mens det kristne parti til ssmmenligning har
haft en stagk positioni Norge.

Indkomstulighed og omfordelingsparadokset

Ve fagdsstatens rolle i forbindelse med klasseforskelle mé ngdvendigvis
anadyseres ud fra en anden typologi. Her anvendes den, der blev skitseret i
kapitd 2, og som afspgler de idedltypiske inditutionele strukturer i to af de
centrale socide sikringsordninger, nemlig alderspensionen og sygeforsik-
ringen: den behovsbestemte mode, den frivillige Statsstettede mode, den
gatskorporative model, basistryghedsmodellen samt den omfattende mo-
dd. Dise inditutioner kan ses som indigret i samfundsmeaessige strukturer,
der afspejler magtrelationer sdvel som kulturelle menstre.

De forskellige ingtitutionelle modeller for de sociale skringsordninger
far deres sociopolitiske betydning, delvist fordi de opdeler borgerne forske -
ligt i forhold til fordelingen af risiko og ressourcer. Derved er det sandsyn-
ligt, at de ogsa vil pavirke dannelsen of interesser, identiteter og menstre af
kollektiv adfeard blandt borgerne (Korpi, 2001). Det er desuden af sam-
fundspolitisk betydning, at de ingtitutionelle moddler indebaarer forskellige
grader af politisk indgriben i markedets fordelingsprocesser, hvilket afspg-
lesi sterrelsen pa de budgetter, der er til rédighed for omfordeling. Herud-
over kan modelerne ses som forbundne med forskellige former for omfor-
delende grategier. Disse omfordelende strategier kan karakteriseresi forhold
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til, i hvilken grad yddserne er marettet til befolkningsgrupper med relativt
laveindkomster, dvs. hvor stor en andel af pengene der bruges pa defatige.

Ved i hg grad a vaae mdrettet mod personer/familier med lave ind-
komster bygger den behovsbestemte model pa en omfordelende strategi &
la Robin Hood, hvor ydelser til de fattige finanseres ved generd beskat-
ning. Ved at tage frade rige og givetil defattige har Robin Hood-strategien
en tendens til a skabe en klgft mellem kortsigtede gkonomiske interesser
blandt fattige og resten af befolkningen, som skal finansiere omfordelingen,
men som materidt set f& meget lidt igen. Resultatet er, a denne modd ty-
pisk af tedkommer relativt sma omfordelende budgetter.

Bas stryghedsmodellen begrasnser sig til et lavt Skkerhedsnet og falger
dermed en omfordelende strategi med simpel lighed, hvor dle far de sam-
me yddser uansat tidligere indkomst. Dermed bliver denne modd  util-
straekkdig til a skre opretholdelse a den vante levestandard hos personer
med mellem og hgj indkomst. P& langere sigt vil de bedre dtillede derfor
vegetilbgieigetil at udvikle forskellige former for private forskringer som
afgarende grundlag for deres sikkerhed, mens manuele arbejdere forbliver
afhamngige o de offentlige ydelser. Pa den méde vil de gkonomisk bedre
dillede have materielle interesser, der tenderer mod at adskille sig fra de
manuelle arbejderes interesser, hvilket pa samme made som i den behovs-
bestemte modd typisk vil resulterei begramsede omforde ende budgetter.

Den gatskorporative model har adskilte ordninger for de forskellige er-
hvervsgrupper og har siledes en tendenstil at opdele befolkningen i forhold
til sociogkonomisk status. Moddlen kan derfor Sges a fage en omforde-
lingsstrategi mellem i forvgen rdativt lige. Da ordningerne er indtaagtsbe-
semte, vil moddlen imidlertid ofte resultere i relativt store omfordelende
budgetter.'*

Den omfattende model adskiller sig fra de andre pa vassentlige omrader.
Ved a medtage dle borgere i den samme ordning, og ved &t tildele de gko-
nomisk aktive en klart indtasgtshestemt ydelse, fager den omfattende mo-
dd Matthaaus-princippet om & give mere til dem, der dlerede har meget.
Da den giver dle borgere en rdativ god mulighed for a opretholde deres
vante levestandard, vil den omfattende mode imidlertid ofte begremnse dler
overfladiggere de forskellige former for private forskringer. Derfor vil
denne model tendere mod at skabe relativt store omfordelende budgetter.

102. | nogle lande har den statskorporative model udelukket den alerhgjeste ind-
komstgruppe og tilskynder dem til at benytte private forgkringer.
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| den forbindelse er det vigtigt a veere opmaarksom pa, a den totale om-
fordelende effekt af forskellige socia e skringsmodeler ikke kun er afhean-
gig af, i hvor hgj grad udgifterne gér til borgere med lave indkomster, men
0gsa— og nok sa meget — af det totde belgb, der bruges, dvs. starrelsen o
det belgb, der kan omfordeles. Forholdet mellem disse to faktorer har sand-
synligvis en multiplikativ natur. Ses der bort fra andre relevante faktorer,
kan dette meget smplificeret illustreres pa fa gende méde:

o Tota omfordding = Procent af udgifterne til de fattige x Stiarrelse &
det belgb, der kan omfordeles.

Effekten pa den samlede omforddling af aandringer i de ovennaavnte to fak-
torer kompliceres &, a der kan forventes et trade off: Jo mere behovsbe-
stemt en ordning er, jo mindre ma det belgb, der kan omfordeles, ventes at
vage. Dette afspgjler, at jo starre anded af Skatter og bidrag, der bruges pa
fettige, jo mindre sandsynligt er det, at egennyttige borgere med hgj- og
middelindkomst vil betdle skat, idet de ikke f& meget til gengadd. Med om-
forddinger, der isox er rettet mod de fattige, er dtruisme og medfdese de
primage motiver for, a de bedrediillede betder skat, og s8lv om disse motiver
ikke skd undervurderes, sder dedog i praksis rdlativt svage. Et eksempd er
USA, hvor en stor ddl & de socide udgifter kandiseres gennem forskdlige
former for behovshestemte ordninger til personer under den officidle fattig-
domsgrasnse. Sdan en fattigdomsgramse vil ofte opde e arbejderklassen, idet
de bedrestillede arbgjdere skd betde skat, men far meget lidt igen, hvorfor de
fristestil at felge middelklassen i dens modvilje mod heje skatter.'™

Det kan sdledes forventes, at den mindste omfordeling og derfor det he-
jeste ulighedsniveau vil findes i basistryghedsmodellen og den behovsbe-
semte modd. Den dtatskorporative model medfarer et middelniveau af
ulighed, mens den sterste omfordeling og det laveste ulighedsniveau ma
forventes at knytte Sig til den omfattende moddl.*** Med hgje skatte- og ud-
giftsniveauer, dvs. & hgjit omfordelende budget, er det kun en rdativ lille
anddl, der skd kandisares til de svage for at forbedre deres relative positi-

103. | USA har ogsa racemodsadninger medvirket til at skabe splittelse blandt de
fattige.

104. Det er her vigtigt a erindre, at indretningen af de sociale skringsordninger
kun er én variabel i den omfordelende proces, der medfarer indkomstulighed.
Andre vigtige faktorer er blandt andet forholdet mellem arbejdsmarkedets
parter, lgndannel se, demografiske faktorer mv.
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on, og den sterste del af den pengemasse, der omfordeles, gér tilbage til de
oprindelige skatteydere. Nogle kritikere anser dette for at vagre en ungd-
vendig keren rundt med overferder — pd dansk har man tat om, at de 90
procent rigeste betaer til de 90 procent fattigste. Men netop en indtitutionel
opbygning, hvor dle bidrager, og ale modtager noget til gengadd, medfe-
rer “ omfordelingens paradoks”: Jo mindre den omfordelende indsats mal-
rettes mod de fattige, jo mere omfordeling og jo mindre fattigdom og ulig-
hed vil der sandsynligvis opstd (Korpi & Pame, 1998).

For a teste ovennaa/nte hypoteser kan vi anvende data fra Luxembourg
Income Sudy (LIS) til at andysere forddingen af husstandsindkomsten i
1980 ernei 15 af de 18 lande. Sdlv om der ved brugen o LIS er savel tek-
niske problemer som sammenligningsproblemer forbundet med de anvend-
te datasad, sa reprassenterer LIS aligeve et fremskridt sammenlignet med
mulighederne for at foretage komparative analyser blot et &ti tidligere.
Som det naamere skd diskuteres nedenfor, er der imidlertid ogsa nogle
specifikke sammenligningsproblemer forbundet med det datassd, der be-
skriver indkomstforskellei Danmark.

Med dette in mente vil der her blive inddraget danske data fra bade
1987 0g 1992 i en analyse omhandlende uligheds- og fattigdomsmendre i
dutningen af 1980’ erne dler starten af 1990'erne i 15 lande. Fattigdoms-
procenten er defineret pa traditiond vis, som den andel af en befolknings-
gruppe, der har en indkomst under 50 procent af medianindkomsten i
befolkningen.'®

105. Mdingen af uligheder omfatter Gini-koefficienter for hele befolkningen, for
gruppen af 25-59-&rige samt PO0/P10 ratioen for hele befolkningen (se def. i
tekdt). |det vi definerer fattigdom som den andel, der har mindre til radighed
end 50 procent af medianindkomsten, er der beregnet fattigdomsniveauer for
hele befolkningen, for den sikaldte ‘ prime working age population’ (de 25-
59-&ige), samt for de addre (65 & og derover), mindre begrn og enlige medre.
N& husstande af forskellig sterrelse skal sammenlignes, afvejes husstands-
indkomsten med familiens starrelse, og for at tage hensyn til * stordriftsforde-
le' givesforskellige vaat til den ‘farste’ og de naeste medlemmer af familien.
Den sakaldte ‘ akvivalensskaa er den, der er anvendt af OECD; den giver en
vaegt pd 1.0 til den ferste voksne, 0.7 til den nesste og 0.5 til hvert ekstra med-
lem uanset ader. For at undgd tatistiske problemer knyttet til forskellig prak-
gsi forhold til at medtage teenagere i de nationale datassd er husstande med
et overhoved under 20 & udelukket. Dernaest er landene rangordnet pé& hver af
de syv indikatorer, og den gennemsnitlige rang er herefter angivet i tabel 5.1.
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Vi begynder med at se pa uligheden i fordelingen af den disponible hus-
gandsndkomg, dvs. efter skatter og bidrag til sociae ordninger, men in-
klusive offentlige overferder. Uligheden i indkomstfordelingen males efter
to indikatorer. Den ene er den traditiondle Gini-koefficient, der angiver
ulighedeni forddingen af indkomst. Hgjere Gini-koefficient betyder hgjere
ulighed — koefficienten er 1.00, hvis én person har a indkomst i samfundet
0g 0.00, hvis dle har prascis den samme indkomst. Det andet md er forhol -
det mellem den 90. og den 10. percentil — den sdka dte POO/P10 ratio. Dette
md viser, hvor meget indkomsten er hgjere blandt personer i toppen af ind-
komstforddingen (hvor 90 procent har en lavere indkomst), end blandt
dem i bunden &f forddingen (hvor kun ti procent har en lavere indkomst).
Personer med en disponibel indkomst under 50 procent af medianindkom-
sten (korrigeret for husstandssterrel se og -sammensadning efter den sakald-
te ‘akvivalensskaa) defineres som fattige. Vi skal her se pa indkomstfor-
deling og fattigdom, delsi hele befolkningen (fra 20 & og opefter) og dels
blandt dem, der er i den ‘bedste arbejdsalder’ (25-59 &).* Fattigdomspro-
centen vil ligdedes blive analyseret for henholdsvis den samlede befolk-
ning, den bedste arbgjdsalder sant i tre specidlt srbare kategorier: de addre
(65 &+), barn og enlige medre.

Talene for indkomstulighed og fettigdom i de femten lande er gengivet
i tabel 5.1. For hvert land har vi otte kombinationer af forskedlige indikato-
rer og befolkningsgrupper. For lettere a fa et overblik er landene rangord-
net efter hver a de otte indikatorer, og den gennemsnitlige rang for hvert
land er angivet i tabellen. N&r vi ser pa den relaive placering af lande, der
fager forskelige ingtitutionelle modeller for deres sociae sikringer, skulle
vi ud fra ovennaa/nte hypoteser forvente fad gende rangorden (idet de lave-
ge vagdier henviser til den starste ulighed): De lande, der fager den be-
hovsbestemte modd og basistryghedsmodellen, forventes a have rang som
nummer 1-8; de fire lande med den statskorporative model forventes at ha
verang som nummer 9-12, og de tre lande med den omfattende moded ven-

Den digponible indkomst refererer her til nettokontantindkomst efter direkte
skatter, socide sikringsbidrag og offentlige overfarder.

106. | svensk data og indkomstfordeling bliver ale personer over 18 & defineret
som adskilte husstande. Specidlt i kontinentaleuropagske lande fortsadter sto-
re dele af barnene med at bo hos deres foraddre op til midten af tyverne. For
a age sammenligneligheden er det derfor valgt at udelukke personer i alderen
18-19 & fradle datass.
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tes at rangere hgjiest, dvs. som nummer 13-15. | det store og hele indfrier
data disse forventninger temmelig goatt.

Sdedes finder vi hovedparten af de lande, der har den behovsbestemte
mode dler basistryghedsmodelen, i bunden af skdaen: USA, England,
Canada, Irland, Audrdien, og Schweiz har dle den forventede lave rang.
For New Zedand, der fager basstryghedsmodellen, fordligger der kun be-
gramnsede data om indkomstfordelingen, men landet har tilsyneladende
samme rdlativt hgie ulighed.”’

Blandt de lande, vi har grupperet under basstryghedsmodellen, har Hol-
land og Danmark imidlertid relativt lavere fattigdoms- og ulighedsniveauer
end forventet, mens vi blandt landene med den statskorporetive modd fin-
der en starre ulighed end forventet i Frankrig og Italien. De to gvrige Sas
korporative systemer, Belgien og Tyskland, placerer sig som forventet i
midten. Det ser ogsa ud til, at @strig, hvorfra vi kun har begramsede data,
vil placere Sig i en sidan mellemkategori.'® N& det gedder den gennem-
snitlige rang, findes de laveste samlede fattigdoms- og ulighedsniveau i
Finland, Sverige og Norge, som falger den omfattende modd, mens Belgi-
en, Holland og Danmark er de lande, der ligger tadtest herpa.

| Danmark er niveauet for indkomstforskelle sl edes relativt beskedent
og ligger kun lidt over niveauet i Finland, Norge og Sverige (jf. ogsa Kan-
gas & Ritakdlio, 2000). Dette er klart lavere, end det kunne forventes ud
fra basistryghedsmoddlen. Ifalge det danske datased fra 1987 var fattig-
domsprocenten blandt eddre (65+ &) imidlertid hgj —en & de hgjeste blandt
dise lande. | Holland, som ligeledes fdger basistryghedsmodellen, er gra
den af indkomstforskel og fattigdom pa et middelniveau og lavere end for-
ventet, mens Itaien og Frankrig, som fager statskorporative moddller, har
enreativ ulighed, der er hgjere end forventet.

Retter vi blikket mod fattigdom blandt enlige medre, finder vi stort set
det samme ulighedsmenster som i de andre befolkningsgrupper. En undta-
gelse er igen Danmark, hvor fattigdomsprocenten blandt bern og enlige med-
re stort set ligger pa samme niveau som i Sverige og Finland. Lande, der fal-
ger de statskorporative modeller, synesikke soecidt godetil at beskytte deres

107. Atkinson, Rainwater & Smeeding (1995: 40) viser, a i forhold til P9O/P10-
forholdet lander New Zealand med en veardi pa 3.48 i 1987-88 rddivt hgjt
blandt de udvalgte lande. Se ogsa Hobbes, Saunders & Stott (1991).

108. Sammenligning af data, der udelukker de selvstandige, indikerer nogenlunde
de samme uligheds- og fattigdomsniveauer i @strig og Tyskland (Atkinson,
Rainwater & Smeeding, 1995: kap. 4).

103



Velfcerdsstat og socialt medborgerskab

enlige medre, hvor rdaivt hgje fattigdomsprocenter findes bade i Frankrig,
Itdien og Tyskland, st i sammenligning med andre lande. Blandt de lande,
der falger omfattende modeller, er fatigdomsprocenten for enlige medre
uventet hg i Norge. Dette afspeler formentlig, a Norge har fart en palitik,
der har givet enret lav tilknytning til arbejdsmarkedet for denne gruppe.™”

Ovengtdende resultater giver anledning til nogle hypoteser, som maske i
fremtidige undersagel ser kan bidragetil at forklare nogle af de uventede re-
aultater. | Itdien kan de velkendte regionde forskelle mellem nord og syd
muligvis bidrage til at forklare de relativt hgje indkomstforskelle. | mod-
saaning til Tyskland og Belgien, hvor kristeligt-demokratiske partier har
domineret i efterkrigstiden, har Frankrig — pa trods &f, at landet ligeledes
falger en statskorporativ mode — overvejende vagret styret af sekulaae cen-
trum-hgjrepartier, der traditiondlt har vearet mindre optaget & at undga fat-
tigdom end de traditiondlle kristeligt-demokratiske partier.

Nar det gadder de overordnede forskelle i indkomst- og fattigdomsni-
veau, ligger bade Danmark og Belgien som naavnt kun en smule over det
niveau, der findes i Finland, Norge og Sverige. Det rdativt hgje fattig-
domsniveau blandt addrei Danmark er pa den baggrund forbavsende. Som
pavis af Pame (1990) er tendensen nemlig, at der i systemer med relaivt
hgje erdatningsgrader i basis- og minimumspensioner e lave fattigdoms-
procenter blandt personer, der har trukket sg tilbage fra arbe dsmarkedet. |
lyset af den relativt hgje danske folkepension kunne der derfor forventes et
lavere fattigdomsniveau end det, der er fundet her (se diskussionen i neden-
Stdende ekskurs).

De indiitutiondle modellers betydning for omfanget af private lgsninger
kan illustreres med pensionen. | den forbinddse er niveauet for maksmum-
pensionen i de offentlige ordninger dtafgerende. Et vigtigt formd med for-
sikringsordninger er a opretholde borgernes vante levestandard, og der er
en starre sandsynlighed for, a personer med relativt hgje indkomster har
ressourcerne til a skre deres levestandard, end dem med lave indkomgter.
Hvis dette ikke kan opnas inden for det offentlige system, vil personer med

109. Fra1964 og frem til 1998 havde enlige medre med bern op til ti ar ret til at sta
uden for arbejdsmarkedet i et &ti med en gkonomisk ydelse pa niveau med
mindstepension (Leira, 1996; Seip & 1bsen, 1991; Skrede, 1998). | dutningen
af 1980"erne Ia andelen af enlige medre med bern i alderen 0-6 &, der deltog
pa arbejdsmarkedet pa 55 procent i Norge, men pa 83 procent i Finland og 91
procent i Sverige.
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hgje indkomster palamgere sigt | stedet sege private |lgsninger, som for ek-
sempd private dler erhvervstilknyttede pensioner og opsparingsordninger.

| den forbindelse kan vi se pa forholdet mellem de hgjeste pensions-
yddser og den rdative sarrese a udgifterne til private pensioner (figur
5.6). Sammenligndige data for sterrelsen af private pensioner som procent
af BNP er kun tilgangedlige for 1980.*'° Fra SCIP-databasen er udtrukket
datafra 1980 om det hgjeste pensionsniveal, beregnet som en procentdd af
Ianniveauet for en gennemsnitlig produktionsarbeder (netto efter skat og
bidrag til socide sikringer).

Figur 5.6. Hojeste offentlige pension og private pensionsudgifier, omkring
19801 18 lande

2,54

1,5

0,5

Private pensionsudgifter som procentdel af GDF

0 50 100 150 200
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gennemsnitslgnnen for en industriarbejder

Med én undtagelse findes det hgjeste niveau for private udgifter i lande, der
pa pensionsomradet falger basistryghedsmodellen eler den behovshestem-

110. Esping-Andersen, 1990: 84; Palme, 1990. Se ogsi Kangas & Palme, 1991.
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te modd, dvs. Schweiz, Audtrdien, Canada, Danmark, Holland og England,
hvor de hgjeste pensioner er mindre end 60 procent af den gennemsnitlige
indkomgt for en arbgder. Med enkete undtagel ser finder vi det laveste ni-
veau for udgifter til private pensoner i lande, hvis pensionssystemer falger
den statskorporative eler den omfatende model med de dertil harende hea-
jere erstatningsgrader (70-180 procent af den gennemsnitlige arbejderlan).
Blandt de statskorporative systemer er Tyskland en undtagel se med relativt
hgje udgifter til private pensoner — noget, der formentlig delvist afspejler
den langvarige ordning med et loft for daskning med offentlige sikringer,
som udelukkede personer med de hgjeste indkomster. Blandt lande med
basistryghedsmodeller er Irland og New Zedand undtagelser med relativt
lave udgifter til private pensioner. | Irland kan dette delvigt skyldes landbe-
folkningens storeralle, mens det i New Zeadland formentlig skyldes den sto-
re betydning, gerboligen har for sikringen af indkomsten blandt de addre
(Davidson, 1994).

Sammenligninger af uligheden i disponible husstandsindkomster blandt
de addre viser sarre forskele i @strig, Canada, England, Holland og USA,
der dle fager den behovsbestemte modd ller basistryghedsmodellen, end
i Finland, Sverige, Tyskland og Norge, der har omfattende dler statskorpo-
rative moddler p& pensionsomrédet og relativt hgje maksmae pensions-
satser (Korpi & Pame, 1998). | den sammenhaang ender Danmark mulig-
vis som en undtagelse blandt de lande, der fager basistryghedsmoddlen,
idet Danmark giensynligt har et relativt lavt niveau for indkomstulighed
blandt de addre, pa samme niveau som Norge og Sverige (West Pedersen,
1999). De danske fattigdomsniveauer blandt de addre er dog noget hgjere
endi deandretrelande.

Overordnet lader de ovenstdende resultater imidlertid til at stette “om-
forddlingens paradoks’ (Korpi & Pame, 1998). Den behovshestemte mo-
del, der er malrettet de fattige, og basistryghedsmodellen, hvor dle far lige
meget, har sdledes en tendenstil at producere starre forskel end den omfat-
tende modd, der giver mest til dem, der alerede har meget. Dette paradoks
er der i bred udstrakning taget hensyn til, idet personer med mellem og heg-
je indkomster i velfaardsstater, der bygger pa behovsmodélen dler basis-
tryghedsmoddlen, seger a sikre deres vante levestandard gennem privete
dler erhvervdilknyttede forsikringer dler opsparinger. Hermed ender de
lande, der fadger behovsmodelen og basi stryghedsmodelen, ofte med end-
nu sterre ulighed end den, man finder i den Statskorporetive model eller den
omfattende mode, hvor ydelserne er indtagtsbestemte. Fordi de overflg-
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digger private ordninger og omfordeler store belgb, er tendensen, & de ud-
prasget indtsgtshestemte offentlige ordninger farer til den mindste ulighed.

Uddybning af data om den danske indkomstfordeling

Som naavnt ovenfor er der en rackke problemer ved a anvende de danske
data over indkomstfordelingen. En nylig foretaget andyse af aandringer i
graden & indkomgtulighed i Danmark praesenterer forskellige Gini-koeffi-
cienter for forddingen af digponible husstandsindkomster i perioden 1981-94
(Gustafsson mifl., 1999: 218; se ogsa Fritzel, 2001). For perioden 1981 til
omkring 1990 viser é indeks e fad i uligheden, mens to andre viser rdlativ
dabilitet. Framidten af 1980 ernetil Sarten af 1990 erne viser to indekser en
gtigning, og tre andre rdlativ stabilitet, mens andre igen viser et fad i ulighe-
den. For a opnaen forklaring pa de modstridende resulltater bar udviklingen i
indkomstulighed i Danmark undersages neamere, sdedes a arsagernetil dis-
seuligheder kan blivebelyst. Det er dog ikke er muligt et garei dette skrift.

Mdlinger & fattigdom blandt addre er ofte fasomme over for valget af
fattigdomsgramse. Dette gedder sdedes ogsd i Danmark og afspdler, at
indkomster svarende til grundpensionen ofte samler sg lige over dler lige
under den traditionelle fattigdomsgraanse, sat ved 50 procent af medianind-
komsten."** Problemet kan illustreres ved at ssdte fattigdomsgraansen |
Danmark i lidt forskellig afstand fra medianindkomsten, for eksempel som
40, 45, 50, 55 og 60 procent a medianen, jf. tabel 5.2. N&r det gadder data-
sadtet fra 1987, vil en seakning af fattigdomsgraansen til 40 dler 45 pro-
cent af medianindkomsten sanke andden af ‘fattige’ blandt de addre til
omkring 4,3 og 5,2 procent i stedet for de 11,8 procent, der ses ved graansen
pa 50 procent (tabel 5.2). Haaves fattigdomsgrasnsen omvendt til 55 og 60
procent af medianindkomsten — som EU ofte anbefaler — ses en markant
stigning i andelen &f fattige til henholdsvis 25,6 og 35,8 procent. Den mdlte
andd af addre, der lever under fattigdomsgramsen er siledes meget falsom
over for den praecise afgramsning. | 1987-materidet er der en tendenstil, at
indkomsten for addre ligger netop en anelse over den konventionelle 50
procent faitigdomsgramse, mens de danske data fra 1992 viser en vassent-
ligt lavere anddl & fattige eddre i Danmark, og ogsa en meget mindre fal-
somhed over for mindre udsving i fattigdomsgraansen.

111. | forbindelse med indkomstforskelle blandt addre beskriver West Pedersen
(1999) dtort set de samme niveauer i Danmark, Norge og Sverige. Han sadter
det dog ikkei forhold til fattigdomsraten blandt de addre.
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Tabel 5.2. Procent fattige blandt celdre over 65 ar i Danmark ved forskelli-
ge definitioner af fattigdomsgreensen i 1987 og 1992

Fattigdomsgrassen i procent af medianindkomsten 1987 1992
40 43 34
45 52 39
50 118 4.7
55 25,6 72
60 358 15,9

Typer af velfeerdsstater og monstre i klasse
og kensforskelle

Diskussonen ovenfor viser, at vi i beskrivelsen af velfeardsstatens betyd-
ning for klasse- og kensmaessig ulighed har behov for at operere med to se-
parate typologier, der afspejler forskellige aspekter ved velfardsordninger-
nesindretning. | kombination kan disse typologier tienetil a beskrive devee
sentligste fakti ske indtitutiondlle konstdlationer, man finder i velfardsstaterne
i dag. Som naa/nt kan hver & detre palitiske hovedretninger, der har domine-
ret regeringerne i de beskrevne 18 lande sden Anden Verdenskrig, forventes
a havefremmet hver sin specidle konstdlletion & velfagrdsstats nditutioner. |
lande, der har vaget domineret a sekulagre centrum-hgjre partier, har mar-
kedsprocesserne haft forrang. Her kan det forventes, a disse partier har vagt
den behovsbestemte modd dler basistryghedsmodelen, n&r det gedder soci-
de skringsordninger, og den markedsorienterede modd i kenspolitikken.
Krigdige partier har sandsynligvis tettet den statskorporative modd for so-
cid skring og den generelle familiestatte modd i kenspalitikken.

Patierne til venstre, som kom forholdsvis sent ind som ddtagere i for-
muleringen af socidpolitikken, méite finde sig selv inden for rammerne af
velfardsstatdige inditutioner, somi vid udstrakning var opbygget af parti-
er med andre politiske overbevisninger. Den méde, de eksisterende vel-
ferdsordninger var opbygget pa, viste Sig svagre a amndre, specidt i lande,
hvor vendreorienterede partier stod relativt svagt. | de 18 udvagte lande er
de drategier, der er fulgt a de vendtreorienterede partier, derfor mere for-
skellige end de strategier, der er fulgt af de kristdligt-demokratiske partier
og sekulagre centrum-hgjrepartier. Det er siledes ikke muligt at tale om en
egentlig sociddemokratisk velfaadsmode i den forstand, at flertadlet af de
socialdemokratiske partier har tilduttet sig en sadan modd. | lande, hvor
vengreorienterede patier har fagtholdt regeringsmagten over en lagere
periode, kan de dog forventes gradvigt at have stettet den omfattende mode
inden for de socide skringsordninger og toforsargermodellen i kenspoli-
tikken. Igen skal der dog gares opmaerksom pa, at nutidens velfaadsstatdi-
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ge inditutioner er et resultat af samspillet mellem mange forskellige akte-
rer, ofte med modstridende malsaninger, over lange historiske perioder og
med afl g ringseffekter.

N&r vi kombinerer typologien over socide sikringsordninger med typo-
logien over kensrdaterede politikker, finder vi en Behovsbestemt/Markeds-
orienteret kongdlation i Augtrdien, og en Basistryghed/Markedsorienteret
kongdlation i Canada, Schweiz, England, USA og New Zedand (tabe
5.3). Med én undtagelse har dominansen a de sekulage centrum-hgjre-
partier i disse lande vaget markant. Undtagelsen er Schweiz, hvor der har

Tabel 5.3. Kombinationer af institutionelle modeller for social sikring og
konspolitik og klasse- og konsulighed i 18 lande, 1985-1990

Institutionel model for Klasse- Kons-

social sikring Kenspolitik ulighed ulighed
Canada Basstryghed Markedsorienteret Hgi Medium
Schweiz Badstryghed Markedsorienteret Hgj (Medium)
Storbritannien  Basstryghed Markedsorienteret Hgj Medium
USA Basgryghed Markedsorienteret Hg Medium
New Zedand  Basstryghed Markedsorienteret (Hg) Medium
Austrdien Behovshestemt ~ Markedsorienteret Hgi Hg*
IrMand Basstryghed Generd familiestette  Hgj Hgj
Holland Basstryghed Generd familiestgtte  Medium* Hgj
Danmark Basistryghed Toforsarger Medium* Lav
Belgien Satskorporativ. - Generd familiestette  Medium Hg
Tyskland Statskorporativ. - Generd familiestette  Medium Hgi
Itdien Satskorporetiv. - Generd familietette  Hg* Hgi
Frankrig Statskorporaiv. Generd familietette Hg* Medium*
dtrig Satskorporativ. - Generd familietgtte  (Medium)  (Medium)
Japan Statskorporaiv. - Markedsorienteret - Hg*
Finland Omfattende Toforsarger Lav Lav
Norge Omfattende Toforsarger Lav Lav
Sverige Omfattende Toforsarger Lav Lav

*) Uforventet niveau for ulighed givet indtitutionstyperne.

varet en rdaiv staak tiltedevagrese af krigdige partier. Som nea/mt har
den schweiziske forfatning imidlertid staarkt medvirket til at begraanse poli-
tikformuleringen pa det nationae niveau. En Statskorporativ/Generel fami-
liestotte kongtellation findes i @gtrig, Belgien, Tyskland og Itdien, som dle
er lande, hvor kristeligt-demokratiske partier har stéet stegrkt. | Frankrig
finder vi en lignende kongtelation, sdlv om de kristeligt-demokretiske par-
tier her har vaaet betyddigt svagere og langsomt forsvandt i 1960'erne. |
Frankrig blev den statskorporative udformning af de socide skringer imid-
lertid indfaert dlerede far Farste Verdenskrig og i Melemkriggtiden, og den
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er gort st blevet bibeholdt siden; dog er den generdlle familiestette model
blevet suppleret med en betyddlig doss & politikker, der Setter familier med
to indkomgdter. | Finland, Norge og Sverige, tre lande, hvor socid demokreti-
ske partier har s2et staarkt, findes en Onmfattende/Tofor serger kongtellation.

| Danmark finder vi imidlertid en uventet kombination & en Basistryg-
hed/Toforsorger modd. Som i de andre nordiske lande sagte de danske so-
ciademokrater i efterkrigstiden, patrods af intern splittelse, a bevasge sig
fra basistryghedsmoddlen til den omfattende model, men uden held (Chri-
dtiansen, 1998). Danmark har som de gvrige nordiske lande imidlertid ud-
viklet en gor offentlig sektor, som bidrager til ligedtilling mellem kannene.
En anden overraskende kombination er Basistryghed/Generel familiestotte
kongtellationen, der findes i Irland og Holland. | det katolske Irland blev
grundlaaggende indtitutiondle opbygning af de socide sikringssystemer
skabt under britisk styre, og i 1930 erne midykkedes forsagene pa at aadre
dem i en datskorporativ retning (Korpi, 1992). | Holland lykkedes det
imidlertid det socialdemokratiske parti og deres dlierede, fagforeningerne,
a andre opbygningen af pensonssystemet fra en statskorporativ mode til
en basistryghedsmodel (Korpi, 2001).*

Japan har en utraditionel kombination melem Statskorporative/Mar-
kedsorienterede inditutioner. Landets socide sikringsordninger blev op-
bygget som en variant a Bismarck-modedlen under Méiji-regimet. Men
med en rakke kulturelle og religigse traditioner, der er vidt forskellige fra
dem, der findesi Europa, har landet kenspolitisk imidlertid udviklet Sgi en
helt anden retning.

Nar det gedder klasseulighed, skulle vi som naavnt vente at finde den re-
lativt serste ulighed i lande med den behovsbestemte model eler basis-
tryghedsmodellen, og den mindste ulighed i de lande, der fager den omfat-
tende modd. De lande, der fager den statskorporative mode, forventes at
ligge et sted midt imellem. N&r det gadder ulighed mellem kennene, ma
den relativt argte ulighed forventesi lande med den generelle familiestette
modd, de mindste i dem, der har toforsargermode len, og middel niveauer i
de lande, der har den markedsorienterede mode!. | tabel 5.3 er der informa-
tioner om 35 &f disse udfad, og 27 af dem stemmer overens med forvent-
ningerne. Patrods af store fremskridt i de senere & s er komparative studi-
er imidlertid fortsat plaget af detaproblemer, og selv om der her er anvendt
nogle af de bedste tilgeangelige data, s vil resultaterne fortsat veare forbun-
det med en rakke usikkerheder.

112. Inden for sygesikringen blev den statskorporative model bibeholdt.
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Spergsmalet er derefter, om det er muligt patvaas af landene at finde et
gennemgdende mengter i de uligheder, der kan observeres sivel mellem
klasser som mellem de to ken? Kongtelationen mellem den omfattende
model og toforsergermodellen medfarer ofte sma forskelle sivel mellem
klasser som melem kannene. | de andre indtitutionelle kongtellationer kan
det forventes a finde mere asymmetriske manstre. Kombineres en behovs-
bestemt modd dler basistryghedsmodd med en markedsorienteret modd,
er der ofte store uligheder mellem klasserne, men midde niveauer, n&r det
gadder kensrelaterede uligheder. Omvendt vil kongelationen Statskorpo-
rativ/Generel familiestotte model ofte vise det modsatte mgnster. Som en
konsekvens e overensstemme sen mellem klasseuligheder og uligheder |
kannenes faktiske handlemuligheder relativt lille i de 18 udvagte lande,
hvilket understetter udviklingen af forskellige typologier pa de to omrader.
Ogsai forhold til de ulige handlemuligheder kennene stér overfor i forbin-
delse med politisk reprassentation, videregdende uddannelser og deltagelse
pa arbejdsmarkedet, findes der ofte sma forskelle. Irland har for eksempel
den starste kansforskel i deltagelse pa arbejdsmarkedet, og en relativt stor
klgft med hensyn til politisk reprassentation, men har udlignet kensklgften i
forhold til adgang til universitetsuddanne ser.

Et langsigtet perspektiv

Det er ganske oplysende at se pa forholdet mellem klasseulighed og kensu-
lighed i et langsigtet perspektiv. Her er det ikke muligt a sammenligne ri-
veauer & ulighed i de to henseender, men det er muligt i grovetrak at skit-
sere udviklingen i uligheden pa hvert o de to omrdder. T.H. Marshall
(1950) tdte om “den moderne drivkraft hen imod socid lighed” og antog,
at “den moderne drivkraft hen imod socid lighed er den sidste fasei evolu-
tionen hen imod et medborgerskab, som har vaaet i fortsat udvikling i om-
kring 250 &.” Marshal mente som bekendt, at denne udvikling indebar en
gradvis videreudvikling af medborgerskabets civile, politiske og socide
komponenter. Sdv om Marshall ikke beskadtigede sig med ulighed melem
kennene, lod det til, at den klassemaessige og den kensmeessige ulighed fal-
dende pa nogenlunde paralel, men ikke identisk vis, i takt med den gradivi-
se udvikling af socide rettigheder. Hvordan ser sSituationen sa ud et halvt
arhundrede senere?

| perioden efter Anden Verdenskrig har regeringerne i mange vestlige
lande gjort ihaardige bestradbel ser pa at mindske sivel klasseuligheden som
uligheden mellem kennene. PA mange mader lader det dog til, at klasse-
uligheden har vaaret mere resistent over for reformer og begraansninger end
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uligheden mellem kannene. Disse forskelle kan illustreres pa flere méder.
Med hensyn til forventet levealder ved vi, a kvinder i Vesteuropa og Nord-
amerikanu har en betyddig hgjere forventet levea der end maand. Meni de
rige lande omkring & 2000 er maandenes risiko for at de for tidligt klart
garre for manuelle arbgjdere end for meand i de hgjere sociogkonomiske
lag. Som pévist ovenfor har kvinder opndet adgang til universiteternei en
grad, der efterhdnden svarer til maadenes, mens der fortsat er markant
klasseulighed i adgangen til videregdende uddannelser i ale landene.

Som neevnt fulgte faldet i klasseulighed og faldet i uligheden mellem
kannene laange et pardldt spor. Men i den sidde fjerdedd af det 20. &-
hundrede har udviklingen bevasget sig i hver sin retning. Som pavist oven-
for synes faldet i uligheden mellem kannene a vage accelereret Sden de
tidlige 1970 ere, mens uligheden i de disponible husstandsindkomster siden
begyndelsen af 1980 erne typisk er steget markant i de 18 udvalgte lande. |
den sammenhaang skd de langsigtede aandringer i arbe dd eshedsniveauet
ogsatagesi betragtning, idet de ofte er en overset, men saaddes vigtig, in-
dikator pa klasseulighed; som bekendt rammer arbejddgsheden dtid ufor-
holdsmaessigt de lavere sociogkonomiske grupper. Derfor ma efterkrigsti-
dens afskaffelse & de tilbagevendende perioder med massearbedd ashed,
som havde kendetegnet industrilandene frem til Anden Verdenskrig, til for-
dd for fuld beskadtigelse, ses som et vassentligt aspekt af fddet i klasse-
uligheden. Og i samme forbindelse mé tilbagekomsten af massearbejdd es-
heden siden 1970 erne, specidt i de vesteuropaaske lande, ansesfor at vage
et vassentligt brud og tilbagefad for tendensen til faldende klassdlighed.

De, der vagdsadter lighed, kan glaade sig over den tendens til sigende
ligestilling mellem kennene, der nu kan observeres. Der st&r dog stadig
meget tilbage at aadre, og eftersom politiske og gkonomiske faktorer ogsa
er rdlevante i den forbinddse, vil der atid veae risiko for tilbagefad. De,
der vaadsater lighed, ma til gengedd vagre bekymrede over de markante
tendenser til stigende klasseulighed, som startede i den sidste fjerdedd af
det 20. &hundrede. For samfundsforskere er det meget vigtigt at forsta de
modsatrettede tendenser, der sdledes kan observeres pa de to omréder. Dis-
se andringer tyder pa, at udviklingen i medborgerskabet ikke kan forstds
som en gradvis evolution, men derimod som resultatet af fordeingsmeessi-
ge konflikter.
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Kapitel 6
Den danske velfaerdsstat i et internationalt
perspektiv

| negvagende skrift har andyserne af den danske velfaadsstat koncentreret
sig om udviklingen i ydelsesniveauerne i de vigtigste sociale skrings-
ordninger, samt om i de indtitutioner inden for velfaardsstaten, der har be-
tydning for sociogkonomiske og kensrelaterede forskelle. Diskussionen har
nadvendigvis begramset sg til nogle fa emner, og mange andre vigtige
spargsmd er derfor ikke blevet inddraget. Fokus har ligget pa de socide ret-
tigheder og dermed pa de sociae ordninger, der er produkt af den demokrati-
ske proces— hvilket i forbindelse med studiet af magt, demokrati og medbor-
gerskeb er & centra betydning. Erhvervdtilknyttede og andre private socide
forgkringer, som er af stor betydning for mange borgere, og som er et sudie
vaad i sg sv, er o praktiske &rsager ikke medtaget i andysen. St ud fraet
teoretisk perspektiv kunne man forvente, a velfaadsordninger, der knytter sig
til udviklingen i det sociale medborgerskab, i hgere grad er med til & mind-
ske ulighed end de erhvervsbaserede dler andre private forskringer, som
knytter dg til markedskradterne. Den ‘funktiondle akvivaens mdlem de
offentlige og private ordninger ma sil edes antages a vaae ret begramset.

Skriftets komparative og langsigtede perspektiv giver et vigtigt referen-
cepunkt for diskussionen om velfardsstatens rolle og udvikling i Danmark.
| dette afduttende kapitel vil vi anlaggge et internationalt perspektiv pa di-
skussionen af den inditutionelle opbygning af den danske velfardsstat og
udviklingen i kompensationsgraden for de vigtigste socide yde ser. Vi skal
ogsa diskutere Danmarks relative placering i forhold til sociogkonomiske
og kengrelaterede forskelle, ligesom de seneste aandringer i de danske vel-
fagrdsydel ser tages op.

Institutionelle karakteristika

Hvad er de afgarende inditutiondle karakteristika ved den danske ve-
fardssta? Her e et komparativt perspektiv nyttigt, idet det fremheaever de
enkelte landes karakteristika Vi har her anvendt en velfagdsstaistypologi,
der eksplicit fokuserer pa de centrae indtitutionelle trak ved de vigtigste
socide skringsordninger og ved de vigtigste kensrelaterede politikker. | en
komparativ andyse er det en fordd, a den anvendte typologi er baseret pa
relaivt formelle kriterier. Sdv om ingen af landene semmer hdt overens
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med de formelt definerede indtitutionelle strukturer, sagiver deformelle de-
finitioner aligevel nogle mélestokke, der gar det muligt at opfange og ad-
skille savel ligheder som forskelle mellem landene. Betegnelser som “nor-
disk”, “skandinavisk” dler “sociddemokratisk” er maske mere opfindsom-
me, men kommer oftetil kort, n&r forskellene mellem landene ska specifi-
ceres, og aadringer over tid skal analyseres.

Set i et komparativt perspektiv fremst&r de indtitutionelle strukturer i
den danske velfagrdsstat som unikke. Siedes deler den danske velfegrdsstat
en dd vigtige inditutiondle trak med lande som Storbritannien, mens den
pa andre betydningsfulde omrader er mere lig sine nordiske naboer, Fin-
land, Norge og Sverige. Ingitutiondt adskiller dle disse velfardsstater sig
imidlertid klart fravelfagdsstaterne i lande som Tyskland og @strig.

Vendes blikket mod drivkradterne bag udviklingen af velfardsstaten, er
det muligt at fa et fingerpeg om baggrunden for, hvorfor den danske vel-
fardsstats indtitutionelle udformning er s3 unik. Som det er blevet diskute-
ret tidligere, er det de sekulage hgjre- og vendrepartier samt de kristdigt-
demokratiske partier, der gennem det sSidste &hundrede har vagret de politi-
ske aktarer, der har haft sterst indflydelse pa udviklingen af velfaardsstaten.
P4 venstre-hgjre skalaen har det vigtigste stridspunkt vaaret, hvor stor rolle
henholdsvis markedet og det demokratiske politiske system har skullet spil-
lei forddingsprocessen. Specidt i Kontinentaleuropa har den politiske kon-
flikt imidlertid ogsa haft en dimension, der drejede Sig om bevardlse af mo-
ra og den traditionelle familie — en dimension, der adskiller sig fra hgjre-
vengre dimensionen. N& det gadder fordelingsspargsmd, har sekulaae
partier, der ligger mod hgjre og i midten, ofte foretrukket at overlade det til
markedsmekanismerne, mens de vendreorienterede partier har ensket at
bruge det demokretiske politiske system til at modificere de betingeser og
den forddling, som markedet skaber. Pa denne hgjre-venstre dimension har
de krigteligt-demokratiske partier forsagt at placere sig selv i en mellempo-
sition mellem hgjre og venstre. De har ofte vaaret mere indtillede pa at be-
gramnse konsekvenserne af markedskradterne end de konservative sekulage
partier, i hvert fad i den udstrakning, at de har accepteret politikker, der
sager at deamme op for fattigdom. Eftersom de kristelige demokrater navn-
lig har vaaret optaget af at opretholde moralen og den traditionelle familie,
er venstre-hgjre dimensionen pa den europadske scene sdl edes blevet kryd-
set af en kangpolitisk dimension.

Dise saake politiske kradter, der har vaaet i spil sden dutningen af
det 19. &hundrede, afspgjlesi den indtitutionelle opbygning af de vesteuro-
padske velfagdsstater (Korpi, 2001). Resultatet kan sesi kongtelationerne
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mellem pa den ene side den indtitutionelle udformning af de socide sikrin-
ger, der har betydning for den sociogkonomiske ulighed, og pa den anden
sde udformningen af de politikker, der har betydning for den kensrelatere-
de ulighed. | starten & det 21. &hundrede er de fleste af velfardsstaterne
sl edes kendetegnet ved enten en kombination af en basistryghedsmodel og
en markedsorienteret model, en statskorporativ model kombineret med en
generd familiestette, dler en omfattende modd, der understetter familier
med to erhvervsaktive. | Vesteuropa finder vi imidlertid tre lande — Dan-
mark, Irland og Holland — der pa grund & saglige historiske omstaandighe-
der dler politisk fastldsning er kendetegnet ved andre ingtitutionelle kombi-
nationer. | Irland findes en kombination af basistryghedsmodelen og en
generd familiestette model, hvilket afspejler de saalige historiske omstaan-
digheder, der knytter sig til kombinationen af opbygningen af en ny nation
og arven & basistryghedsmode len fra englamderne. Bade i Holland, der li-
gesom Irland kombinerer en basistryghedsmoded og en generdl familiestet-
te model, og i Danmark, der kombinerer en basistryghedsmodel og en to-
forsargermodel, kan de ssalige kongtellationer derimod ses som et resultat
af dedvande i politiske konflikter. 1 Holland afspejler udfaldet en tresidet
politisk konflikt mellem liberde, krigtelige demokrater og socidigtiske par-
tier. | Danmark har konflikterne omkring udviklingen af velfaardsstaten
imidlertid primaat | gbet langs venstre-hgjre aksen.

Indtil 1950 erne udviklede den danske velfegrdsstat Sg i samme retning
som de wvrige nordiske lande. De fadles inditutionelle karakteristika var
basistryghed dler frivillige statsstettede sikringsordninger, kombineret med
saak offentlig kontrol med de socide ydedser og sundhedsveesenet. |
1950 erne og 1960 erne lykkedes det de socialdemokratiske partier og fag-
foreninger i Finland, Norge og Sverige at andre basistryghedsmodellen,
der dannede rammen om de sociae sikringer til en omfattende moddl. Lig-
nende bestradoel ser midykkedes i Danmark, som dermed bibeholdt bass-
tryghedsmodelen. Som de andre nordiske lande udvidede Danmark imid-
lertid i 1960 erne de sociae og sundhedsmeessige serviceydeser inden for
den offentlige sektor, idet en sidan udvidelse var & stor betydning for at fa
kvinderne ind pa arbejdsmarkedet. | forhold til universditet og generesitet,
ma de danske serviceydeser formentlig anses for at vagre bedst blandt de
nordiske lande.

Danmark kom derved til a adskille sig fra Sorbritannien, hvor det ogsa
misdykkedes for Labour og fagforeningerne at etablere den omfattende mo-
dd inden for de sociae sikringsordninger, og hvor basistryghedsmodellen
blev bibeholdt. | modsagning til Danmark lykkedes det imidlertid heller ik-
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ke for Labour at udvide de socide serviceforangtdtninger, bortset fra sund-
hedsvaesenet, til at dakke behovene hos familier med to indkomster. Stor-
britannien har sdledes bibeholdt en markedsorienteret familiepolitisk model
kombineret med en basistryghedsmodd.

Rettigheder i forhold til social sikring

Hvordan fremtraeer de socide rettigheder A i de serste danske socide
sikringsydelser i 1995 i forhold til de evrige lande, der indgdr i SCIP-
databasen? Vi skd her udelukkende se pa dakningsgrader og nettokom-
pensationsgrader, mens vi ma udelade andre relevante aspekter sdsom be-
tingelser for ydd ser, ydel sens varighed, karensdage mwv.

| kraft af den indtitutiondle udformning af de vigtigste socide sikrings-
ordninger har man i den danske velfedsstat i 1995 opnaet fuldstaandig -
ler naesten fuldstaandig daskning for de relevante befolkningsgrupper. Med
hensyn til dakningsgrader ligner Danmark, trods sin basistryghedsmodd,
sdedes de andre nordiske lande, som falger den omfattende moddl. Hvad
daskningsgrader angar, & Danmark sdledes i en gungtig situation, sam-
menlignet med andre lande, der fdger basistryghedsmodellen som for ek-
sempel Sorbritannien, Irland og USA, hvor rettigheder er bundet til indivi-
duelle bidrag. Danmark kommer ogsa fordelagtigt ud sammenlignet med
de lande, der falger den statskorporative model som for eksempel Tyskland,
hvor det i princippet kun er gkonomisk aktive personer, der er forskrede,
og hvor nogle erhvervsgrupper |laange stod uden for de offentlige ordninger.

Nar det gedder kompensationsgrader i de danske sikringsordninger, har
basi stryghedsmodelen imidlertid betydet, & Danmark set i et internationat
perspektiv er forblevet pa et middemadigt niveau. For at begynde med det,
vi har kaldt typiske arbejderpensioner, [a Danmark i 1995 ganske vist klart
hgjere badei forhold til Austraien, der fadger en behovshestemt model, og i
forhold til nogle a de lande, der falger basistryghedsmodellen, herunder
New Zedand, Irland og Schweiz. De danske arbgderpensioner ligger pa
samme niveau som dem, man finder i USA, Canada og Sorbritannien.
Omvendt ligger nettoerstatningsgraden for den danske arbgderpension
klart lavere end i Finland, Norge og Sverige, som fdger den omfattende
model, og ogsalavere end nogle af delande, der fager den statskorporative
model, heriblandt @strig og Frankrig. Det, der til gengsdd adskiller Dan-
mark gungtigt fraikke aene de evrige nordiske lande, men ogsa fra de fle-
ge andre lande, er niveauet for mindste arbgderpension, hvor Danmark
ligger i toppen sammen med Belgien, Frankrig og Holland.
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Ifdge indikatorerne pa nettosatserne for sygedagpenge i 1995 ligger
Danmark i den nederste havdd af de 18 lande. Tadtest pa ligger Canada,
Frankrig og Irland, mens de danske dagpengesatser kun er vassentligt hgje-
rei forhold til tre lande: Australien og New Zedand (der pa sygesikrings-
omradet begge fdger den behovshestemte model) og — efter 1980’ ernes
markante nedskaainger — Sorbritannien, som fager basistryghedsmode -
len. Alle andre lande har, med deres statskorporative dler omfattende mo-
deller klart hgjere nettodagpengesatser for sygesikring end Danmark.

Dagpengesatsen for arbejdsulykker har som bekendt traditionelt ligget
hgjere end sygedagpengene. Derfor er konsekvensen af samordningen med
sygesikringen i Danmark og i Sverige, at nettodagpengesatsen for arbgjds-
ulykker har vaaret faldende siden 1980. | 1995 |a Danmark sammen med Ir-
land i den laveste gruppe pa ranglisten, hvor Sorbritannien var det eneste
land, der havde et lavere ydelsesniveau end Danmark i forhold til arbgds-
ulykker.

N&r det gedder nettokompensationen for arbgjddeshed, 1& Danmark
ifdge de her anvendte indikatorer i 1995 i den midterste tredjedel af de 18
lande, teet pa @strig, Canada, Finland, Frankrig, Irland og Norge. Dagpen-
gesatsen var sdedes lavere end for eksempel i Tyskland og Sverige, men
hgereend i Audtrdien, Storbritannien og USA.

Med hensyn til bernetilskud til familier med mindredrige barn 14 Dan-
mark i 1995 i den gverste halvdd sammen med @dtrig, Belgien, Finland,
Holland, Norge og Sverige. Hvis vi ogsi medregner tilskud via skattesy-
stemet, |a Danmark tegt pa midten blandt de 18 lande.

Som pdpeget af Goul Andersen (1996: 160) beted den relativt lette ad-
gang til forskellige former for arbejdd ashedsunderstattel se, efterlan og or-
lovsyddlser, at Danmark i 1970 erne og 1980’ erne redt havde en form for
“borgerlen i den fordand, a der var en form for offentlig overfarsds
indkomgt for naesten dle voksne, som ikke havde et |annet erhvervsarbe-
de’. | den sammenhaag kan man erindre om, at Danmark indtil 1960 sta-
dig bibeholdt spor af fattiglovenes drafforanstatninger over for de ‘ikke
vagdigt tramgende’ fattige, idet langvarige modtagere af socidhjadp miste-
deretten til at semme og modtage folkepenson. Vaxdier sandrer Sg.

| 1990 erne har der igen vaaet et skifte i arbgjddeshedspolitikken. Nu
blev der siedes lagt vesgt pa forskellige typer af aktiveringsordninger,
mens adgangen til passive ydelser blev begraansat. Denne udvikling kan
bedst beskrives som en omstrukturering af politikken, som nu satser pa a
integrere borgere gennem arbejde frem for sikring af indkomst.
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Socioskonomiske forskelle og konsrelateret ulighed

Billedet er mere kompliceret med hensyn til sociogkonomisk ulighed, der
afspgles i indkomstfordelingen og fattigdomsniveauer, idet der her er
sammenligningsproblemer i forhold til de danske data, der p.t. er tilgeange-
lige. Med hensyn til indkomstuligheder og fattigdom er det dog tyddigt, a
Danmark ligger langt fra de hgje niveauer, man finder i andre lande, der fdl-
ger badistryghedsmoddlen, dvs. Sorbritannien, Canada, Irland og Schweiz,
svel som Austrdien, der fdger den behovsbestemte model. Herudover har
Danmark ogsa klart lavere niveauer end Frankrig og Itdien, som fdger sats
korporetive moddler. De bedst sammenligndige indikatorer for indkomstfor-
skelle og fatigdom tyder pd, a Danmark ligger tegt pd Finland, Norge og
Sverige, men muligvismed et generdt lidt hgjere niveau end i detre lande.

| Danmark og andre lande, der felger basistryghedsmodellen pa pensi-
onsomradet, har private pensioner lamge spillet en vigtig rolle. Private pen-
sioner kan organiseres forskdligt og baseres pa individudle aftaer, virk-
somhedsordninger, brancher dler kollektive overenskomster. Sadanne or-
ganisatoriske forskelle kan veae vigtige béde for de private pensioners
dakningsgrader og for indkomstuligheden blandt eddre. Siden 1990 har en
gigende del af den danske arbejdsstyrke opnaet kollektivt forhandlede sup-
plerende pensioner (‘ arbejdsmarkedspensioner’). Sdv om sadanne kollek-
tivt forhandlede ordninger forbedrer levestandarden og modvirker fattig-
dom blandt store dele af de addre, forekommer det dog som naevnt
problematisk a beskrive dem som funktiondle akvivdenter til
indtasgtshestemte offentlige pensoner. De riSci 0g ressourcer, som er
relevante for den socide skring, varierer nemlig meget mellem forskellige
sociogkonomiske grupper. En  hdt grundiagggende forsked mellem
offentlige og forskellige private ordninger vedrgrer sdledes afgramsningen
af de grupper, der solidarisk deler deres risici og ressourcer. | universdle
ordninger er denne solidariske deling meget hgj og omfeatter idedt hele
befolkningen. | private forgkringsordninger har man derimod rent
individudle ordninger, dler i bedste fadd solidarisk deling inden for
bestemte erhverv dler sillingsgrupper. | sammenligning med universdle
ordninger vil en solidarisk deling &f risici og ressourcer pa det sidstnaevnte
grundlag hgist sandsynligt @ge den sociogkonomiske ulighed. Sev om
kollektivt forhandlede ordninger generdlt har en hgjere dakning end andre
former for private ordninger, i er der aligeve en tendenstil, a nogle dele
af befolkningen star udenfor. Y dermere vil betingelser og kompensations-
grader i de enkelte ordninger sandsynligvisi hgjere grad afpejle forskelei
de enkdte fagforeningers forhandlingsstyrke, end det e tilfaddet i
omfatende offentlige ordninger. Arbeg dsmarkedsbaserede og andre former
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baserede og andre former for private forsikringer vil desuden vage tilbge-
ligetil a @ge uligheder mellem kannene, idet maand og kvinder er forskel-
ligt placeret pa arbejdsmarkedet med hensyn til erhverv og lanninger.

Som de andre nordiske lande har den danske velfaardsstat en rackke poli-
tiske indtitutioner, der har til formd at mindske uligheden mellem kennene.
Sammen med Finland og Sverige har Danmark opndet en kensulighed
blandt de absolut laveste, nar det gedder deltagelse pa arbedsmarkedet.
Det, der e opndet i de nordiske lande med hensyn til kvinders
erhvervaddtagelse, afspejler i vaesentlig grad, at den udvidede offentlige
sarvice ikke kun har givet kvinderne gode beskadtigel sesmuligheder, men
ogsagjort det muligt for kvinder at deltage pa arbejdsmarkedet pa mere end
ddltidsbasis. Herudover har Danmark og de andre nordiske lande ogsa
vaget forgangdande, nar det gadder kvinders politiske reprassentation og
adgang til videregdende uddanndser. | et internationdt perspektiv har
Danmark og de andre nordiske lande klart vazret i forreste rakke i kampen
for ligestilling.

Nedskzeringer eller omstrukturering?

| den aktuelle debat om de vesteuropaaske velfaardsstater udvikling siden
1970 erne har nogle forskere argumenteret for, at det er svaat at finde be-
lagg for, at der skulle vage sket vaesentlige nedskaginger. Konklusionen er
dog i vid udstrakning afheangig af, hvordan velfaadsstaten defineres, hvil-
ke indikatorer der anvendes til & méde aandringer, og hvilket tidsperspektiv
der anlasggesi vurderingen. Ofte defineres og méles velfaadsstaterne sile-
des ud fragtarrelsen & de socide udgifter, men uanset om de socide udgif-
ter mdes i kroner og gre eler som procent af BNP, A bliver sidanne
indikatorer let vildledende, idet aadringerne heri kan vaae en afspeling af
en dyb gkonomisk krise og ikke en andring i velfaardsstatensindretning.

| dette skrift er der argumenteret for en bred forstdelse of velfaardsstaten,
som indbefatter dle politikker til modvirkning af uenskede forddings-
masssige konsekvenser af markedskradterne. Der er ogsa argumenteret for
en forholdsvis langsigtet vurdering, hvor grundlaget for sammenligningen
e de farste & af 1970 erne, dvs. far den farste oliekrise. Med et sddant
langsigtet perspektiv er det muligt at ssmmenligne det, der i det farste kvar-
te arhundrede efter Anden Verdenskrig blev opfattet som “normat”, med de
andringer, der er sket i den Sdstefjerdedd af det forrige &rhundrede.

Ud fra dette perspektiv ma massearbej dd gshedens tilbagevenden efter
1973 i de fleste vesteuropadske lande anses for at vage den mest dramti-
ske andring i velfaardsstaten, der er foregéet i denne periode. Med den cen-
trae betydning, deltagelse pa arbejdsmarkedet har for borgernes kapacitet
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til at deltagei fordelingsprocesserne og for deres sociogkonomiske position
i samfundet, ma de vestlige samfunds tilbagevenden til hgj arbejddashed
samt faldet i erhvervsdeltagel sen beskrives som et forfald for en & hjarne-
denene i velfaadsstaten. Denne tilbagevenden til hgj arbgddeshed har
konsekvenser pa savel makro- som mikroniveau. Pa makroniveau betyder
den gigende arbgjddashed en tendens til aandring af magtbaancen mellem
de centrae interessegrupper i de vestlige lande, og pa det individuelle plan
viser gudier i mange lande, a arbejddashed, speciet laangerevarende le-
dighed, har negative fager pa adskillige omrader.

| forbinddl se med arbejddashed er det lidt overraskende at se, hvor hur-
tigt den offentlige mening om, hvad der er et acceptabdt dler “naturligt”
arbe dd ashedsniveau, tilpasser sig til den faktiske ledighed. | 1960’ erne var
tidligere tiders hgje arbgddashed glemt, og fuld beskadtigelse blev taget
for givet. Efter oliekrisernei 1970 erne opstod der imidlertid igen massear-
bejddashed i de fleste vestlige lande, herunder i Danmark, mens Sverige og
de andre EFTA-lande laage bibeholdt fuld beskedtigelse. | Sverige blev en
dben arbejdd gshed pafire procent endnu i 1990 set som en katastrofe. Hen
imod dutningen a & 2000 var en arbejddashed pa fire procent derimod
blevet e mdl, som den socia demokratiske regering roste sig slv for at ha-
ve ndet. Nar det gadder arbejddgshed, synes haveringstiden for den leven-
de erindring dermed at veae mindre end et arti.

Padet grundlag er det ikke nogen let sag a vurdere de nylige aandringer
i den farte arbg ddeshedspolitik. | flere europagske lande, deriblandt Dan-
mark, er der gjort en betyddlig indsats for gennem nye muligheder og favo-
rable vilkar a tilskynde personer over 50 & til at forlade arbejdsmarkedet.
Arbgddeshed og erhvervarelaterede sundhedsproblemer har imidlertid en
velkendt tendenstil at vaare negativt forbundet med sociogkonomisk status.
Ud fra & synspunkt kan ordninger som den danske efterlan, der gar det
muligt for lenmodtagere at forlade arbejdsmarkedet med relativt gode ydel-
s, opfattes som postive tiltag, der begundtiger arbg derklassen. Ud fra et
andet synspunkt er deimidlertid et tvivisomt gode, som forsag pa at udbed-
re dlerede skete skader — hvilket dog er bedre end ingenting.

| Danmark og andre lande som for eksempel Holland blev praksis med
hensyn til & tildde efterlan, fartidspension og arbedd eshedsdagpenge |
Igbet af 1970 erne og 1980 erne gradvist aandret, SA de neamest kom til at
udgare en forholdsvis beskeden ‘borgerlan’ til personer uden arbegjde. Man
skd dog huske pd, a dissetiltag ikke primaat blev indfert som positive for-
szg pa a forbedre borgernes levestandard, men neamere som defensive
mader at lette de arbejddases vanskelige tilling. | forhold til det hgje ar-
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bejdd eshedsniveau ma de danske bestrasbelser pa at skifte fra en passiv il
en aktiv arbgdsmarkedspolitik i starten af 1990' erne derfor ses som en po-
sitiv omstrukturering af velfagdsstaten.

Sdv om de danske skringer mod sygdom, arbejdsulykker og arbejds-
lashed formelt set er indtasgtshestemte og har en hgj kompensationsgrad, sa
ligger nettokompensationen relativt lavt for et lanniveau svarende til gen-
nemsnittet for en indudtriarbejder. Det afspgjler det lave loft for de maksi-
mae satser, og Sden 1970 erne er dette loft i stigende grad sakket bagud i
forhold til Ianudviklingen. S8ledes er nettodagpengesatsen i forhold til gen-
nemsnitdgnnen for en industriarbeder faldet med 22 procentpoint i perio-
den 1980-95, hvor sterrelsen pa nedgangen varierer, dt efter | gnniveauet.

En sadan udvikling er tegn pd, at disse socide skringsydelser bliver af
mere og mere margind betydning for starre og sterre grupper pa arbejds-
markedet. Ogsa pa pensionsomrédet har der vaet e vigt fald, set i forhold
til lenudviklingen, sdv om realvazdien er bevaret og endda steget i begyn-
delsen & 1990 erne. Til gengadd er det vigtigt at erindre om, at basis pensi-
onsyddsen fremover i sigende grad modregner anden indkomst. Det gar
folkepensonen af mere margind betydning for en sigende andel af bor-
gerne. | betragtning af den uamindelig hgie grad af skattefinansering af
den danske velfaardsstat kan en sadan udvikling betyde en risiko for bade
densfinansidlle og politiske stabilitet palangt sigt.
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