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FORORD

Mange har bidraget i forbindelse med udarbejdelsen af denne bog. En
rekke studenter har foretaget registreringen af avisartiklerne og kodnin-
gen af de dbne variabler i1 surveyundersogelserne. Det drejer sig om Anne
Binderkrantz, Anders Holm, Lise Loftager, Lene Mosegaard Sebjerg og
Peter Thorninger. Derudover har Jacob Gaarde Madsen og Andreas Juul
Serensen varet ansat som forskningsassistenter ved projektet og har gen-
nemfort forskellige analyser af det indsamlede avismateriale. Birgit Moller
har som ved tidligere projekter ydet en stor hjelp 1 forbindelse med analysen
af surveyundersogelserne. Bogens manuskript har vaeret lest og kommen-
teret af Jorgen Goul Andersen, Peter Munk Christiansen, Birgit Moller og
Olof Petterson. Og endelig har Anne-Grethe Gammelgaard varetaget det 1
forbindelse med denne bog meget store arbejde med opsxtning af figurer

og tabeller. De skal alle have tak for deres hjelp.

Arhus, april 2004
Lise Togeby
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HOLDNINGSZNDRINGER






KAPITEL I

STABILITET OG FORANDRING

Da Poul Nyrup Rasmussen 10. marts 2000 udskrev folkeafstemningen om
OMU-forbeholdet var tilslutningen til @MU’en og til den falles valuta,
euroen, allerede pa vej nedad. I lebet af vinteren havde meningsmalingerne
med forskellig styrke vist et flertal for dansk tilslutning, men i februar
begyndte det at gi ned ad bakke, og ved afstemningen 28. september stemte
kun 46,9 pct. af dem, der deltog 1 afstemningen, ja til OMU’en. Efter valget
steg stotten igen, siledes at der ved meningsmalinger i sommeren 2002 blev
milt op mod 70 pct.s tilslutning til @MU’en — et niveau der dog ikke holdt
sig lenge. Man fir et indtryk af en befolkning, der ikke ved, hvad den vil,
og hvis holdninger svinger mere eller mindre tilfzeldigt op og ned.

Dette indtryk er i god overensstemmelse med de teorier om holdninger
og holdningsendringer, der i 1960’erne blev formuleret af den amerikanske
politolog Phillip Converse (1964). Hans konklusion var, at almindelige men-
nesker slet ikke besad noget, der fortjente betegnelsen politiske holdninger.
Efter hans opfattelse svarede folk blot ret tilfeeldigt pa de sporgsmal, de fik
prasenteret i meningsmalinger. Der var ikke nogen indre sammenhaeng i
de svar, de afgav, og svarene svingede helt tilfeldigt, hvis den samme person
flere gange fik stillet det samme sporgsmal. Dertil kom s3, at de fleste men-
nesker manglede viden om de mest grundleggende politiske forhold. Og
uden en vis viden er det naturligvis ogsa umuligt at have velbegrundede og
strukturerede holdninger. Er denne beskrivelse af befolkningens holdninger
dxkkende, bliver det 1 og for sig meningslost at foretage undersogelser af
f.eks. danskernes holdninger til brugerbetaling eller miljobeskyttelse, for
slet ikke at tale om @ndringerne i disse holdninger. Og der sxttes ogsa
sporgsmilstegn ved mulighederne for at fi demokratiske institutioner til
at fungere pa tilfredsstillende vis.

Forskellige demokratiopfattelser tildeler borgerne en storre eller min-
dre rolle 1 det politiske liv. For nogle har borgerne kun den opgave med

mellemrum at velge mellem forskellige politiske ledere. Andre kraever, at
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befolkningen skal inddrages i beslutningsprocesserne, og at beslutningerne
skal forberedes gennem en offentlig samtale, hvor synspunkter bliver provet
mod hinanden. I det sidste tilfeelde er det naturligvis en forudsatning, at
borgerne har velforankrede holdninger, som kan bringes i spil i forbindelse
med en sidan offentlig samtale. Converse’ synspunkt har da heller ikke faet
lov at std uimodsagt, hverken 1 amerikansk eller dansk forskning. Siledes
kaldte danske valgforskere bogen om folketingsvalget i 1998 Veelgere med
omtanke (Andersen et al., 1999) for at signalere, at danske valgere stemte
ud fra grundige overvejelser, og at der var en god sammenhaeng mellem
deres partivalg og deres ovrige synspunkter. Tilsvarende har de to ame-
rikanere Benjamin I. Page og Robert Y. Shapiro kaldt deres analyse af so
ars udvikling 1 amerikanernes politiske holdninger for The Rational Public
(1992), den fornuftige oftentlighed.

Men er befolkningens holdningsendringer 1 OMU-sporgsmalet ikke en
meget god demonstration af vegelsind og skiftende luner? Ikke nedven-
digvis. Man kan jo have gode grunde til at skifte mening, og det kan ske
efter fornuftige og grundige overvejelser. Da Jens Otto Krag 1 1966 kom-
menterede dannelsen af det rede kabinet med, ,,at man har et standpunkt,
indtil man tager et nyt"“, blev det af mange opfattet som udtryk for kynisk
holdningsleshed og for svigt af grundleggende principper. Poul Hamme-
rich kommenterer imidlertid i sin Danmarkskrenike begivenheden saledes:
,Efter min mening er det ... et udtryk for Krags allerbedste egenskaber:
hans realisme og hans evne til at tenke lengere end sine kolleger” (1980:
268). Nar Krag skiftede holdning, havde han altsd ifelge Poul Hammerich
gode grunde til det, og det var udtryk for en velovervejet reaktion pa en
forandret virkelighed. P3 samme madde vil der ogsi ofte kunne vare gode
grunde til, at befolkningen skifter holdninger. Stabilitet og uforanderlighed
er ikke udtryk for en hejere fornuft, hvis verden @ndrer sig, eller hvis vi

fir ny viden om forholdene.

FLERE FORMER FOR FORANDRING

Noget andet er si, at holdninger gennemgiende er forholdsvis stabile, 1
hvert fald nir vi ser pa opinionen, dvs. pd befolkningen under ét. Gentagne
milinger af den samme holdning giver som regel forholdsvis ensartede resul-
tater, ogsa selvom der gir betydelig tid imellem. Holdningsendringer i det
omfang og inden for si kort en periode som dem, vi oplevede i forbindelse

med @OMU’en, er usedvanlige. Ser vi pa holdningerne til skatternes hojde,
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til miljobeskyttelse eller for den sags skyld til integrationen af indvandrere
og flygtninge, er stabiliteten langt storre. Tager vi skatterne, var der f.eks.
gennem 11 malinger fra 1999 til 2002 nogenlunde konstant nogle og fyrre
pct. af de interviewede, der svarede, at skatterne burde seenkes, ogsa selvom
det ville fore til nedskaeringer af velfzerdsydelserne. Her viste folkeopinionen
sig at vaere overveldende stabil. Umiddelbart ser det siledes ud til, at folk
pa skatteomradet helt anderledes ved, hvad de vil.

Det interessante er imidlertid, at hvis vi 1 stedet for at interessere os for
folkeopinionens eller befolkningsgennemsnittets bevagelse fra maling til
mailing og dermed for den kollektive eller aggregerede stabilitet folger den
enkelte borger og dermed ser pd den individuelle stabilitet, bliver resul-
taterne vendt pd hovedet. Her viser det sig, at den individuelle stabilitet
pa alle spergsmail, der vedrerer EU, er meget hoj, mens den er forholdsvis
lav, hvad angar f.eks. skatter og miljo. Nir de samme personer med nogle
mineders mellemrum bliver spurgt om deres holdning til EU, vil de altsa
med meget stor sandsynlighed give det samme svar, mens de med en bety-
delig mindre sandsynlighed vil give det samme svar, nar de far stillet et
sporgsmdl om skatter eller miljobeskyttelse. Det viser sig altsd, at folk er
langt mere sikre og konsekvente 1 deres besvarelse af sporgsmil om EU end
1 deres besvarelse af sporgsmalene om skatter og miljebeskyttelse. Alligevel
mialer vi de storste opinionssvingninger i sporgsmalet om OMU’en.

Forklaringen er, at stort set alle holdningsendringer vedrerende @MU ’en
pd samme tidspunkt er gdet 1 samme retning — enten 1 mere positiv retning
eller 1 mere negativ retning, fordi alle borgere 1 den mellemliggende periode
har veret udsat for de samme sterke og entydige pavirkninger. Omvendt
har holdningsendringerne vedrorende skatterne og miljoet krydset frem
og tilbage. Hver gang er der en forholdsvis stor gruppe, der har skiftet til
venstre, og en tilsvarende stor gruppe, der har skiftet til hojre. Forholdsvis
stabile borgere kan siledes under visse omstendigheder efterlade et indtryk
af bevaegelse og usikkerhed, mens forholdsvis bevagelige borgere kan give
et indtryk af stabilitet og omtanke.

Hvad er det, der sker? Hvorndr flytter befolkningen sig, og hvornir
forbliver den uforandret? Hvem er det, der @ndrer holdninger, nir hold-
ningerne @ndres? Hvorfor opforer forskellige sporgsmal sig sd forskelligt?

Og hvad betyder det?
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HVORDAN ER HOLDNINGERNE BLEVET
UNDERSOGT?

Emnet for denne bog er udviklingen i politiske holdninger i den danske
befolkning. Det drejer sig for det forste om de individuelle 2ndringer, dvs.
om, hvor mange individer der skifter holdninger imellem to undersogelser.
Og 53 drejer det sig for det andet om endringerne i folkeopinionen, der
bestdr af summen af alle de individuelle holdningsendringer, f.eks. om
storre eller mindre dele af befolkningen pa forskellige tidspunkter stotter
OMU’en. Det sidste kan ogsd kaldes de aggregerede @ndringer. I begge
tilfelde er spergsmilet, hvor store @ndringerne er, og i hvilken retning
@endringerne gir. I forleengelse heraf stilles for det tredje sporgsmailet, hvor-
ndr holdningerne andrer sig og under hvilke omstendigheder. Hvad sker
der fieks. ved et folketingsvalg, eller hvis antallet af flygtninge vokser?
Endelig vil der for det fjerde blive set pa, hvem det er, der skifter holdning.
Det er nemlig ikke sikkert, at hele befolkningen skifter holdning pa samme
tidspunkt eller skifter i samme retning. Nogle gange er de unge mere
pavirkelige end de @ldre, og andre gange er det omvendt. Nogle gange er
det de mest politisk engagerede, der er mest bevaegelige, og andre gange
er det de mindst engagerede.

Udgangspunktet for analyserne er en opfattelse af, at det ikke er tilfeldigt,
hvornir og hvordan holdningerne @ndrer sig. Som regel vil der vaere en
fornuftig forklaring pa stabiliteten og bevageligheden. Opgaven er at finde
monstrene og forklaringerne.

Bogen bygger 1 hovedsagen pi en undersogelse af holdningsudviklingen
fra maj 1999 til september 2002, hvor holdningerne pa en raxkke forskel-
lige omrader er malt hver fjerde mined. Alt 1 alt er der foretaget 11 smd
surveyundersogelser med samme sporgeskema. Sporgsmaélene er udvalgt,
saledes at de daekker de fleste af de emner, som dansk politik drejer sig om
1 disse dr.

Ideen har veret, at man skulle sporge om holdningerne, allerede inden
de begivenheder skete, som ville pavirke holdningerne. Der er siledes tale
om noget, der minder om et naturligt eksperiment. Nogle begivenheder
kan man forudse, f.eks. et folketingsvalg eller en broibning, men de fleste
af de begivenheder, som undersogelsen viser, faktisk over indflydelse pa
holdningerne, kunne man ikke have forudset. Det gzlder f.eks. 11. septem-
ber eller flygtningestrommen fra Kosovo. Forskningsdesignet forudsatter
altsd, at man ved at sporge forholdsvis bredt, med en rimelig sandsynlighed

vil have inddraget 1 hvert fald et vist antal holdningsdimensioner, som 1 den
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undersogte periode udsattes for pavirkninger. Det viste sig ogsa at holde
stik. Der skete 1 perioden fra foraret 1999 til efterdret 2002 tilstrekkeligt
mange begivenheder, som havde relevans for de undersogte holdninger, til
at det har veret muligt at foretage de planlagte analyser.

Foruden holdningsundersogelserne er der for den samme periode blevet
foretaget analyser af dagspressens dekning af de samme sporgsmal, som
dxkkes af sporgeskemaet. Der er f.eks. blevet set pd, hvorledes avisernes
dxkning af OMU’en udviklede sig, og pa hvad de skrev om udliciterin-
ger.

Det er udviklingen gennem disse nasten tre et halvt ir, der stir i cen-
trum for analysen, og det er for denne periode, at de mest grundige og
systematiske analyser kan foretages. I surveyundersogelserne var indbyg-
get et rullende panel, siledes at en tredjedel af interviewpersonerne blev
udskiftet hver gang, og hver person deltog 1 tre efter hinanden folgende
undersogelser. P4 denne mdde bliver det muligt at undersoge bidde den
individuelle stabilitet og stabiliteten i folkeopinionen.

I tilgift foreligger der imidlertid for en rekke af sporgsmilene aldre
undersogelser, sd det er muligt at folge holdningerne tilbage 1 tiden, nogle
gange til 1993, andre gange til 1990 og enkelte gange endnu lengere til-
bage. Og endelig er holdningsundersogelsen blevet gentaget 1 maj 2003.
Pa en reekke omrdder er det siledes muligt at sige noget om @ndringerne
i opinionen over en forholdsvis lang periode.

Som navnt er der ved udvalgelsen af sporgsmalene gjort forsog pa at
favne si mange emner som muligt. Det drejer sig f.eks. om holdninger til
indvandrere og flygtninge, EU, udenrigspolitik i1 evrigt, velfzerdsstaten,
miljo, Oresundsbroen, lov og orden og ulandsstotte. Der vil ogsa blive
set pd, hvad der pivirker befolkningens viden om politiske forhold. Der
er endvidere 1 undersogelsen blevet anvendt flere forskellige af de sporgs-
mailsformater, som traditionelt anvendes 1 surveyforskningen. Jeg har ikke
pa forhdnd haft nogen forestillinger om, at det ene sporgsmalsformat var
mere velegnet end det andet. Hvor det har veret muligt, er der imidlertid
blevet anvendt sporgsmal, der ogsa tidligere har varet stillet 1 undersogelser
i Danmark. Herved er det nemlig blevet muligt at konstruere tidsserier,
der gir leengere tilbage end til fordret 1999.

Det er @ndringerne 1 den folkelige opinion, der star i centrum. Det skyl-
des, at det er dem, der er de politisk mest interessante. Det er eendringerne 1
folkeopinionen, der kan resultere i, at en regering falder, eller tilslutningen

til en ny EU-traktat md opgives. Det er ogsa opinionsendringerne, der
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kan legitimere ny lovgivning pa indvandreromradet eller miljoomraidet.
Man kan endvidere med Page og Shapiro (1992) argumentere for, at det
er opinionsendringerne og ikke de individuelle @ndringer, der giver det
mest retvise billede af, hvorledes holdningerne @ndrer sig, fordi aggrege-
ringen af de mange enkeltpersoners holdninger medforer, at de tilteldige
udsving udligner hinanden. De analyser af de individuelle bevagelser, der
foretages 1 denne bog, har siledes forst og fremmest til formal at hjelpe os
til at tolke de endringer, som kan registreres 1 den aggregerede folkeopi-
nion. Det betyder, at der kun 1 et begraenset antal analyser bliver gjort brug
af hele den panelstruktur, som er lagt ind i undersogelsen, og som giver
mulighed for at folge den samme person over tre undersogelsesomgange.
Mere dybtgiende analyser af den individuelle stabilitet ma vente til senere
publikationer.

Undersogelsen er foretaget som et led 1 Magtudredningen og er en af flere
forskellige undersegelser, der fokuserer pd meningsdannelsen i Danmark.
Andre undersogelser har beskaftiget sig med, hvordan politikerne og de
offentlige myndigheder argumenterer for politiske indgreb (Vallgirda,
2003; Borchorst, 2003), hvordan borgerne diskuterer politiske problemer
som f.eks. trafikpolitik (Phillips & Schreder, 2004), hvad de mener om
magt og demokrati i Danmark (Kristensen, 2003; Christensen, 2003), eller
hvordan medierne redigerer nyhedsformidlingen (Lund, 2002). I bestraebel-
sen pa at beskrive meningsdannelsen er der blevet anvendst flere forskellige
undersogelsesmetoder: kvalitative interviews, fokusgruppesamtaler, analy-
ser af officielle dokumenter og aviser og endelig surveyundersogelser. De
forskellige metoder kan hver for sig give os en del af svaret pa, hvorledes
befolkningens holdninger bliver til, men ikke hele svaret. Tilsammen kan
de mange undersogelser tegne et mere fuldstendigt billede. I denne bog
vil det veere sammenstillingen af surveyundersogelser og avisartikler, der
bidrager med den vasentligste form for dokumentation.

Nir visom led i Magtudredningen har lavet flere forskellige undersogelser
af meningsdannelsen, er det ud fra den opfattelse, at en meget vigtig form
for magt 1 det moderne samfund er magten over tanken eller definitions-
magten, som man ogsa kalder det. Magt udoeves altsd gennem pavirkning af
andre menneskers mide at tenke pa, gennem pavirkningen af de forestil-
linger, de har om verden, og ved at fa placeret problemer pa den politiske

dagsorden. Det er magten over tanken, der er emnet for denne bog.
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BOGENS INDHOLD

Bogen har et dobbelt formal. For det forste er det hensigten at fortzlle nogle
historier om, hvordan holdningerne pa forskellige omrader har udviklet
sig pa bade kort og langt sigt. Hvad er der f.eks. sket med holdningerne til
modtagelsen af nye flygtninge? Hvordan har vores holdninger til miljobe-
skyttelse udviklet sig? Og hvorfor har udviklingen varet som beskrevet?

Men bogen har ogsi til formal at efterprove de hypoteser om holdnings-
udvikling, som kan udledes af den hidtidige forskning pd omridet. Bliver
de bekreftet eller afkreftet? Har det veret en hensigtsmassig made at
anskue holdningsdannelsen pi? Og hvor langt kan vi komme i retning af
at praecisere de konkrete faktorer, som spiller en rolle ved holdningsdan-
nelsen?

Bogens del 2 indeholder de kapitler, hvor de enkelte emner bliver skildret
et for et, mens del 3 indeholder de kapitler, hvor der konkluderes pa tvers
af enkeltsporgsmal.

I del 2 er der forst et kapitel, der handler om @ndringerne i befolkningens
opmarksomhed omkring politiske sporgsmal, dernzst en rakke kapitler om
holdningsudviklingen — individuelt og aggregeret — hvad angir en rakke
konkrete sagomrider, eksempelvis indvandring, EU og velferdsstaten, og
til sidst et kapitel om udviklingen i befolkningens politiske viden. Del 3 vil
indeholde kapitler om @ndringerne i folkeopinionen, om de individuelle
holdningsendringer, om hvem der @ndrer holdninger, og om de undersogte

holdninger kan siges at vere genuine.
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KAPITEL 2
AT UNDERSOGE
HOLDNINGSZNDRINGER

Der findes en omfattende amerikansk litteratur om holdningsendringer,
men ikke megen dansk — og slet ikke ret meget om den individuelle beva-
gelighed. I Danmark er det forst og fremmest vaelgervandringerne fra valg
til valg, der er blevet undersogt.

Dette kapitel vil behandle to spergsmal. Det drejer sig for det forste om,
hvad man ved om holdningsendringer fra forst og fremmest amerikanske
undersogelser. Og det drejer sig for det andet om nogle af de mere over-

ordnede metodiske problemer, der knytter sig til denne type af analyser.

HVAD VED MAN OM HOLDNINGSZNDRINGER?

Diskussionen om holdningernes stabilitet og forandring gar tilbage til den
ovenfor omtalte artikel, som den amerikanske politolog Phillip Converse
publicerede 1 1964, ,,The Nature of Belief Systems in Mass Politics®, som
byggede pa undersogelser, der var foretaget 1 USA 1 1950’erne. Her paviste
Converse for det forste, at der var meget stor forskel pa holdningskonsisten-
sen (sammenhaengen mellem forskellige holdninger) og holdningsstabili-
teten (samme holdning ved flere gentagne malinger) i den politiske elite
og den almindelige befolkning, og for det andet, at graden af konsistens
og stabilitet var meget lav blandt almindelige mennesker. Derudover viste
han, at stabiliteten i1 befolkningen varierede med sporgsmilene, siledes
at partiidentifikationen havde en meget hoj stabilitet og racesporgsmal
en forholdsvis hej stabilitet, mens andre spergsmal var vasentligt mindre
stabile. Specielt var stabiliteten lav, nar det drejede sig om udenrigspolitik
og om mere abstrakte ideologiske sporgsmal.

Konklusion var som navnt, at de ferreste amerikanere besad noget, der
kunne fortjene betegnelsen politiske holdninger. Den lave stabilitet var
udtryk for manglende viden og interesse. De faerreste amerikanere havde

noget forhold til udenrigspolitik, boligpolitik, uddannelsespolitik osv.,

20



og derfor var deres holdninger heller ikke stabile. Men nogle havde mere
stabile holdninger end andre: De veluddannede og de politisk engagerede
var 1 almindelighed de mest stabile, men de fleste mennesker havde ogsd
stabile holdninger vedrerende sporgsmail, som de af den ene eller anden
grund var intenst optaget af.

Artiklen byggede pa en panelundersogelse, hvor de samme personer ved
tre lejligheder havde fiet stillet de samme sporgsmal. Converse interes-
serede sig bade for holdningsstabiliteten og holdningskonsistensen, hvilket
blev betragtet som to sider af den samme sag. Genuine holdninger matte
forventes at vaere bade stabile og konsistente. Og her var det vel at merke
den individuelle stabilitet, der var tale om.

I den efterfolgende diskussion blev der fremfort en raekke metodiske
indvendinger mod Converses analyser. Christopher Achen (1975) pegede
saledes pa, at manglende stabilitet kunne skyldes savel holdningssvingninger
hos respondenten som darlige sporgsmal og stor maleusikkerhed. Achen
tog udgangspunkt i, at al menneskelig adfeerd indeholder et element af til-
feldighed, dvs. at der for hvert enkelt menneske optraeder en vis variation
1 holdningerne, som imidlertid svinger omkring en eller anden gennem-
snitsvaerdi. Man ma derfor altid forvente en grad af bevaegelighed. Achen
viste videre, at det kun var en meget lille del af variationen 1 stabiliteten, der
kunne forklares af traditionelle baggrundstaktorer. Stort set fandt han ingen
tendens til, at personer med stor opmarksomhed, interesse eller uddannelse
var mindre ambivalente eller ustabile end andre. Ogsi dette pegede efter
hans mening pd, at det var maleinstrumentet og ikke individerne, der var
kilden til den manglende stabilitet (jf. ogsd Erikson, 1979).

Senere analyser har 1 ovrigt vist, at den amerikanske befolknings holdnin-
ger 1 1950’erne var langt mindre konsistente end i andre perioder. Norman
H. Nie og Kristi Anderson (1974) forklarer forskellen med, at politiseringen
og konfliktniveauet var meget lavt 1 USA i 1950’erne, mens det steg gen-
nem 1960’erne og 1970’erne. Med den ogede politisering ogedes ogsa hold-
ningskonsistensen. Man skulle derfor formode, at ogsa stabiliteten var vokset
1 USA. Converse og Markus (1979) har imidlertid vist, at den individuel-
le stabilitet pa de fleste omrdder var lige si lav 1 1970’erne som 1 1950’erne.
Samtidig var der dog kommet en rakke nye emner til, der udviste en storre
stabilitet. Det drejede sig om en reekke mere moralske sporgsmal vedreren-
de raceproblemer, ligestilling mellem keonnene, abort og brug af hash.

Hans Jorgen Nielsen (1976) gennemforte i 1970’erne nogle analyser af
holdningsstabiliteten i de danske valgerundersogelser fra 1971 og 1973,
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og hans konklusion mindede meget om de amerikanske. Den individuelle
stabilitet var pa de fleste omrider sd ringe, at det lige sd godt kunne vere
et resultat af den rene tilfeeldighed. Danskerne var pd dette omrade ikke
spor bedre end amerikanerne.

Omvendt har Richard G. Niemi og Anders Westholm (1984) foretaget en
systematisk sammenligning af den individuelle stabilitet 1 USA og Sverige
i 1970°erne og kom til det resultat, at den svenske befolkning havde mere
stabile holdninger end den amerikanske. Yderligere viste det sig, at stabili-
teten 1 Sverige var storst for de abstrakte, ideologiske spergsmal og mindre
for de moralske. Stabiliteten synes siledes at variere bide med konteksten
og med emnernes karakter.

Pa denne baggrund har John R. Zaller opbygget en model for holdnings-
dannelsen, hvor han pa samme tid inkorporerer konklusionerne fra Con-
verse og konklusionerne fra hans kritikere. I bogen The Nature and Origin
of Mass Opinion (1992) sondrer Zaller mellem svarusikkerhed og egentlige
holdningsendringer. Det afgorende er i begge tilfelde individets politi-
ske opmarksomhed. En omfattende opmarksomhed vil siledes mindske
svarusikkerheden. Men opmarksomheden spiller ogsa en vasentlig rolle
i forbindelse med egentlige holdningsendringer, som forventes at opsta,
nar befolkningen udsettes for nye eller endrede politiske budskaber fra de
politiske ledere. Ifolge Zaller bestir holdningsaendringer af to faser, nemlig
for det forste en modtagelse af det nye budskab og for det andet en accept
af budskabet. Jo storre politisk opmarksomhed, jo sterre er sandsynlighe-
den for, at man har modtaget og forstiet budskabet. Men jo sterre politisk
opmarksomhed, jo sterre er ogsa sandsynligheden for, at man kritisk vil
afvise budskabet, fordi det strider mod, hvad man vidste 1 forvejen, eller
fordi det strider mod ens grundleggende verdier. Andre egenskaber ved
budskabet og konteksten kan dog ogsi spille en rolle for holdningsen-
dringerne, eksempelvis budskabets intensitet og budskabets tilgengelighed
(Zaller, 1992: 151ff).

En af konklusionerne pa Zallers bog bliver, at der ikke findes nogen
generelle og enkle sammenhange, vi kan bruge til at forudsige stabilitet
og bevaegelighed. Det athaenger af et samspil mellem sporgsmalets karakter,
den politiske kontekst og egenskaber hos forskellige grupper af personer.
Nogle gange vil de politisk mest opmarksomme vare de mest bevegelige,
andre gange vil de vaere de mest stabile. Nogle gange vil de hejtuddan-
nede vare de mest stabile, andre gange vil de vare de mest bevagelige. P3

samme made med alle andre egenskaber. Det betyder imidlertid ikke, at
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man ikke kan generalisere, men der er tale om generaliseringer af en mere
kompleks art eller pa et hojere generaliseringsniveau.

Hvor Zaller beskriver, hvorledes holdningsdannelsen foregar for det
enkelte individ, og herfra udleder hypoteser om svarusikkerhed og hold-
ningsendringer, er der andre, der har koncentreret interessen om hold-
ningsudviklingen for hele befolkningen og saledes kun har interesseret sig
for @ndringerne i den samlede opinion. Det galder bide for Benjamin J.
Page og Robert Y. Shapiro 1 The Rational Public (1992) og for William G.
Mayer 1 The Changing American Mind (1993). Begge boger beskaftiger sig
med udviklingen i1 holdninger over en meget lang periode, nemlig 40-50 ar.
De stiller spergsmalene, hvorledes den amerikanske befolknings holdninger
og vardier har udviklet sig, og hvorledes disse @ndringer kan forklares.

Page og Shapiro konkluderer, at der set over en s0-arig periode er tale
om en meget stor opinionsstabilitet (p. 45ff). Og 1 det omfang, der optrae-
der bevagelser, er de som regel fornuftige og forklarlige. Der er sjeldent
tale om fluktuationer (bevagelser op og ned) og kun sjeeldent om abrupte
bevagelser. Mayer konkluderer vedrerende pracis den samme periode, at
der er sket ganske betydelige @ndringer 1 den offentlige opinion 1 USA.
De forskellige konklusioner skyldes, at de mailer stabiliteten pa forskellige
mader (Page & Shapiro, 1992; 1999; Mayer, 1993: 111ff), men forskellen
pa de to opgorelser er alligevel ubehagelig stor. Page og Shapiro ser pa
det gennemsnitlige udsving mellem to tilfzeldige malinger af det samme
sporgsmal, mens Mayer ser pa det samlede udsving mellem mindst fem
forskellige malinger over mindst 10 ar. Ifelge Page og Shapiro (1992: 44-46)
har omkring 25 pct. af spergsmilene varet udsat for skift pd 10 procentpoint
eller mere, mens det ifolge Mayer (1993: 115) drejer sig om omkring 8o
pct., hvoraf omkring halvdelen har haft udsving pd 20 procentpoint eller
mere.

De to boger er til gengeld nogenlunde enige, nir de skal identificere
forklaringerne pi de @ndringer, der finder sted. Den forste hovedforkla-
ring er, at befolkningens sammensaxtning xndrer sig som folge af, at nye
generationer med andre demografiske og sociale egenskaber og andre
holdninger tager over efter gamle. Den anden hovedforklaring er, at der
sker demografiske og sociale xndringer af befolkningen, f.eks. gennem
vandringer fra land til by, eget uddannelse og @ndrede familiemonstre.
Den tredje hovedforklaring er, at konkrete politiske begivenheder som
Vietnamkrigen eller borgerrettighedsbevagelsen pavirker holdningerne. Og

endelig peger begge boger pd medierne som en 1 hvert fald medvirkende

23



faktor ved holdningsaendringer, fordi de viderebringer oplysninger om store
og sma begivenheder og fortolker det skete.

De undersogelser, som Page og Shapiro og Mayer har foretaget, bygger
pa den mangde af opinionsundersoegelser, som siden slutningen af 1930’erne
er gennemfort i USA. Vil man beskrive ikke blot opinionsbevagelserne,
men ogsa de individuelle bevagelser, er det imidlertid nedvendigt at have
panelundersogelser. Det 1 denne forbindelse mest relevante studie er Kent
Jennings m.fl.’s enestiende undersogelser af ,,the class of 1965, dvs. af den
drgang high school-elever, der tog eksamen 1 1965 (Jennings & Niemi, 1978;
1981; Jennings, 1987; Jennings & Stoker, 1999). Argangen er pd nuverende
tidspunkt undersogt fire gange, nemlig 1 1965, 1973, 1982 0og 1997. De tre
forste gange indgik ogsd deres foreldre 1 undersogelsen og sidste gang ogsa
deres born. Highschool-eleverne har man altsa kunnet folge, fra de var 17
ar 1 1965, til de var ca. 50 ar 1 1997. Foreldrene har man kunnet folge, fra
de var midaldrende 1 1965, til de var forholdsvis gamle 1 1982. ,,The class
of 1965 er serlig interessant, fordi den horer til den generation, der fik en
central placering 1 det amerikanske ungdomsoproer. Det sidste begrenser
naturligvis generaliserbarheden, men muliggor til gengzld studier af grup-
per, der bliver udsat for steerke holdningspavirkninger.

Blandt hovedresultaterne fra undersogelsen kan navnes, at de unge 1
betydeligt omfang @ndrede holdninger — bdde individuelt og kollektivt
— 1 perioden fra 1965 til 1973, hvorefter deres holdninger stabiliseredes.
Forzldrenes holdninger var allerede stabile 1 den forste periode, men sta-
biliseredes yderligere med alderen. Jennings taler om, at der sker en hold-
ningskrystallisering med stigende alder. Det ser altsd ud til, at de unge
er mere bevagelige end de xldre. Et serligt monster optraeder dog for
nogle af de sporgsmal, der var nye pa den politiske dagsorden i slutningen
af 1960’erne og begyndelsen af 1970%rne, f.eks. sporgsmal vedrerende
kvindesag og marihuana. Ved disse sporgsmal opnar foreldregenerationen
aldrig den samme stabilitet som den unge generation, og stabiliteten er klart
storst blandt dem, der var en del af protestbevagelserne. Undersogelsen
af ,,the class of 1965“ demonstrerer siledes betydningen af store politiske
begivenheder og politiske stemningsbelger. Man kan tydeligt, specielt 1
den unge generation, iagttage nedslagene af Vietnamkrigen og borgerret-
tighedsbevagelsen (Markus, 1979).

Der findes ogsd enkelte danske undersogelser af” holdningsstabiliteten.
Forst og fremmest er der regelmassigt foretaget analyser af valgervan-

dringerne fra valg til valg, idet der er blevet set pa bide de individuelle
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a@ndringer og opinionsendringerne. Opinionsendringer fremgar af det
@ndrede valgresultat. De storste forskydninger 1 nyere tid blev malt ved
jordskredsvalget 1 1973, nemlig 29 procentpoint og de mindste forskyd-
ninger 1 1988, nemlig 6 procentpoint (se f.eks. Nielsen, 1999; Nielsen &
Thomsen, 2003: 61ff).

Den individuelle stabilitet kan beregnes enten pa grundlag af paneldata,
hvor den samme person er blevet spurgt om sin stemmeafgivning i for-
bindelse med to pd hinanden felgende valg, eller ved at man sporger folk,
om de kan huske, hvad de stemte ved forrige valg. I forbindelse med de
tilbagevendende valgerundersegelser er der nogle gange blevet opbygget
paneldata. Hvis man sammenligner de oplysninger om den individuelle
stabilitet, der bygger pd paneldata, med dem, der bygger pa erindringsdata,
ser det ud til, at erindringsdataene overvurderer stabiliteten med omkring
s procentpoint. Ogsa de storste individuelle @ndringer er milt 1 1973,
hvor 44 pct. af velgerne skiftede parti, og de mindste 1 1988, hvor 23 pct.
af vaelgerne skiftede. Og s er der kun blevet set pd de velgere, der afgav
deres stemme ved begge de to valg.

Ved valget 1 2001 var opinionsforskydningerne forholdsvis store, men
alligevel kun 13 pct., mens ikke mindre end 34 pct. af vaelgerne havde
skiftet parti. Den individuelle bevaegelighed var saledes stor. En del vaelgere
skifter mellem beslegtede partier, men 1 2001 var der forholdsvis mange
skift pa tvers af partigrupper (Nielsen & Thomsen, 2003).

Spoergsmalet er, om holdningerne er lige sa lidt stabile som partivalget.
Som allerede naevnt har Hans Jorgen Nielsen gennemfort en analyse af den
individuelle holdningsstabilitet i den danske valgerbefolkning i begyndelsen
af 1970’erne, hvor resultatet var, at stabiliteten var lige sd ringe som 1 USA.
Men er det stadigvaek sidan?

I modsat retning peger resultaterne fra den danske verdiundersogelse.
Her har det vaeret muligt at belyse de individuelle holdningsaendringer
over sd lang en periode som ni dr, nemlig fra 1990 til 1999 (Togeby, 2002).
Analyserne viste, at holdningerne var overraskende stabile. Forst og frem-
mest var stabiliteten meget stor 1 forhold til den type sporgsmal, man kan
kalde konsensussporgsmal, dvs. spergsmal, som de fleste mennesker er enige
1, eksempelvis spergsmal vedrerende racisme, kristendom, behandling af
homoseksuelle eller anvendelse af politisk vold. Her giver stort set alle de
interviewede personer 1 begge undersogelser det samme svar.

Pi sporgsmail, som der er storre uenighed om, er bevaegelserne gen-

nemgaende storre, men ogsi her er stabiliteten overraskende stor, nir man
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tager i betragtning, at der gik ni dr imellem de to undersogelser. Og det er
tydeligt, at man finder den laveste individuelle stabilitet pa spergsmal, som
maske ikke er sd godt formuleret, som man kunne onske sig. Det bekraf-
ter saledes Achens opfattelse, at en af forklaringerne pa en lav stabilitet er
mangler ved maleinstrumentet. Men derudover viser det sig, at spergsmal,
der er forbundet med stor opmarksomhed, politisk konflikt eller intense
moralske folelser, er karakteriseret ved en stor individuel stabilitet. Derimod
er det ikke noget gennemgiende trak, at det er de veluddannede og de
politisk engagerede, der har de mest stabile holdninger. Hvem der bevager
sig mest, afhaenger ogsi af spergsmailets karakter.

Hovedkonklusionen pa denne analyse af den danske verdiundersogelse
er siledes, at ogsd almindelige mennesker besidder politiske og moralske
holdninger, som har en betydelig stabilitet selv over en forholdsvis lang
periode. De fleste af de sporgsmail, der indgir 1 verdiundersogelsen, er
imidlertid af en noget mere grundleggende art end de sporgsmal, man
stiller folk 1 meningsmalinger. Det er siledes stadigvaek et dbent spergsmal,
hvor stor stabiliteten 1 dag er, nir det drejer sig om almindelige politiske

meningstilkendegivelser.

BOGENS UNDERLIGGENDE TEORETISKE
ANTAGELSER

De analyser, der prasenteres 1 denne bog, bygger pa en rekke antagelser
om, hvad der betinger holdninger, og om hvordan holdningerne andres.
Antagelserne er udviklet pd grundlag af resultaterne fra de undersegelser,
der er gennemgdet ovenfor. Der er ikke tale om nogen stringent formali-
seret model, hvorfra der kan udledes et sat af testbare hypoteser, men om
en teoretisk ramme, som dog kan bruges til at formulere nogle lidt mere
lose forventninger til analyserne, og hvis hensigtsmassighed og realisme
afslutningsvis vil blive vurderet.

I modstrid med Converse er det den helt grundleggende antagelse, at
befolkningen bestir af nogenlunde velinformerede og tenksomme men-
nesker, hvis synspunkter og holdninger pd en meningstyldt made bevaeger
sig 1 overensstemmelse med de verdier, de besidder, og den information,
de modtager. Det er saledes antagelsen, at den enkeltes holdninger og
meninger er forankret i grundleggende vardier, som kun endres vanskeligt
og langsomt, og som i hovedsagen er erhvervet tidligt i livet. De konkrete

standpunkter og synspunkter vil imidlertid ogsa pavirkes af de begiven-
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heder, der sker i verden, og af de tolkninger af disse begivenheder, som
formuleres af opinionsdannere og medier. Begivenheder og udviklingstrak
skal altid fortolkes. Der findes sjeldent en umiddelbar virkelighed, der set-
ter sig igennem hos den enkelte uden at vere hjulpet pd vej af politikeres
og mediers fortolkninger. Denne bog indeholder derfor bade analyser af
udviklingen 1 befolkningens holdninger og analyser af mediernes og dermed
ogsa politikernes tolkninger af forholdene.

Den anden grundleggende antagelse er, at de fleste mennesker 1
forbindelse med de fleste sporgsmal besidder en vis ambivalens. Hvis
vi som eksempel tager spergsmalet, om Danmark skal modtage flere
flygtninge, vil mange mennesker vare placeret i en ambivalens mellem
deres gaestfrihed over for mennesker i alvorlig ned og deres bekymring for
indvandringens konsekvenser for det danske samfund. Et andet eksempel
kan vere sporgsmalet om kriminalitet og straf, hvor mange mennesker
vil vere placeret 1 en ambivalens mellem onsket om at havne sig pd den
kriminelle og ensket om at hjelpe vedkommende tilbage til samfundet.
Ikke alle sporgsmadl vil vaere praget af si voldsomme ambivalenser, som
de lige nevnte, men alle sporgsmal vil vere praeget af en vis ambivalens
eller svarusikkerhed.

Det er ambivalensen eller svarusikkerheden, der kan forklare, at politiske
aktorer og medier kommer til at spille en rolle for de konkrete menings-
tilkendegivelser. De budskaber, der i den forudgiende periode er blevet
formidlet gennem medierne, har betydning for, hvad det er for overvejelser
og verdier, der fir storst veegt 1 den konkrete situation, hvor spergsmalet
skal besvares. Hvis vi igen vender tilbage til holdningen til modtagelsen
af flygtninge, fir omsorgen for de svage en storre vegt, nar vi lige har
set billeder af fordrevne flygtninge fra Kosovo, mens bekymringen for
konsekvenserne for det danske samfund fir storre vagt, nir medierne har
veret fulde af historier om alvorlige problemer 1 asylcentrene. Af betydning
bliver pa denne made bide de faktuelle oplysninger, som viderebringes af
medierne, journalisternes vinklinger af historierne og de politiske aktorers
fortolkninger af begivenhederne. Til grund for analyserne 1 den forelig-
gende bog ligger en meget enkel holdningsmodel, der er afbildet i figur
2.1.

Modellen illustrerer for det forste, at der ved besvarelsen af ethvert sporgs-
mal indgir flere forskellige overvejelser eller verdier, hvilket forer til en
vis grad af ambivalens. Dernast illustrerer den, at mediernes betydning for

holdningerne bestdr 1, at de 1 den konkrete situation pavirker prioriteringen
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FIGUR 2.1.
Holdningsmodel

Veerdi 1

Konkret spergsmél praeget af __| Meningstilkendegivelse,
Veerdi 2 = . - .

ambivalens holdning
Veerdi 3

Medierne:

Information

Journalistisk vinkling
Politiske akterers budskaber

mellem de forskellige relevante overvejelser og vardier. Derimod antages
det ikke, at medierne og de politiske aktorer har nogen storre betydning
for de mere grundleggende vardier, som indgdr i overvejelserne.

Pi denne baggrund er de overordnede forventninger til holdningsudvik-

lingen:

* At de aggregerede holdninger eller opinionen som hovedregel har en hgj
grad af stabilitet. Og at jo bedre holdninger og meninger er forankret 1
grundleggende vardier, jo mere stabile er de.

* Atalle holdninger er praget af ambivalens, men nogle holdninger mere
end andre, fordi de forudsatter mere komplekse overvejelser, eller fordi
de har indbygget en sterre spending mellem modsatrettede vardier.

* At der pd langt sigt og vedvarende kan ske holdningsendringer i forbin-
delse med @ndringer af befolkningens sammensatning eller egenskaber
og som resultat af store indgribende begivenheder.

* At holdningerne pa kort sigt 2endres, hvis der sker 2ndringer 1 indholdet
af de budskaber, som formidles til befolkningen. Det sidste kan enten
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skyldes, at virkeligheden @ndrer sig, eller at de politiske akterers og
mediernes fortolkning af begivenhederne aendrer sig.

* At nogle gruppers holdninger i konkrete situationer zendrer sig mere end
andres. Det kan skyldes, at deres interesser bliver serligt staerkt truet, eller
at de er preget af en sarlig stor ambivalens. Men det kan ogsa skyldes,

at nogle grupper har lettere eller svaerere ved at modtage eller bearbejde

de nye budskaber.

KORT OM HOLDNINGSBEGREBET

Nir denne bog har undertitlen ,,Om stabilitet og forandring 1 befolkningens
holdninger®, er det en lille smule falsk varebetegnelse. Det, der undersoges,
er ikke helt, hvad man almindeligvis forstir ved ,,holdninger*. Snarere
er der tale om en undersogelse af sporgsmal af den slags, der optreder 1
meningsmalinger. Det drejer sig altsd om stabilitet og forandring i svarene pa
sporgsmal af typen, om man er for eller imod tilslutning til @MU en, eller
om man mener udgifterne til sygehusvasenet skal oges eller mindskes.

Nir der alligevel 1 bogens titel og 1 evrigt 1 bogens tekst bliver brugt
begrebet holdning i omtalen heraf, skyldes det, at vi ikke har noget andet
mundret ord pa dansk. Pi engelsk kan man sondre mellem atfitudes og
opinions, hvor opinions svarer til de meningstilkendegivelser, som analyseres
her, mens det er begrebet attitudes, der normalt oversattes som holdnin-
ger. En holdning defineres 1 faglitteraturen som en disposition til at vur-
dere et objekt positivt eller negativt (Fishbein & Ajzen, 1975; Tonsgaard,
1984: 91), dvs. at der er tale om noget mere grundleggende end konkrete
meningstilkendegivelser. Holdninger males sjeldent direkte ved et enkelt
sporgsmdl, men som regel indirekte, ved at man stiller flere forskellige
sporgsmal, som tilsammen anvendes til konstruktion af den bagvedlig-
gende holdningsdimension. Men 1 denne bog bruges begrebet holdninger
synonymt med meningstilkendegivelserne, der bliver givet som svar pa et
enkelt sporgsmal.

Til gengaeld sondres der mellem pa den ene side verdier og pa den anden
side holdninger eller meningstilkendegivelser, hvor vaerdierne betragtes som
mere grundlaggende og bestandige end holdninger og meningstilkende-
givelser. I forbindelse med konkrete meningstilkendegivelser vil individet
mobilisere sine grundleggende verdier. I den danske vardiundersogelse
definerede Peter Gundelach, inspireret af van Deth og Scarbrough (1995:
28) vardier siledes: ,,1. Vardier kan ikke direkte observeres. 2. Verdier
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drejer sig om moralske overvejelser. 3. Verdier udtrykker noget om, hvad
der er enskvardigt (Gundelach, 2002a: 15). Eksempler pd vaerdier er fri-
hed, lighed eller omsorg for de svage. Individets verdier er ikke objektet
for den her foretagne undersogelse, men de vil blive brugt til at forklare
holdninger og holdningsendringer.

Til miling af holdninger og meningstilkendegivelser er anvendt forskel-
lige sporgeteknikker. De fleste holdninger er blevet milt, ved at inter-
viewpersonerne er blevet bedt om at erklare sig ,,helt enig®, ,,delvis enig®,
,delvis uenig eller ,,helt uenig™ i pastande af formen ,,Rygere ber rykke
ned 1 keen, ndr der skal foretages hjerteoperationer. Men derudover er der
blevet anvendt to andre standardformater. Det ene vedroerer de offentlige
udgifter, hvor der er blevet spurgt, om der gives ,,for mange penge®, ,,pas-
sende” eller ,,for fa penge* til eksempelvis forsvaret eller sundhedsvasenet.
Det tredje standardformat beder interviewpersonerne om at prioritere f.eks.
miljeindsatsen pa en skala fra 1 til 5, idet der sporges ,,1 betyder, at miljoet
ber prioriteres meget hojere end 1 dag, 3 betyder, at miljoet er prioriteret
passende, 5 betyder, at miljohensynene er ved at tage overhind. Hvor vil
De/du placere Dem/dig selv?*. Endelig er der nogle enkelte sporgsmal,
hvor der anvendes helt sarlige formuleringer. Man kan ikke pi forhind
udelukke, at forskellige sporgeteknikker giver forskellige niveauer af indi-
viduel stabilitet.

DE INDIVIDUELLE OG DE AGGREGEREDE
EANDRINGER

Nir pressen med korte mellemrum prasenterer os for meningsmalinger,
der viser, hvorledes den danske befolkning ville stemme, hvis der var
folketingsvalg 1 morgen, er det opinionen eller de aggregerede @ndringer,
man interesserer sig for: Hvor stor har fremgangen eller tilbagegangen
vearet for de forskellige partier, og hvilken regering ville kunne dannes pa
dette grundlag? Hvordan dette resultat er fremkommet, dvs. hvor mange
der egentlig har skiftet parti, vil man sjeldent interessere sig for, selvom
det maske ogsd har betydning, hvis man skal vurdere de fremtidige rege-
ringsmuligheder. Det er dette sidste, vi kalder de individuelle bevagelser.
Forholdet mellem opinionsbevagelserne og de individuelle bevagelser kan
illustreres ved hjelp af et af sporgsmalene fra opinionsundersogelsen. Her er
valgt det spergsmail, hvor interviewpersonerne er blevet bedt om at erklere

sig enig eller uenig 1 pastanden, ,,Skattetrykket bor senkes, ogsa selvom det
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TABEL 2.1.
Sammenhaengen mellem svaret pé spergsmalet “Skattetrykket ber saenkes, ogsa selvom det

kan fere til nedskeeringer i velfeerdsydelserne” i januar 2000 og maj 2000. Pct.'

JANUAR 2000

Enig i péstanden  Uenig i pastanden Alle
MAJ 2000
Enig i pastanden 30 13 43
Uenig i p&standen 14 43 57
Alle 44 56 100

1. Tabellen er beregnet pa grundlag af de 570 personer, der har besvaret spergsmélet begge

gange. 13 personer har svaret “ved ikke” en af gangene.

kan fore til nedskaringer 1 velfeerdsydelserne®. De 570 personer, der indgar
1 tabellen, er den gruppe, der har besvaret sporgsmailet bade 1 januar 2000
og maj 2000. Uden for beregningen er holdt 13 personer, som i en af de to
undersogelsesomgange har svaret ,,ved ikke®.

Tabel 2.1 viser, at der 1 januar var 44 pct., der erklerede sig enige 1 pastan-
den, mens der 1 maj var 43 pct. I lobet af de 4 maneder er der altsd sket et
skift 1 retning af mindre stotte til seenkning af skatterne eller til venstre pa
1 procentpoint. Men der er betydeligt flere, nemlig 27 pct., der har givet
forskellige svar de to gange. Opinionsbevaegelsen har siledes varet 1 pro-
centpoint, mens den individuelle bevagelse har veret 27 pct., idet 14 pct.
har bevaget sig mod venstre og 13 pct. mod hejre.

Analyserne af de individuelle bevagelser kompliceres af, at der indgir
flere forskellige elementer heri, nemlig for det forste madlefejlene, for det
andet svarusikkerheden og for det tredje de genuine holdningsendringer mod
hgjre og venstre. Der indgir i enhver interviewundersogelse en vis maengde
milefejl af mere eller mindre tilfeeldig art. Svarpersonen kan have mis-
forstaet sporgsmilet, intervieweren kan have misforstiet svaret, der kan
vere blevet kodet forkert, kategorierne kan vare dirligt afgrensede osv.
En del af disse malefejl vil vise sig som manglende stabilitet. Jo darligere
formulerede sporgsmail, jo flere malefejl vil der optraede. Men der vil ogsd
optraede malefejl 1 forbindelse med selv de bedst formulerede sporgsmal.

Svarusikkerheden mad ikke forveksles med mailefejlene. Svarusikkerheden
er et resultat af, at de fleste mennesker i forbindelse med de fleste sporgsmal
er preget af en vis ambivalens: Deres svar vil i et vist omfang variere med

situationen og konteksten. I folge den holdningsmodel, der er formuleret
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af John Zaller (1992), er alle mennesker til stadighed udsat for en strem
af politiske nyheder og informationer, der kan pivirke deres opfattelser 1
den ene eller den anden retning. Hvad man svarer i den konkrete situa-
tion, er foruden af ens grundleggende vardier athengig af, hvor meget
af informationen man har opfattet, og hvor kritisk man forholder sig til
den. Det kan ogsd vere athaengigt af den kontekst, hvori spergsmalet
indgir, f.eks. af hvilket spergsmal man har besvaret umiddelbart for. Der
vil sdledes altid vare en vis grad af tilfeeldighed involveret 1 den konkrete
persons konkrete svar, men sporges personen flere gange, vil svarene samle
sig omkring et gennemsnit, der kan opfattes som personens placering pa
holdningsdimensionen. Nogle personer vil imidlertid vare praget af en
storre svarusikkerhed eller ambivalens end andre.

Svarusikkerheden kan formodentlig ogsd vare udtryk for en mere grund-
leeggende ambivalens end den usikkerhed, som Zaller taler om. Nogle
sporgsmal kan have indbygget et dilemma, f.eks. mellem frihed og lighed,
hvor svarusikkerheden ikke si meget afspejler ny viden eller en @endret
kontekst, men en genuin ambivalens 1 forhold til vardier, som begge anses
for efterstraebelsesvardige. Nogle sporgsmal kan siledes vare forbundet med
en storre svarusikkerhed end andre, ikke fordi de er darligt formulerede,
eller fordi personen er uden genuine holdninger, men fordi sporgsmalet
sporger ind til en reel ambivalens.

Endelig vil der for det tredje vare en rakke personer, der i egentlig for-
stand @ndrer holdninger i perioden mellem de to undersogelser. Nogle er
eksempelvis blevet mere skeptiske over for skattelettelser, og andre er blevet
mere positive. Hvor mange, der har skiftet hver vej, ved vi ikke. Men hvis
man forudsatter, at hverken malefejlene eller svarusikkerheden pavirker for-
delingerne, kan man 1 dette tilfeelde konkludere, at der er 1 procentpoint
flere, der har skiftet holdning mod venstre end mod hejre. Opinionsendrin-
gen er derfor pd 1 procentpoint. Hvor store de egentlige holdningsskift har
vearet, ved vi ikke. De har dog formodentlig varet en del storre end 1 pro-
centpoint (opinionsendringen) — men mindre end 27 procentpoint (den in-
dividuelle @ndring).

Problemet er, at vi ikke har nogen mulighed for at vurdere, hvor stor
en del af den individuelle bevaegelighed der skyldes malefejl, hvor stor en
del der skyldes svarusikkerhed, og hvor stor en del der skyldes egentlige
holdningsskift. Heller ikke en panelundersogelse kan siledes fortelle os,
hvor store de genuine holdningsendringer har veret. Og den kan heller

ikke fortelle os, hvor stor svarusikkerheden eller malefejlene har veret.
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Vi kender kun summen af de tre faktorer. Dette betyder, at tolkningen af
bevagelserne ofte vil vare forbundet med en vis usikkerhed.

Bogens analyser af holdningsendringerne vil 1 hovedsagen bygge pa
procentdifferencer og i mindre omfang pa korrelationskoefficienter (jf.
Bilag 1). Der er ikke foretaget skonometriske tidsserieanalyser, fordi antallet
af malinger vurderes til at vere for lille til sidanne analyser.

For ikke at overlasse fremstillingen med statistiske beregninger er der
som hovedregel ikke givet oplysninger om den statistiske usikkerhed eller
signifikansniveauet. Som en tommelfingerregel kan imidlertid anvendes, at
alle forskelle i figurerne pd fem procentpoint eller mere vil vaere signifikante
pa fem procents niveatP. Kun holdningsendringer, der er signifikante, vil
blive kommenteret 1 teksten.

En rekke yderligere metodiske sporgsmail, som holdningsanalyserne 1

denne bog rejser, er behandlet 1 bilag 1.

AVISANALYSERNE

Parallelt med surveyundersogelserne er der i perioden fra 1. januar 1999
til 30. september 2002 foretaget analyser af dagbladenes behandling af de
emner, som omtales 1 surveyundersogelsernes sporgsmal. Avisanalyserne er
foretaget gennem to uafhangige processer. I forste omgang er der for hvert
emne udvalgt artikler fra Infomedia, idet der for hvert emne er blevet sogt
pa sa mange sogeord, som umiddelbart forekom relevant. Denne opgave
er udfort af studentermedhjelpere fra Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet. I anden omgang er de indsamlede artikler blevet analyseret
kronologisk og emne for emne af cand.scient.pol. Andreas Juul Serensen,
der har veret ansat som forskningsassistent pa projektet.

Ideen med avisanalyserne har varet at fi en beskrivelse af mediedebat-
tens omfang og indhold, der kunne sammenlignes med de @ndringer 1
holdninger, som man finder i befolkningen. Der er siledes blevet foretaget
bide kvantitative analyser af udviklingen i antallet af artikler om et givet
emne og analyser af debattens indhold og af de standpunkter, der stir over
for hinanden. Formélet har veret at indsamle et materiale, der muliggor
en systematisk analyse af mediernes betydning for holdningsdannelsen.
Inspirationen til denne form for analyse er hentet 1 John Zallers bog, The
Nature and Origin of Mass Opinion (1992).

Analyserne har — forst og fremmest af ressourcemaessige drsager — vaeret

begranset til dagspressen, uanset at en stor del af mediepavirkningen for-
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modentlig sker gennem fjernsynet. Medieforskningen peger imidlertid pa,
at aviser og tv indgdr som del af en falles medieinstitution, der anvender
de samme nyhedskriterier (Lund, 2002). Det demonstreres eksempelvis
ogsd 1 den analyse af valgkampen i 2001, der er foretaget af Jimmy van
der Brugge og Henning Voss (2003). Antagelsen er derfor, at en analyse
af dagspressen giver os et nogenlunde dakkende billede af den samlede
nyhedsformidling.

Det er ikke muligt 1 forbindelse med den foreliggende bog at give en
dekkende dokumentation for avisanalyserne. En sidan ville spreenge alle
sidemassige rammer. De notater, der er udarbejdet af Andreas Juul Seren-
sen, er imidlertid blevet placeret pA Magtudredningens hjemmeside, hvor
de kan findes under adressen, www.Magtudredningen.dk/publikationer/
standpunkt.htm.

Uanset at vi har forholdsvis omfattende og parallelle beskrivelser af
udviklingen i opinionen og udviklingen i medieindholdet, er der imidlertid
betydelige metodiske problemer forbundet med at foretage endegyldige
konklusioner om mediernes betydning for holdningsudviklingen. I og for
sig er det kun muligt at pavise en samtidighed 1 udviklingen, men nappe,
hvad der er arsag til hvad. Ofte vil det dog vere muligt ved inddragelsen
af yderligere faktorer at sandsynliggere drsagerne til de beskrevne @ndrin-

ger.

NOTE

1 Tager vi udgangspunkt i en stikprove pa 850 personer og en fordeling pd so/so pct.,
vil en @ndring pa s procentpoint vere signifikant pd § pct.s signifikansniveau, mens
en difference pd 7 procentpoint er signifikant pa 1 pct.s signifikansniveau. Ved mere

skavt fordelte sporgsmal vil ogsd mindre forskelle vaere signifikante.
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DEL 2

DE ENKELTE SAGER

I de folgende mange kapitler vil holdningsudviklingen blive beskrevet
emne for emne. Der vil vaere kapitler om holdningerne til indvandrere og
flygtninge, EU og @MU’en, Danmarks udenrigspolitiske engagement,
velferdsstaten og miljoproblemer. Derefter er der nogle kapitler, der sam-
ler en raekke mindre sporgsmil, og endelig et kapitel om udviklingen 1
politisk viden.

Alle kapitler bliver indledt med en beskrivelse at den politiske kontekst,
dvs. af hvilke begivenheder der er foregiet pd omradet, og af hvorledes
medierne har kommenteret udviklingen. Derefter vil holdningernes sta-
bilitet blive beskrevet, bide den individuelle stabilitet og stabiliteten 1
opinionen. Endelig vil der blive set pa, om forskellige sociale og politiske
grupper har bevaget sig lige meget. Det er siledes det seregne ved det
enkelte emne, der vil std 1 centrum 1 disse kapitler

I den efterfolgende del 3 vil analyserne derefter blive samlet op pa tvers
af emner. Her knytter interessen sig til feellestrack ved holdningsudviklin-

gen.






KAPITEL 3
BEFOLKNINGENS POLITISKE
DAGSORDEN

Det haevdes ofte, at der er sket et skred til hojre 1 danskernes holdninger
til flygtninge og indvandrere. Det passer imidlertid ikke. Holdningerne
har vaeret meget stabile over en lang drreekke (jf. kapitel 4). Derimod har
opmarksomheden om spergsmilet @ndret sig. Indvandrerspergsmailet er
kommet hojt pd den politiske dagsorden hos politikerne, medierne og
befolkningen. Men hermed har disse holdninger ogsa fiet flere politiske
konsekvenser end tidligere, fordi de nu pavirker bide borgernes og politi-
kernes adfaerd — borgernes, ndr de afgiver deres stemme, og politikernes,
ndr de tager beslutninger om politiske indgreb.

Det er derfor vigtigt at undersoge ikke blot holdningernes retning, men
ogsa hvor stor vagt de tillegges, eller — med et engelsk udtryk — hvor sali-
ente de er. Siden den forste danske valgerundersogelse 1 1971 har man malt
befolkningens politiske dagsorden ved at stille et helt dbent spergsmal om,
hvad der er de vigtigste problemer, som politikerne skal tage sig af. Det
samme sporgsmal er blevet anvendt i Magtudredningens undersogelser af
opinionsudviklingen. Vi kan siledes sige noget om bade korttidssvingnin-
gerne og om de lange udviklingstrak.

Ud over at det formodentlig har en umiddelbar politisk betydning, hvor hejt
pa den politiske dagsorden et problem er placeret, har det ogsa betydning for
holdningsdannelsen. Tidligere undersogelser tyder pa, at saliente holdninger er
mere konsistente og mere individuelt stabile end ikke-saliente holdninger
(jf. kapitel 2). Man kan ogsi forestille sig, at der optraeder holdningsen-
dringer, ndr der sker store @ndringer i befolkningens opmarksomhed.

Jeg vil derfor starte de empiriske analyser med at se pd endringerne i
befolkningens politiske dagsorden. Formalet med dette kapitel er at beskrive
og forklare den overordnede udvikling bide pa kort og pa langt sigt. De
detaljerede analyser af enkeltsporgsmal vil derimod blive gemt til de efter-
folgende kapitler.
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LANGTIDSUDVIKLINGEN I VELGERNES
POLITISKE DAGSORDEN

Som nzvnt har alle danske valgerundersogelser siden 1971 indeholdt et
dbent spergsmal, hvor vaelgerne er blevet spurgt ,,Hvilke problemer [mener]
du/De, er de vigtigste i1 dag, som politikerne skal tage sig af?* Hver per-
son har kunnet afgive op til tre forskellige svarll Svarene pa sporgsmailet er
efterfolgende blevet kodet 1 en raekke kategorier. Udviklingen i vaelgernes
dagsorden er vist 1 figur 3.1. Materialet til denne figur er hentet fra bogen
om folketingsvalget 1 2001, hvor udviklingen er analyseret af Jorgen Goul
Andersen (2003a). Figuren viser, hvor stor en andel af de afgivne svar der
horer til hver kategori. Ikke alle svar er medtaget 1 figuren, men de fleste
og de vigtigste.

Som det fremgar af figuren, er der sket meget omfattende og klare
@ndringer 1 valgernes dagsorden over de undersogte 30 ar. I 1970’erne og
1980’erne var det primeart ekonomiske sporgsmal, befolkningen var optaget
af, dvs. skatterne, betalingsbalancen, de offentlige udgifter og arbejdsles-
heden. I 1971 og 1981 navnte omkring 80 pct. disse skonomiske emner.
Men siden begyndelsen af 1990’erne har det gradvist @ndret sig. Ved valget
i 2001 var det helt dominerende emne velfardsstatens serviceydelser, dvs.
sundhedsvasenet, omsorgen for de ®ldre, skoler og borneinstitutioner. Det
andet dominerende emne var indvandrerne. Til gengeld var der ikke sa
mange, der nevnte de traditionelle skonomiske spergsmal som arbejdslos-
heden, betalingsbalancen eller skatterne.

Hvor hojt et spergsmil kommer pa velgernes dagsorden, er selvfolgelig
athaengigt af det pidgeldende emne, men det er ogsd afhengigt af, hvilke
konkurrerende emner der er til stede. Der er kun plads til et begraenset an-
tal emner pa den enkelte velgers dagsorden. Og her synes specielt arbejds-
losheden at spille en betydelig rolle. I perioder med hgj eller stigende ar-
bejdsleshed fylder arbejdslosheden meget pa valgernes politiske dagsorden,
mens interessen for arbejdslesheden falder 1 perioder med lav eller faldende
arbejdsleshed. Opmarksomheden pa arbejdslasheden steg staerkt fra 1972 til
1975, samtidig med at arbejdslosheden var begyndt at stige 1 1974. Opmaerk-
somheden faldt til gengeld sterkt fra 1994 til 2001 samtidig med det store
fald i arbejdslesheden. Pa samme mide fyldte betalingsbalanceproblemerne
meget pa den politiske dagsorden 1 1970’erne og 1980’erne. Med arbejdslos-
heden og betalingsbalanceproblemerne ude af verden er der plads til andre
sporgsmal. Eksempelvis til en storre opmarksomhed pi velfzrdsstatens ker-

neydelser: sundhedsvasenet, zldreomsorgen og bernepasning.
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FIGUR 3.1.
De vigtigste problemer, som politikerne skal tage sig af i dag (tre mulige svar), naevnt i

forbindelse med folketingsvalgene. Pct. af de afgivne svar
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Udenrigspolitiske sporgsmal ser ud til kun at {i en kortvarig karriere pa
befolkningens dagsorden 1 forbindelse med centrale beslutninger som tilslut-
ningen til EF 1 1973 og sikkerhedspolitikken 1 1988. Ikke engang terrorbe-
kaempelsen efter 11. september var i stand til at invadere dagsordenen i
forbindelse med valget 1 2001. Indvandrersporgsmalet synes til gengzld at
vare steget gradvist fra midten af 1980’erne til 2001, hvor 20 pct. af svarene
vedrorte indvandrerproblemet, og hvor omkring halvdelen af alle interview-
ede nevnte indvandrere og flygtninge som et af de vigtigste sporgsmal.

Jorgen Goul Andersens konklusion er, at de ting, der fylder meget pa
befolkningens dagsorden, er de uleste offentlige problemer eller dem, der
opfattes som uleste offentlige problemer. Med arbejdsloshedsproblemet,
betalingsbalancen og miljeproblemerne lost, er indvandrerproblemerne,
xldreomsorgen og sundhedsvasenet blevet oplevet som de uloste offentlige
problemer. Derimod er der ikke noget tegn pd, at det er folks egne person-
lige problemer, der befolker deres politiske dagsorden (2003a: 135ft).

Det er almindeligt at tillegge medierne en dagsordensettende effekt
sadan at forstd, at de emner, der er placeret hojt pa mediernes dagsorden,
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ogsd kommer hgjt pd befolkningens dagsorden. Hvis ovenstiende tolkning
af langtidsudviklingen er rigtig, spiller medierne ikke den atgerende rolle
for de lange linjer. Det gor landets okonomi og forst og fremmest arbejds-
losheden. Til gengaeld har medierne indtlydelse pa, hvad der opfattes som
uleste problemer, nar det ikke laengere er okonomien. Eksempelvis, at
det 1 de senere dr netop er blevet indvandrerne og sygehusenes ventelister.
Som det fremgir af kapitel 4, er der grund til at tro, at den omfattende
mediedekning af indvandrersporgsmalet har bevirket, at dette emne er
kommet til at fylde mere og mere pa befolkningens dagsorden. Omvendt
er det ogsd rimeligt at tro, at mediernes aftagende opmarksomhed om
miljeproblemerne kan forklare, at miljoproblemerne er rykket markant
lengere ned pa befolkningens dagsorden. Det er 1 hvert fald den forklaring,
der argumenteres meget overbevisende for i en analyse af den helt parallelle
udvikling 1 Sverige (Jagers & Thorsell, 2003).

Formodentlig spiller medierne en storre rolle i forbindelse med korttids-
svingningerne. I forbindelse med den seneste valgerundersogelse har man
undersogt overensstemmelsen mellem mediernes og valgernes dagsorden
under valgkampen. Det generelle indtryk er, at de to dagsordner folges
meget godt ad. Dog er der en tendens til, at skatterne fylder mere pad medi-
ernes dagsorden end pa velgernes, og at velferdsydelserne fylder mindre.
Derudover ser det ud til, at medierne gik i selvsving pa indvandrersporgsma-
let op til valget i 2001. Indvandrerne fyldte meget pa valgernes dagsorden,
men de fyldte voldsomt meget mere 1 mediernes daekning at valgkampen.
Mere end 40 pct. af de valgkampsrelaterede artikler og nyhedsindslag i de
elektroniske medier handlede om indvandrerproblemer (van der Brugge
& Voss, 2003; Goul Andersen, 2003a: 135ff).

Man kan ikke pa denne baggrund konkludere serlig klart med hensyn
til, om det er medierne, der pavirker befolkningen, eller det er omvendt.
Meningsmalinger fra efteraret 2001 tyder ikke pd, at valgkampen 1 storre
omfang egede befolkningens allerede store opmarksomhed om indvan-
drersporgsmailet. Til gengeld ser det ud til, at der blev skabt en lidt storre
opmearksomhed om skatterne (Goul Andersen, 2003a: 124ft).

KORTTIDSSVINGNINGERNE 1999-2002

Det er vanskeligt at belyse mediernes indflydelse pa holdningsdannelsen
ved hjelp af undersogelser med flere drs mellemrum. Mulighederne er

bedre, nir holdningerne bliver malt med korte mellemrum. Dette har
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veret begrundelsen for det design, der er blevet anvendt i den foreliggende
undersogelse, hvor spergsmailene er blevet gentaget hver fjerde maned. Der
er blevet anvendt den samme sporgeteknik som i vaelgerundersogelserne
med et dbent spergsmail, der efterfolgende er blevet kodet.

Figur 3.2, 3.3 og 3.4 viser, hvor stor en andel af de interviewede der ved
hver miling har nzvnt nogle af folgende ni emner: sygehusene, @ldre-
omsorgen, andre velfeerdsspergsmail, arbejdslesheden, okonomien i ovrigt,
miljeet, indvandrerne, EU og andre udenrigspolitisk sporgsmal. Hermed er
ikke alle de emner, som interviewpersonerne har naevnt, blevet inddraget,
men de fleste og de vigtigste. De tre figurer adskiller sig noget fra figur 3.1,
idet der denne gang er vist, hvor stor en andel af de interviewede der har
nevnt de enkelte emner, ikke andelen af alle besvarelser. Procenterne er
derfor gennemgiende hojere 1 disse figurer end 1 den foregdende. I figurerne
er der foruden de otte tidsserier ogsd lagt en rekke lodrette linjer ind, der
angiver forekomsten af centrale politiske begivenheder.

Korttidssvingningerne er forholdsvis store. Indvandreromradet svinger
saledes fra at blive nevnt af 13 pct. 1 maj 1999 til at blive navnt af 62 pct.
1 januar 2000. EU svinger fra at blive nevnt af 6 pct. 1 januar 2000 til at
blive nevnt af 35 pct. i maj 2000 for igen at falde til 7 pct. 1 januar 2001

FIGUR 3.2.
De vigtigste problemer, som politikerne skal tage sig af i dag (fire mulige svar). Pct. der
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og til o pct. 1 januar 2002. Korttidssvingningerne i opmarksomheden er
tydeligvis staerkt pavirket af konkrete begivenheder som folkeafstemninger,
flygtningestrommen og 11. september. De mest stabile emner er skonomien,
miljeet og velferdsydelserne, hvor de sidste nogenlunde konstant ligger hojt
pa dagsordenen 1 hele perioden. Dog svinger interessen for sundhedsvasenet
en del.

Vi kan nu se pd emnerne et for et. De storste udsving vedroerer indvan-
dreromradet (figur 3.2), der 1 ovrigt er det enkeltproblem, der oftest nevnes.
Det usedvanlige er siledes den meget begrensede omtale af sporgsmailet
ved milingen i maj 1999 (13 pct.), hvilket 1 ovrigt falder sammen med, at
der ogsa blev malt meget positive holdninger til modtagelsen af flygtninge.
I foriret 1999 modtog Danmark store grupper af flygtninge fra Kosovo. I
en vis forstand var flygtningeproblemet saledes storre end pa de fleste andre
tidspunkter, men det blev ikke oplevet som sidan. Politikere og medier var
enige om, at Kosovo-flygtningene var uskyldige ofre for en bestialsk krig,
og her mitte alle gode krefter traede til. Det samme mente befolkningen.
Flygtningene blev derfor ikke oplevet som et problem, politikerne burde
tage sig af.

Men det @ndrede sig hurtigt. I september var der allerede 39 pct., der
navnte indvandrerproblemet, og 1 januar 2000 toppede opmarksomheden
med ikke mindre end 62 pct. Det er ikke, fordi der i sommeren og efteraret
1999 skete store og skelsxttende ting pa indvandreromradet, men der var en
rekke mindre begivenheder, der alle bidrog til at oge opmarksomheden.
Allerede om sommeren startede diskussionen om, hvornar Kosovo-flygt-
ningene igen kunne sendes hjem, og i slutningen af aret var der stigende
problemer med overbelagte asylcentre. Aldrig er der kommet si mange
flygtninge til Danmark som i 1999. I sommeren 1999 indledte Peter Due-
toft og Jorgen Estrup ogsd deres offentlige kritik af sagsbehandlingen 1
Udlendingestyrelsen — en debat, der med mellemrum dukkede op igen
resten af dret. I det hele taget indtog udlendingesporgsmailet en betydelig
plads i den offentlige debat og i medierne i efterdret 1999 (jf. figur 4.1),
og Dansk Folkeparti profilerede sig steerkt. En rakke socialdemokratiske
borgmestre opfordrede offentligt og i sterke vendinger partiets ledelse til at
gore noget ved de problemer, som den store koncentration af flygtninge og
indvandrere skabte 1 deres kommuner. I sin nytarstale gjorde Poul Nyrup
Rasmussen flygtninge- og integrationspolitikken til et hovedtema og var-
slede stramninger og ogede krav (Bille, 2000: 73). Ingen kunne vere 1 tvivl

om, at indvandrerne var et stort problem.
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Allerede fire maneder efter var der imidlertid kun halvt s mange, der
naevnte indvandrerne som et af de vigtige politiske problemer. Det skyldtes
ikke, at problemerne nu var blevet mindre, men at den kommende @MU-
afstemning tog en stor del af opmarksomheden. Med @MU-afstemningen
overstaet begyndte opmarksomheden om indvandrerne gradvist igen at
stige for at nd en anden kulmination i forlengelse af folketingsvalget 1
slutningen af 2001, hvor 52 pct. af de interviewede i januar 2002 navnte
indvandrerne som et vigtigt politisk problem.

Fra foraret 2002 er opmarksomheden sa igen faldet, siledes at der 1 maj
2003 kun var 30 pct., der nzvnte indvandrersporgsmalet som vigtigt. Der
er flere mulige forklaringer pa den seneste udvikling. En af dem er utvivl-
somt, at arbejdslesheden er begyndt at fylde mere pd borgernes dagsorden,
og vi har tidligere set, at ndr opmaerksomheden rettes mod arbejdslesheden,
mindsker det vigtigheden af andre spergsmil. En anden mulig forklaring
er, at Dansk Folkeparti har varet blidere 1 malet, nu hvor det har fiet
regeringsindflydelse, og der derfor er ferre roster, der til stadighed frem-
haver indvandrersporgsmalet som et stort problem. Endelig kan @ndringen
skyldes, at antallet af nytilkomne flygtninge faktisk er faldet.

Som hovedregel har det neppe veret pd grund af mediernes egen indsats,
at indvandreromridet kom sd hejt pa befolkningens dagsorden, men snarere
politikernes, eller der er foregdet et samspil mellem medier og politikere.
Det er politikerne, der igen og igen har veret de udfarende med hensyn
til at bringe bade flygtningemodtagelsen og integrationsproblemerne pa
mediernes dagsorden og dermed formodentlig i anden omgang ogsd pa
borgernes (jf. 1 ovrigt kapitel 4). Men medierne bidrager gennem deres
vinkling af historierne til at formidle et indtryk af store problemer.

I modsatning til indvandreromradet, som leenge har veret hojt placeret
pa borgernes dagsorden, har de udenrigspolitiske sporgsmal (figur 3.2) gennem-
giende varet forholdsvis lavt placeret. Men 1 den undersogte periode skete
der to ting, der hver for sig for en kort periode placerede udenrigspolitik-
ken hejt pd befolkningens dagsorden. Den ene var @MU-afstemningen
1 september 2000, der flyttede EU-sporgsmalet hojt op pa dagsordenen 1
foraret og sommeren 2000. Den anden begivenhed var 11. september 2001,
der for en kort tid satte terrorbekaempelsen og sikkerhedspolitikken pa
dagsordenen. Begge begivenheder blev massivt dekket 1 medierne, men
man kan nzppe sige, at det var medierne selv eller konkrete politikere,
der havde xren for mediedekningen. Medierne spillede selvfolgelig en

rolle ved at formidle billederne og debatterne om begivenhederne. At vi
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alle igen og igen pa fjernsynsskaermen kunne se flyene, der braste ind 1 de
to tirne 1 New York, bidrog naturligvis til, at folks opmarksomhed i en
periode var optaget af netop denne begivenhed. Pa samme made gaelder det
om OMU-afstemningen, at der selvfolgelig var tale om en vigtig politisk
begivenhed, men valgkampen op til folkeafstemningen blev primert fort
i medierne. Uanset om debatten havde en positiv eller en negativ slagside,
bidrog medierne til at skerpe vores opmarksomhed om afstemningen og
om dens centrale aktorer.

De fleste af de ovrige spergsmal har varet forholdsvis stabile. Dog svinger
ogsd opmerksomheden om sundhedsveesenet (figur 3.3) forholdsvis meget i den
undersogte periode fra et lavpunkt 1 januar 2000 pé 15 pct. til et toppunkt 1
januar 2002 lige efter folketingsvalget pa 41 pct. Herefter er opmarksomhe-
den igen mindsket. Hvad der ligger bag disse forholdsvis store udsving, er lidt
vanskeligere at sige. Lavpunktet 1 januar 2000 er miske forst og fremmest et
resultat af, at indvandrersporgsmalet pa dette tidspunkt bredte sig sd voldsomt
pa dagsordenen. Den gradvise stigning 1 opmarksomheden indtil januar 2002
kan sd vere et resultat af de regelmassigt tilbagevendende historier om vente-

lister, personalemangel og Danmarks darlige placering i internationale sam-

FIGUR 3.3.
De vigtigste problemer, som politikerne skal tage sig af i dag (fire mulige svar). Pct. der

naevner sundhedsveesenet, de aldre og velfeerdsstaten i gvrigt

100
90
80
70
60 Eufo 11. sept. Flolketings- Danmark|i krig
50 afstemning valg i lrak
40 f_\
30 -/5(1/ -
L \
20
10
0 : : : : : : : ! : : : : :
Maj Sep. Jan. Maj Okt. Jan. Maj Sep. Jan. Maj Okt Maj
99 99 00 00 00 O1 01 01 02 02 02 03
Sundhedsvaesenet De zldre Velfeerdsstaten i gvrigt

44



menligninger, f.eks. i kreftbekeempelsen, men ogsi af Venstres bevidste sats-
ning pa dette omrade (Goul Andersen, 2003a: 142). Dertil kommer, at den
nye regering hurtigt efter sin tiltreeden bevilgede 1,5 mia. til at afvikle ven-
telisterne. Tilsammen formidlede de mange forskellige historier formodent-
lig et billede af et dansk sundhedsvasen, som ikke fungerede optimalt, og
som kraevede store indgreb fra politikernes side. Da den nye regering tridte
til, gik den straks i gang med at gore noget ved ventelisteproblemet gennem
den sikaldte Lokke-pose. Dette ser ud til at have skabt en forestilling om, at
problemerne nu var ved at vare lost, og spergsmalet bevagede sig derfor og-
sd nedad pa befolkningens politiske dagsorden.

Endelig har arbejdsloshedssporgsmalet (figur 3.4) 1 den allersidste periode
igen fiet en storre opmarksomhed i takt med, at arbejdslesheden er steget.
Vi ser her en gentagelse af monsteret fra tidligere perioder, hvor stigende
arbejdsleshed altid betyder, at sporgsmalet naevnes af velgerne som et vig-
tigt spergsmal og hurtigt fortreenger andre sager fra dagsordenen, i dette
tilfelde indvandrerne og sygehusene.

Hvis vi pd grundlag heraf skal resonnere over, hvad der ud over de
langsigtede udviklingstraek pi kort sigt skaber @ndringer i befolkningens

FIGUR 3.4.
De vigtigste problemer, som politikerne skal tage sig af i dag (fire mulige svar). Pct. der
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politiske dagsorden, synes det muligt at identificere nogle hovedtyper af
faktorer. For det forste @ndrer dagsordenen sig, fordi virkeligheden andrer
sig, enten hvis der sker store begivenheder i indland eller udland, eller
hvis der f.eks. sker @ndringer i arbejdslesheden. For det andet pavirkes
befolkningens dagsorden, nir det lykkes politikere eller andre samfunds-
debattorer at bringe sporgsmal pa mediernes dagsorden. Og endelig synes
befolkningens dagsorden for det tredje i et vist omfang at blive pavirket
af, hvordan medierne vinkler de historier, de prasenterer for lesere og
seere. Mediernes fokusering pa problemer og konflikter kan bidrage til, at

problemerne opleves som sterre, end de maske 1 virkeligheden er.

SOCIALE OG POLITISKE VARIATIONER I
BEFOLKNINGENS DAGSORDEN

Indtil nu har vi talt om befolkningens dagsorden under ét. Vaelgerunderso-
gelserne har imidlertid tydeligt demonstreret, at ikke alle grupper i befolk-
ningen har den samme dagsorden. Kvinder og maend legger eksempelvis
vaegt pa forskellige sporgsmail, og der er ogsd betydelige forskelle mellem
grupper, der stemmer pa forskellige partier (Goul Andersen, 2003a).

Tabel 3.1 viser bade de sociale og politiske variationer 1 befolkningens
dagsorden. Datagrundlaget er Magtudredningens undersogelse af opinions-
dannelsen, men denne gang er alle de 11 delundersegelser, der blev indsam-
let fra maj 1999 til september 2002, blevet sliet sammen ! Forudsetningen
er sdledes, at der mellem grupperne eksisterer stabile forskelle, som bedre
lader sig analysere pd de sammensliede data, fordi vi har flere personer i
hver grupper, f.eks. ogsa tilstrakkeligt med personer, der stemmer pd CD
eller Kristeligt Folkeparti.

Som det fremgir af tabellen, optrader der sociale og politiske forskelle 1
opmarksomheden, men de er gennemgdende overraskende sma. Dog viser
der sig at vaere forholdsvis store forskelle pd mands og kvinders dagsorden.
Kvinder er mere optaget af velfaerdsydelser som @ldreomsorg, skoler og
bornepasning, mens mandene er mere optaget af de ekonomiske sporgsmal.
Dette svarer til de forskelle mellem konnenes interesser, som man altid
har kendt (jf. Togeby, 1984: 83ft). Aldersforskellene er ikke store og ikke
overraskende. De @ldre er mest optaget af sundhedsvasen og xldreomsorg,
og de 30-39-drige er mest optaget af skoler og bernepasning. Uddannel-
sesforskellene afspejler 1 et vist omfang de forskellige uddannelsesgruppers

alderssammensatning, men ogsi deres pensionsforhold. Derudover er de
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TABEL 3.1.
Den politiske dagsorden opdelt efter soc. og pol. baggrund, 1999-2002. Pct., der har naevnt

a X

£¥ 3 8,0; 2 : g

Sh 8 fess 2 8 i £ s

2% & £8s8% 5 3 z 2 5%
Alle 25 33 30 14 5 9 40 8 7 4.269
Maend 23 25 23 20 11 41 10 8 2.150
Kvinder 26 42 38 7 4 8 38 6 6 2.119
18-29 ar 21 25 25 14 5 9 44 10 6 932
30-39 &r 22 28 39 15 4 12 39 7 8 950
40-49 ar 24 33 35 15 6 12 40 8 8 913
50-59 ar 26 39 27 13 6 8 39 7 6 873
60-70 é&r 33 49 23 9 1 4 33 8 6 601
Under 9 ars skolegang 29 49 22 9 4 5 35 5 4 809
9-10 ars skolegang 24 36 30 14 5 8 40 6 5 2.028
Studentereks. m.m. 24 24 37 14 5 12 43 11 10 1.000
Lang videregd. uddan. 23 13 36 20 5 19 36 15 15 398
Selvstaendig 22 24 22 19 4 10 38 8 10 328
Off. lavere funktionaer 24 36 42 10 4 12 38 7 7 717
Off. hojere funktionser 20 15 41 16 6 20 38 14 18 177
Priv. lavere funktionser 27 32 30 17 5 9 45 8 7 750
Priv. hejere funktionser 26 20 36 27 4 15 38 15 9 169
Fagleert arbejder 25 32 20 19 6 43 6 4 328
Ufagleert arbejder 20 39 24 16 5 7 40 5 4 465
Enhedslisten 14 19 42 5 6 18 37 11 14 94
SF 21 30 41 8 6 21 34 8 8 391
Socialdemokratiet 28 37 34 9 6 10 38 7 5 756
Det radikale Venstre 23 18 40 9 3 15 41 15 17 175
CD 22 24 34 10 2 12 37 12 10 59
Kristeligt Folkeparti 37 23 43 9 3 11 28 5 14 65
Venstre 27 32 26 21 4 7 41 10 6 1.183
Det konservative Folkep. 24 30 29 24 5 7 45 8 8 246
Dansk Folkeparti 23 46 19 13 2 4 65 4 4 260
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hejtuddannede mere optaget af miljo, udenrigspolitik og EU end andre
uddannelsesgrupper. Det ser ud til, at de hojtuddannede oftere er optaget
af de lidt fjernere emner, som den enkelte ikke kan have nogen direkte
erfaringer med. Herudover viser opdelingen pd stillingskategorier, at ufag-
leerte arbejdere er meget optaget af @ldreomsorgen og de privatansatte
hojere funktionarer af landets skonomiske problemer. Men alt 1 alt er de
sociale forskelle ikke store. Nogle af de fundne forskelle afspejler grup-
pernes egeninteresse, andre gor ikke, men egeninteressen vejer under alle
omstendigheder ikke tungt i det samlede billede.

Forskellene mellem partiernes valgergruppefd er gennemgiende heller
ikke store og folger nogenlunde det forventede monster. Dansk Folkepartis
valgere er mest optaget af indvandrerspergsmalet, Det radikale Venstres
og Enhedslistens valgere er mest optaget af udenrigspolitik, Venstres og
Konservatives vaelgere er mest optaget af ekonomien, venstreflojens vaelgere
er mest optaget af miljoet, og Socialdemokratiets og Dansk Folkepartis
velgere er mest optaget af @ldreomsorgen. Men heller ikke forskellene
mellem partiernes velgere er voldsomme.

Stort set har alle befolkningsgrupper den samme dagsorden, dvs. at de pa
samme tidspunkt opfatter de samme politiske sporgsmal som vigtige. Nar
man betragter korttidsendringer af den politiske dagsorden, er det muligt
at finde visse sociale og politiske meonstre heri (ikke vist), men de er ikke

sterke. De fleste grupper bevaeger sig nogenlunde 1 takt.

MEDIERNES DAGSORDENSZTTENDE EFFEKT

Dette kapitel har rejst sporgsmaélet om mediernes dagsordensattende effekt.
Er det, som medieforskningen lenge har haevdet, medierne, der bestemmer,
hvad det er vi skal opfatte som de vasentlige politiske problemer?

Hvad langtidsudviklingen angir, synes mediernes betydning at vare for-
holdsvis begraenset. Vigtigere synes sporgsmal som arbejdsleshedens hejde
og underskuddet pa betalingsbalancen at vere. Naturligvis er der nogen,
der skal fortalle folk herom, og det gor medierne. Men medierne er som
oftest blot den arena, hvor debatten mellem politikere og andre politiske
aktorer foregir. Det er politikernes og andre opinionsdanneres stadige
opmarksomhed om disse problemer, der holder dem pa dagsordenen. Pa
samme made er den store opmarksomhed om indvandrersporgsmalet som
oftest orkestreret af politikerne og ikke af medierne selv (jf. kapitel 4). Det
ser ud til, at mediernes rolle forst og fremmest er at formidle og maske
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forsterke den problemopfattelse, der findes blandt politikere og andre
samfundsdebattorer.

Heller ikke pa kort sigt er det uden videre medierne selv, der er den cen-
trale aktor. De store opmarksomhedsudsving optrader i forbindelse med
centrale begivenheder, der mere eller mindre selvfolgeligt fir en stor plads 1
mediernes nyhedsdaekning. Ogsa hvad korttidssvingningerne angir, spiller
politikerne og den ovrige politiske elite en central rolle ved at formulere
og fokusere konflikterne, si de finder nide for mediernes nyhedskriterier.
Heller ikke korttidssvingningerne er som regel et resultat af mediernes
egen indsats, selvom det fra tid til anden er muligt at iagttage et nedslag pa
borgernes politiske dagsorden af mediernes mere selvsteendige aktiviteter.

Denne konklusion falder godt i trdd med Anker Brink Lunds analyser
(2002), hvor konklusionen er, at det ikke er kampagnejournalistikken, der
giver medierne den store indflydelse, men den daglige redigerende virk-
somhed, hvor journalister bruger de traditionelle nyhedskriterier, nir de
skal velge og vinkle nyhederne.

Der er saledes meget, der tyder p4, at vi tidligere har varet tilbojelige til
at overdrive mediernes selvstendige betydning for befolkningens politiske

dagsorden (jf. 1 ovrigt omtalen af mediernes betydning 1 kapitel 17).

NOTER

1 Spoergsmilet er blevet administreret pi den made, at der efter det forste svar er blevet
spurgt ,,Kan du/De navne flere vigtige problemer?*, hvorefter der i veelgerunderso-
gelserne er noteret i alt op til 3 svar, mens der i undersogelsen af opinionsdannelsen
er blevet noteret op til 4 svar. Man kan over for den anvendte sporgeteknik indvende,
at der er tale om et nulsumsspil, nar svarmulighederne er begransede. Kommer der et
nyt emne op, ma der med nodvendighed udga et andet. Opinionsundersogelsen giver
os imidlertid mulighed for at undersoge, hvor mange ckstra svar der fremkommer,
nir der gives mulighed for flere svar. I gennemsnit pd de 11 undersogelser er der 36
pct., der har afgivet 3 svar, mens der er 4 pct., der har afgivet 4 svar. Flest fjerdesvar
blev afgivet i januar 2001, da 7 pct. nevnte fire emner. Det er ikke sandsynligt, at det
ville have @ndret resultaterne, hvis der havde vaeret mulighed for at afgive flere svar
end 4. Derimod kan det have en marginal betydning, at der i vaelgerundersogelserne
kun har veret mulighed for at afgive 3 svar.

2 For at de samme personer ikke skal optreede flere gange, er der som grundlag for
denne analyse konstrueret en serlig datafil, der opleser datasettes panelstruktur, idet
hver interviewperson kun indgir i forbindelse med det forst afgivne interview.

3 Oplysningerne om partivalget bygger pa et sporgsmal om, hvad man vil stemme, ,,hvis

der var folketingsvalg i morgen®.
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KAPITEL 4

INDVANDRERE OG FLYGTNINGE

Sporgsmilet om modtagelse af flygtninge og integration af indvandrere
er det enkeltsporgsmal, der 1 de senere ar har stiet hojest pa den politiske
dagsorden. Fra at vere et emne, som kun fi mennesker beskaftigede sig
med i 1970’°erne og begyndelsen af 1980’erne, er det vokset til at vare det
storste og dominerende emne pa befolkningens politiske dagsorden, kun
udkonkurreret af summen af alle de sporgsmail, der vedrerer velfaerdssta-
tens indretning (jf. kapitel 3). Som folge heraf har indvandrerspergsmalet
ogsa fiet en vasentlig indflydelse pa partivalget (Goul Andersen & Borre,
2003).

Det interessante er imidlertid, at spergsmalet slet ikke fylder det samme pa
den politiske dagsorden i de andre nordiske lande. I Norge ligner indvan-
drersituationen ellers pd mange mader den danske. Antallet af indvandrere
er nogenlunde det samme, og den etniske sammensatning ligner meget.
Indvandrernes historie er ogsd nogenlunde den samme med forst en for-
holdsvis begraenset arbejdskraftsindvandring og derefter en del flygtninge
fra Mellemosten og Afrika. Men i Norge var der ved stortingsvalgene i
1993, 1997 og 2001 kun mellem fire og seks pct. af valgerne, der nevnte
indvandrersporgsmailet som vigtig for deres stemmeafgivning (Aardal, 1999:
21; 2003: 16), hvilket skal ssammenlignes med, at der i Danmark var st pct.,
der ved folketingsvalget 1 2001 navnte emnet som vigtigt for politikerne
at tage sig at (Goul Andersen, 2003a) i Og 1 Sverige har der ved gentagne
malinger inden for de seneste ti dr i gennemsnit veret 12-13 pct., der nevnte
indvandrersporgsmalet som vigtigt for politikerne at tage sig af (Holmberg
& Weibull, 2002: 10). Den voldsomme opmarksomhed er siledes et serligt
dansk feenomen.

Det er ogsa karakteristisk for Danmark, at spergsmalet om befolkningens
holdninger og @ndringerne heri er blevet opfattet som en vasentlig del af
problemet. Det er siledes en udbredt opfattelse, at der gennem de senere

ar er sket meget store skred i den danske befolknings holdninger til ind-
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vandrere og flygtninge. Efterhinden har den opfattelse bidt sig fast, at vi
engang modtog gastearbejderne med abne arme, men at vi efterhanden er
blevet mere og mere negative og kritiske — for ikke at sige racistiske. Og
ud fra denne myte ageres der s politisk.

Vi har pd indvandreromradet et ret godt grundlag for at udtale os om
bade korttids- og langtidsudviklingen, idet der regelmassigt gennem de
seneste ti dr er blevet indsamlet oplysninger om danskernes holdninger, og
der foreligger ogsa sammenlignelige data, der gir endnu lengere tilbage.

Kapitlet starter med at skildre den politiske udvikling pa indvandrer-
omradet. Derefter vil der blive set pd holdningernes langtidsudvikling, og
bagefter pd korttidsudviklingen. Endelig til sidst stilles sporgsmalet om,
hvem det er, der skifter holdninger, nir der sker holdningsskift.

KONTEKSTEN: ET STADIGT VOKSENDE
PROBLEM
Den stigende opmarksomhed er helt afgorende for forstaelsen af holdnings-

udviklingen pa indvandreromridet. Spergsmal, som tillegges stor vigtighed,

FIGUR 4.1.
Antal artikler i Artikelindekset om indvandrere og flygtninge. Kvartalsvise opgerelser, 1981-
2003
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BOKS 4.1.

Tidstavle vedrerende flygtninge- og indvandrerspergsmaélet

1967: Indvandringen af fremmed arbejdskraft starter.
November 1973: Der lukkes for indvandringen af arbejdskraft.

November 1981: Farste gang udenlandske statsborgere kunne stemme til et dansk
kommunalvalg.

Juni 1983: Vedtagelsen af en udleendingelov, der kaldes “verdens mest liberale”.
Efterér 1984: Et voksende antal flygtninge kommer til Danmark.

Juli 1985: Voldelige sammensted i Kalundborg.

September 1986: Flygtningestremmen kulminerer med 2.827 personer p& en mdaned.
Oktober 1986: Udleendingeloven strammes.

Februar 1992: Vedtagelsen af den sakaldte “Palaestinenserlov”, efter at palaestinensere
har sultestrejket i kebenhavnske kirker.

November 1992: Vedtagelsen af “Jugoslaverloven” om midlertidig opholdstilladelse til
krigsflygtninge.

Januar 1993: Regeringsskifte som resultat af Tamil-sagen.

December 1994: V, K og FrP fér udsat behandlingen af loven, der skal give bosnierne
mulighed for at sage asyl, i 12 segnedage.

Ford&r 1995: Ekstra Bladets kampagne “Godhedens pris”.

August 1996: Under uroligheder p& Narrebro kommer det til kampe mellem politiet og
andengenerationsindvandrere.

Forar 1997: Ekstra Bladets anden store kampagne “De fremmede”.

Sommer 1997: Igen kampe pé& Nerrebro.

Efterdr 1997: Thorkild Simonsen afleser Birte Weiss som indenrigsminister.
Juni 1998: Integrationsloven vedtages med ikrafttraeden fra 1. januar 1999.
Forar 1999: Flygtningestremmen fra Kosovo.

Sommer og efter&r 1999: Diskussion om hjemsendelse af Kosovoflygtningene.

Juli 1999: Peter Duetofts og Jargen Estrups kritik af Udleendingestyrelsens
sagsbehandling. Sagen fortsatter om efterdret.

August 1999: Megen omtale af terkledesager.

September 1999: Uroligheder p& Narrebro.

Efterdr og vinter 1999: Megen fokus p& Vollsmose.

December 1999: Asylcentrene overfyldte efter flygtningerekord i 1999.
Februar 2000: Massevoldteegt i Bispehaven i Arhus.

Maj 2000: Dom i sagen om massevoldtaegten og diskussion om strafudmaling.
August 2000: Igen megen omtale af terkledesager.

Efterér 2000: Socialdemokratiske udmeldinger om opstramninger. Begyndende
spaendinger i regeringen.

Februar 2001: Bistandsministeren udtaler sig om fattigdomsflygtninge.
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e Forar 2001: Problemerne med at finde plads til en muslimsk begravelsesplads.
e Forar 2001: Debat om de unge muslimer, der vil stille op for Det radikale Venstre.

e 11. september 2001.

o Efterar 2001: Flere historier om kriminelle udleendinge og om asylfup. Hizb-ut-Tahrir er
ogsé p& dagsordenen.

e November 2001: Folketingsvalg og regeringsskifte: regering af Venstre og
Konservative med Dansk Folkeparti som stetteparti.

e Fordar 2002: Regeringen annoncerer stramninger pd indvandrer- og flygtningeomrédet:
statsborgerskab, modersmalsundervisning, starthjeelp.

og som er genstand for stor opmarksomhed, bevager sig nemlig anderledes
end sporgsmail, der ikke pd samme mdde optager opmerksomheden.

At der er en stigende opmarksomhed pad indvandrerproblemerne, er alle-
rede blevet pavist 1 kapitel 3, hvor det fremgik, at stadig flere danske vaelgere
har nevnt indvandrersporgsmalet som et vigtigt problem, politikerne skal
tage sig af. Den stigende opmarksomhed fremgir ogsa, hvis man ser pa
antallet af avisartikler 1 danske dagblade. Figur 4.1 viser antallet af artikler
om indvandrere og flygtninge i otte danske dagblade fra 1981 til 20032,
Figuren viser, at avisernes opmarksomhed stot og roligt er steget gennem
perioden, men den viser ogsa, at der er meget steerke periodemassige sving-
ninger. De meget spidse toppe, der optraeder indimellem har for de flestes
vedkommende sammenhaeng med konkrete begivenheder pd omradet.

Der kom aldrig mange fremmedarbejdere eller gestearbejdere til Dan-
mark. De forste ankom i 1967, men allerede i 1973 lukkede man for ind-
vandringen af arbejdskraft. Og selvom de tidligere gastearbejdere blev
boende 1 landet og fik deres familier herop, blev det leenge ikke oplevet
som noget storre problem.

Det var forst, da der fra midten af 1980’erne begyndte at komme mange
flygtninge forst og fremmest fra Mellemeosten (boks 4.1), at der blev storre
offentlig opmarksomhed om indvandrerproblemet. I sommeren 1983 vedtog
man den udlendingelov, der er blevet kaldt ,,verdens mest liberale®, men
allerede 1 efteraret 1984 begyndte flygtningetallet at vokse. Tilstremningen
ogedes yderligere 1 efterdret 1986, hvilket 1 oktober forte til en stramning af
udleendingeloven. Siden er der flere gange foretaget yderligere stramninger
forst og fremmest af reglerne om familiesammenforing, senest i fordret
2002. Alligevel er antallet af udenlandske statsborgere vokset ar for dr.

Den offentlige debat er i de senere dr blevet fodret med gentagne spek-

takulere ,,sager” som palestinenserloven, bosnierloven, gadekampe pa
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Norrebro mellem politiet og andengenerationsindvandrere, modtagelsen
af Kosovoflygtningene, massevoldtagten i Bispehaven i Arhus og urolig-
hederne 1 Vollsmose. Andre gange er temaet primert blevet lanceret af
medierne selv, f.eks. i forbindelse med Ekstra Bladets to store kampagner
,»Godhedens pris“ 1 1995 og ,,De fremmede* 1 1997 og Jyllands-Postens
historie om asylfup op til valget i november 2001, eller opmarksomheden
er blevet hjulpet godt pa vej at medierne som i forbindelse med diskussionen
af Mona Sheiks opstilling til Folketinget for Det radikale Venstre eller den
store interesse for Hizb-ut-Tahrir.

Nogle af de toppe, der er vist 1 figur 4.1, optraeder 1 forbindelse med
begivenheder eller sager, man ville forvente gav stor opmarksomhed, mens
andre toppe ser ud til at vaere et resultat af, at medierne er giet i selvsving
med en stadig stigende omtale til folge. Politikerne spiller dog ogsi en vig-
tig rolle. Indvandrerpolitikken udgoer en af de centrale konflikter mellem
partierne, og den gav 1 1990’erne ogsd anledning til konflikter mellem de
to regeringspartier, Socialdemokratiet og Det radikale Venstre. Dertil kom
konflikter mellem forskellige floje 1 Socialdemokratiet.

Det er karakteristisk for de danske mediers behandling af indvandrer-
sporgsmilet, at flygtninge og indvandrere bliver anskuet som nogen, der
skaber store og belastende problemer for det danske samfund (Gaarde
Madsen, 2000). Det er ,,dem", der skaber problemer for ,,0s“. Problemerne
kan skifte, men tematiseringen af dem som alvorlige problemer er uaen-
dret. I den sarligt undersogte periode fra 1999 til 2002 var de vasentligste
problemer overfyldte asylcentre, massevoldtegter, voldelige sammenstod
med politiet, berigelseskriminalitet, brug af terklaeder, Hizb-ut-Tahrir og
de etniske minoriteters lave beskaftigelse (jf. Avisnotaterndd.

Der forekommer dog ogsd undtagelser fra denne generelle karakteristik.
Mest igjefaldende er her omtalen at Kosovoflygtningene, der var det alt-
dominerende tema 1 medierne 1 foraret 1999. Medierne bragte omfattende
beskrivelser og billeder af de forfaerdelige forhold, som flygtningene var
flygtet fra. I dette tilfzlde var dakningen preget af stor sympati for de
uskyldige flygtninge og af et oprigtigt enske om at hjelpe. Bortset fra Dansk
Folkeparti og Fremskridtspartiet var der ogsd en bred politisk opbakning
bag hjzlpen. Allerede i lobet af sommeren afloses den positive stemning
imidlertid af bekymringer over problemerne med at huse de mange asyl-

ansogere.
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LANGTIDSUDVIKLINGEN

Hvis man skal belyse holdningsudviklingen pa indvandreromridet, er det
vigtigt at kunne fore udviklingen mere end ti dr tilbage, helst tilbage til for
flygtningestremmens begyndelse. Det bedste datagrundlag har vi imidlertid
for udviklingen siden 1993, men der er ogsa undersogelser, der kan fortelle
os noget om perioden forud. Vi har en del oplysninger fra 1984 og 1985,
og nogle fi fra 1970 og 1972.

MODTAGELSEN AF FLYGTNINGE

Der findes et enkelt sporgsmail, som er blevet stillet et stort antal gange med
forholdsvis korte mellemrum siden januar 198s. Det er et sporgsmal, der
oprindelig blev stillet flere gange af Gallup, og som siden er blevet stillet i
forbindelse med flere undersogelser fra Institut for Statskundskab i Arhus,
sidste gang 1 maj 2003. Sporgsmilet er nu blevet stillet 21 gange, og de
mange undersegelsesomgange giver os forholdsvis gode muligheder for at
vurdere langtidsudviklingen. Der er blevet spurgt, ,,Mener De/du, man bor
indfere begraensninger i flygtninges adgang til Danmark i forhold til, som
det er nu?“, og svarmulighederne har blot varet ,,ja* eller ,,nej*. Figur 4.2
viser, hvor stor en andel af de interviewede der pa forskellige tidspunkter
har svaret nej til det stillede sporgsmal, og som siledes har afvist yderligere
stramninger af reglerne.l

Figuren kan give anledning til to hovediagttagelser. Den forste er, at
holdningerne set over de seneste nasten 20 ar har vaeret meget stabil. Miske
er der tale om en svagt positiv tendens, men det drejer sig ikke om meget.
Den anden iagttagelse er, at udsvingene fra det stabile gennemsnit indi-
mellem er meget store og ogsd pludselige. Der er saledes 32 procentpoints
forskel mellem de mest negative holdninger, der er malt i august 1986, og
de mest positive holdninger, der er malt 1 maj 1999. Og sd kan der sagtens
have veret tidspunkter indimellem, hvor holdningerne har veret enten
endnu mere positive eller endnu mere negative. Det store antal malinger
giver os imidlertid et nogenlunde sikkert grundlag for at vurdere bade lang-
tidsudviklingen og korttidssvingningerne. Sammenligner vi udviklingen
for dette sporgsmail med de andre holdningsdimensioner, der bliver belyst
senere 1 bogen, vil man opdage, at det er yderst sjeldent, at vi stoder pa
variationer af denne storrelsesorden.

Det er rimeligt at tolke figuren pd den mide, at holdningerne gennem de

seneste 20 ar har veret nogenlunde stabile, idet de har svinget omkring et
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FIGUR 4.2.

Andel med positive holdninger til yderligere indvandring. Pct.
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"Mener du, man skal indfere begraensninger i flygtninges adgang til Danmark i forhold til,
som det er nu2" Pct., der svarer, "Nej, ingen begraensninger"

gennemsnitligt niveau, hvor knap 40 pct. har afvist yderligere stramninger
af flygtningemodtagelsen. Men samtidig har konkrete begivenheder eller
en serlig intens mediedekning med mellemrum givet betydelige variatio-
ner 1 forhold hertil. Bide de mest negative og de mest positive holdninger
er blevet milt pd tidspunkter, hvor der er kommet et meget stort antal
flygtninge til Danmark. I efterdret 1986 eksploderede flygtningetilstrom-
ningen, og alene 1 september 1986 ankom der 2.827 flygtninge (Tonsgaard,
1989). Medierne stremmede over af bekymring for, at situationen var
ved at komme ud af kontrol. I oktober strammedes derefter som navnt
udlendingeloven, hvorefter flygtningetallet faldt. I august 1986 blev der
forstdeligt nok registreret meget sterke krav om at stramme reglerne for
modtagelsen af flygtninge. I foriret 1999 er situationen helt anderledes.
Som folge af krigen 1 Jugoslavien skete der en omfattende evakuering af
flygtninge fra Kosovo til alle lande i Europa. Danmark modtog i lebet af
maj og juni mineder omkring 3000 sidanne krigsflygtninge. Sympatien
med de fordrevne flygtninge fra Kosovo var meget stor, og der var en
betydelig politisk opbakning bag den sarlige humanitere indsats. Det er
saledes ogsa forstdeligt, at der i maj 1999 blev milt en meget stor opbakning
til modtagelsen af flygtninge.
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Af andre tidspunkter, hvor der er malt forholdsvis negative holdninger,
kan naevnes efterdret 1993, hvilket falder sammen med en af de meget hoje
spidser 1 figur 4.1, hvor der var en omfattende mediedeekning af mange
forskellige mindre sager, og foraret 1997 i forbindelse med Ekstra Bladets
anden store kampagne. Derimod er der ikke malt serligt negative hold-
ninger 1 fordret 1995 1 forbindelse med Ekstra Bladets torste kampagne. Af
tidspunkter, hvor der omvendt er malt forholdsvis positive holdninger, er
august 1985 interessant. Milingen foregik nogle uger efter de voldelige
sammensted mellem flygtninge og lokale beboere 1 Kalundborg. Alle
medier var enige om, at dette var en beklagelig begivenhed, som vi alle
mitte skamme os over. Og 1 forleengelse heraf males der si meget positive
holdninger i befolkningen. Alt i alt synes korttidssvingningerne nogenlunde
at folge mediedaekning, siledes at holdningerne dels svinger pa de tids-
punkter, hvor der sker en vaekst 1 mediedeekningen, dels svinger 1 takt med
indholdet af mediernes historier. Hvis historierne har en positiv vinkling,
bliver holdningerne ogsi mere positive, og hvis historierne har en negativ
vinkling, bliver holdningerne ogsd mere negative.

Fra denne lovmassighed kan man dog iagttage en enkelt undtagelse,
nemlig malingen i marts 1998, der foregik nogenlunde samtidig med fol-
ketingsvalget. Efteriret 1997 havde varet praeget af voldsomme debatter
om indvandrersporgsmalet. Mediedekningen havde aldrig veret storre,
Dansk Folkeparti stormede fremad i meningsmalingerne og niede op pa
14 pct., og Thorkild Simonsen blev udnavnt til indenrigsminister for at
berolige det socialdemokratiske bagland. P4 denne baggrund blev valget en
skuftelse for Dansk Folkeparti, fordi sejren kun gav dem 7,4 pct. af stem-
merne. P samme made kan det ogsd virke overraskende, at holdningerne
til modtagelsen af flygtninge var mere positive 1 marts 1998, end de havde
veret 1 sommeren 1997. Hvad der helt praecist skete med befolkningens
holdninger 1 lobet af efteraret 1997 kan vare vanskeligt at afgore. Nogle
tilskriver Socialdemokratiets forbedrede valgresultat, at Thorkild Simonsen
overtog indenrigsministerposten. En anden mulig forklaring er, at debatten
kogte over og blev for ubehagelig og dermed gav nogle mennesker en darlig
smag 1 munden. Resultatet skulle 1 s fald vare, at opinionen denne gang
bevaegede sig modsat vinklingen i mediehistorierne. Men er dette rigtigt,
er det undtagelsen, der bekrefter reglen.

[ figur 4.3 er inddraget nogle flere sporgsmal vedrerende modtagelsen
af flygtninge. Tre af de viste spergsmail er milt en gang om aret fra 1993
til 2003, og et enkelt er malt hver fjerde maned 1 perioden fra maj 1999
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FIGUR 4.3.

Andel, der er positivt indstillet over for modtagelse af flygtninge. Pct.
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“Ber man indfare begraensninger i flygininges adgang til Danmark i forhold fil, som det er
nu2” (Nej). "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

—o— "Det er en national opgave at modtage flygtninge og asylansagere i mindst samme omfang,
som vi har gjort de seneste ér” (Enig)

—— "Vi ber ikke lukke flere indvandrere ind i Danmark” (Uenig)

“"Ber Danmark tage imod flere eller feerre flygiinge, end man ger i dag” (Flere eller
vzendref]. "Ved ikke" indgdr i procentgrundlaget

til september 2002. Korttidssvingningerne vil vi gemme til naste afsnit.
Formalet med figuren er forst og fremmest at vise, at spergsmalene har
bevaeget sig nogenlunde parallelt op og ned gennem de undersogte ti ar.
Men man kan ogsd bemarke, at det ene spergsmal, der i en periode har
veret stillet med fire mineders mellemrum, udviser storre udsving end de
ovrige. Det skyldes blandt andet, at de mest negative holdninger blev malt
i september 2001 1 forleengelse af 11. september, men effekten heraf havde

allerede fortaget sig, da vi kom frem til nzste forar.

POLITISKE RETTIGHEDER

Gennemgdende er der en meget sterk sammenhang mellem alle de
holdningsspergsmal, som vedrerer flygtninge og indvandrere (jf. kapitel
16). Alligevel viser det sig, at sporgsmailene ikke bevaeger sig helt pa
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FIGUR 4.4.

Andel med positive holdninger til indvandrernes politiske rettigheder. Pct.
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—e— "Indvandrerne har i dag stemmeret til kommunalvalget efter 3 ars ophold i Danmark” (Det
rette tidspunkt eller tidligere)

"Udleendinge skal kun kunne f& dansk statsborgerskab, nér de har leert at opfere sig som
danskere” (Uenig)

“Indvandrere ber have samme ret som almindelige danskere til at protestere mod
myndighederne” (Enig)

samme made. Eksempelvis fremkaldte modtagelsen af Kosovoflygtningene
betydeligt steerkere udsving i holdningen til at modtage nye flygtninge
end 1 holdninger til, hvordan indvandrere og flygtninge skal behandles
i Danmark, uanset at alle holdningerne bevager sig i samme retning.
Vi vil derfor 1 det folgende ogsi se pd andre holdningsdimensioner end
modtagelsen af flygtninge, forst her pa holdningerne til indvandrernes
politiske rettigheder.

Figur 4.4 viser udviklingen fra 1993 til 2003 i holdningen til at give ind-
vandrere dansk statsborgerskab, til at de kan stemme ved kommunalvalgene
og til deres ret til at protestere mod myndighederne. Den langsigtede udvik-
ling er for alle tre spergsmil praeget af stabilitet og for de to spergsmals ved-
kommende af en svagt mere positiv tendens. Vedrerende statsborgerskabet
har vi yderligere to malinger tilbage fra 1970 og 1972. Sammenligner vi med
disse @ldre mailinger, har holdningerne bevaget sig en smule i retning af en

storre dbenhed over for at give indvandrere dansk statsborgerskab. I 1970 og
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TABEL 4.1.
Holdningen til at udlaendinge kun skal kunne f& dansk statsborgerskab, “nér de har leert at

opfere sig som danske”, opdelt p& skoleuddannelse. 1970, 1993 og 2003. Pct. der afviser

kravet
7-8 ARS SKOLEG. 9-10 ARS SKOLEG. STUD.EKS. M. M. ALLE
1970' 34 63 81 43
1993 30 57 80 55
2003 23 44 71 48
1970: N 735 198 68 1.007
Pct. 73 20 7 100
1993: N 397 694 325 1.416
Pct. 28 49 23 100
2003: N 153 439 257 849
Pct. 18 52 30 100

1.1 1970 var der foruden de to positive og de to negative svaralternativer ogsé mulighed for

"o

at svare "hverken eller”, hvilket 7 pct. gjorde. Dette svar er blevet behandlet som “ved ikke

alle tilfelde angiver procenten séledes forholdet mellem positive og negative svar.

1972 var det kun 43 pct., der afviste kravet om, at man for at fi dansk stats-
borgerskab skulle have ,,lert at opfore sig som danskere®, mens det blev at-
vist af 5§ pct. 1 1993, af §3 pct. 1 2001 og 48 pct. 1 2003.

Den svagt positive udvikling er imidlertid forst og fremmest et resultat
af det stigende uddannelsesniveau, idet de hojtuddannede pa dette punkt er
mere ibne end folk med en kortere uddannelse. Folger vi uddannelsesgrup-
perne fra 1970 over 1993 til 2003 (tabel 4.1), viser det sig, at alle grupper
faktisk er blevet noget mere restriktive, end de var tidligere.ﬂ Den siden 1970
svagt stigende tolerance er siledes et resultat af to modsatrettede bevaegelser.
Uddannelsesniveauet er steget betydeligt 1 perioden, samtidig med at alle

uddannelsesgrupper gennem 1990’erne er blevet mere restriktive.

INDVANDRERNES KULTURELLE RETTIGHEDER

Holdningerne til indvandrernes kulturelle rettigheder har udviklet sig pa
nogenlunde samme made, som de allerede viste holdninger. Hvad alle fire
sporgsmal 1 figur 4.5 angdr, er der i perioden fra 1993 til 2003 tale om en
langsigtet meget hoj grad af stabilitet, som maske er kombineret med en

svagt stigende tolerance.
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FIGUR 4.5.

Andel, der er positive over for indvandrernes kulturelle rettigheder. Pct.
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—e— “Indvandrere ma frit kunne forkynde og udave deres religion i Danmark” (Enig)
“Indvandrerne bar have lov til at bevare deres sprog og kultur” (Enig)

“Indvandrere mé have krav pé at fé& offentlig stette til undervisning i deres modersmél” (Enig)

"Samfundet ber skabe mulighed for, at indvandrere kan bevare deres kultur og sprog” (Enig)

Ogsa pa dette omrade har vi imidlertid et par ldre malinger, denne gang
fra 1984 og 1985. Tolerancen over for indvandrernes kulturelle aktiviteter
synes 1 midten af 1980’erne at vere noget hojere end 1 1993 og nogenlunde
pd hojde med niveauet 1 de seneste milinger. Men tager man 1 betragtning,
at de hgjtuddanede er mere tolerante end andre, og at uddannelsesniveauet
i Danmark er steget betydeligt, indebaerer det, at der ogsd pa dette omrade
inden for hver af uddannelsesgrupperne er sket et mindre fald i tolerancen
fra midten af 1980’erne til 1 dag. Igen betyder summen af de modsatrettede
tendenser imidlertid, at befolkningens samlede tolerance er nogenlunde
uforandret.

Man kan i evrigt bemarke, at bevaegelserne fra maling til miling gen-
nemgiende er mindre, end vi tidligere har set. Der synes ikke pd dette
omride at vaere si sterke sammenhaenge med ydre begivenheder eller
mediedebatten som ved sporgsmalet om modtagelsen af flygtninge. Hold-
ningerne pd dette omride synes siledes ikke at vaere sd athangige af, hvad

man fir fortalt gennem medierne.
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FIGUR 4.6.

Andel, der er positive over for indvandrernes rettigheder pa arbejdsmarkedet. Pct.
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“"Hvis der er for f& job, burde arbejdsgiverne foretraekke danskere frem for indvandrere”

(Uenig)

————"| en arbejdsleshedssituation mé det farst og fremmest sikres, at danskerne har arbejde”
(Uenig)
“"Der ber geres en seerlig indsats for at hjelpe arbejdslzse flygtninge til et job, sé& de
lettere integreres i det danske samfund” (Enig)

"Hvordan er det g&et med landets gkonomi i de seneste par ér” (Meget bedre og lidt
bedre). "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

INTEGRATIONEN PA ARBEJDSMARKEDET

Mens alle de hidtil undersogte sporgsmal har udvist en meget stor stabilitet,
er der tydelige tegn pd, at der 1 de seneste ti dr er skabt en steerkere afvisning
af diskrimination pa arbejdsmarkedet og en steerkere erkendelse af, at det er
vigtigt at {3 integreret indvandrerne pa arbejdsmarkedet (figur 4.6).
Afvisningen af at diskriminere den indvandrede arbejdskraft er fra 1995 til
2000 steget med 10-14 procentpoint. Siledes erklerede 1 1995 65 pct. af de
interviewede sig uenige i pastanden ,,Hvis der er for {3 jobs, burde arbejds-
giverne foretraekke danskere frem for indvandrere®, mens andelen 1 2000 var
steget til 75 pct. Gar vi fem ar lengere tilbage, har stigningen veret endnu
storre. Her har svarmulighederne ganske vist veret en smule anderledes, idet

det ud over ,,helt” og ,,delvis enig” og ,,helt” og ,,delvis uenig* ogsa har ve-
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TABEL 4.2

Holdning til diskrimination p& arbejdsmarkedet," opdelt efter synet p& landets skonomi, maj
2003

MEGET LIDT NOGENLUNDE LIDT MEGET ALLE
BEDRE BEDRE UANDRET VARRE VARRE
Pct. der afviser
diskrimination 82 74 68 78 77 72
N 38 191 335 209 34 863

1. Det drejer sig om spergsmalet, “Hvis der er for f& job, burde arbejdsgiverne foretraekke

danskere frem for indvandrere”.

ret muligt at svare ,,hverken eller*. Men uanset, hvordan vi placerer denne
mindre gruppe, bliver konklusionen, at der har veret en betydelig bevaegel-
se 1 retning af at afvise diskrimination pd arbejdsmarkedet. Her har @ndrin-
gen over de seneste ti ar veret forholdsvis omfattende og langt steerkere og
mere entydig end bevaegelserne pa alle andre sporgsmal om indvandrere.

Den bedste forklaring er formodentlig, at der i lobet af 1990’erne er sket
et klart skift 1 den officielle politiske linje 1 retning af at prioritere integra-
tionen pd arbejdsmarkedet meget hojt. Den nuvaerende borgerlige regering
har gjort det helt klart, at integration handler om at have et arbejde, men
skiftet 1 den officielle retorik og den praktiske politik skete tidligere. Befolk-
ningens holdninger synes at have udviklet sig i takt hermed. Forklaringen
pa de endrede holdninger synes siledes at veere andringen 1 den offentlige
debat om integration.

Det fremgdar imidlertid ogsa af figuren, at holdningerne over for indvan-
drernes rettigheder pa arbejdsmarkedet er blevet en smule mere negative
fra foraret 2002 til fordret 2003 (ikke signifikant). Umiddelbart synes det
bedste bud pa en forklaring herpa at vare den begyndende okonomiske
krise, der bl.a. kommer til udtryk i befolkningens mere negative vurdering
af landets skonomi. Denne tolkning modsiges dog af; at der selv 1 2003 stort
set ingen sammenhang er mellem holdningen til ekonomien og holdningen
til integration pa arbejdsmarkedet (tabel 4.2). Sd maske er der kun tale om
nogle tilfzeldige korttidssvingninger.

POLARISERING

For alle de viste holdningsdimensioner gelder, at opinionen udviser en

overraskende stor stabilitet selv over forholdsvis lange perioder. Det betyder
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FIGUR 4.7.
Befolkningens fordeling pé& et indeks for etnisk tolerance, 1993 og 2003. Pct.
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imidlertid ikke nedvendigvis, at holdningerne har veret upavirkede af den
store medieopmarksomhed. Man kunne f.eks. forestille sig, at der var sket
en holdningsmessig polarisering, siledes at der var flere, der havde meget
negative holdninger, og flere, der havde meget positive, mens der til gen-
geld var faerre, som havde mere afbalancerede holdninger.

For at belyse dette sporgsmal er der i forbindelse med de to undersogelser
11993 og 2003 blevet beregnet et indeks for etnisk tolerance pa grundlag af
15 holdningsspergsmal, som er stillet begge ar, og som begge ar udger en
éndimensional skala. Figur 4.7 viser den samlede befolknings fordeling pa
indekset de to ar. I 1993 afgives der 1 gennemsnit 7,46 positive svar og 1 2003
7,86 positive svar, si gennemsnittet for hele befolkningen er nogenlunde
det samme. Men ogsa fordelingerne er sa lig hinanden, som de nasten kan
blive. Der er ikke sket nogen form for polarisering fra 1993 til 2003. Ogsa

1 denne forstand har udviklingen altsd veret praeget af stor stabilitet.

OPINIONENS KORTTIDSSVINGNINGER

Konklusionerne vedrerende langtidsudviklingen har veret klare. Generelt

har holdningerne til flygtninge og indvandrere varet meget stabile, bide nir
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FIGUR 4.8.
Andel, der har positive holdninger til flygtninge og indvandrere. Pct.
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"Ber Danmark tage imod flere eller faerre flygtninge, end man ger i dag" (Flere eller
vaendret). "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

"Indvandrerne har i dag stemmeret til kommunalvalget efter 3 &rs ophold i Danmark" (Det
rette tidspunki) eller tidligere

"Hvis der er for f& job burde arbejdsgiverne foretraekke danskere frem for indvandrere"
(Uenig)

“Indvandrere mé frit kunne forkynde og udeve deres religion i Danmark” (Enig)

vi betragter de seneste ti dr, hvor dokumentationen er meget omfattende,
og ndr vi ser pa de linjer, der kan trakkes lengere tilbage. Men samtidig
har der veret en reekke korttidssvingninger, der bedst ser ud til at lade sig
forklare af konkrete begivenheder og af de tolkninger af begivenhederne,
som tilbydes af medier og politiske aktorer.

Figur 4.8 viser korttidsudviklingen for de holdningsspergsmal, der ind-
gir 1 den serlige undersogelse af opinionsudviklingen. Desuden er der i
figuren indtegnet en reekke centrale begivenheder, som man kan forestille
sig har betydning for holdningerne. Og i figur 4.9 er yderligere indtegnet
udviklingen i indvandrerspergsmalets placering pd befolkningens dagsorden
og befolkningens vurdering af landets ekonomiske situation, mens en af
holdningsdimensionerne for overskuelighedens skyld er udeladt. Kurven
for befolkningens dagsorden er vendt pa hovedet, siledes at den topper,
nir opmarksomheden er lille, og gir 1 bund, nir opmarksomheden er
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FIGUR 4.9.

Andel, der har positive holdninger til flygtninge og indvandreromrédet. Pct.
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"Ber Danmark tage imod flere eller faerre flygtninge, end man ger i dag" (Flere eller
vaendret). "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

"Hvis der er for f& job burde arbejdsgiverne foretraekke danskere frem for indvandrere"

(Uenig)

"Hvordan er det gdet med landets gkonomi i de seneste par ar" (Meget bedre og lidt
bedre). "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

"Indvandrerspargsmdlet naevnes ikke som et af de vigtigste problemer"

“Indvandrere ma frit kunne forkynde og udeve deres religion i Danmark” (Enig)

stor. Den er tegnet pd denne made, fordi forventningen vil vere, at en stor
opmarksomhed vil fremkalde mere bekymrede eller negative holdninger.
Som det er fremgiet ovenfor, er det holdningerne til modtagelsen af flygt-
ninge, der svinger mest, holdningerne til valgretten svinger mindre, men
nogenlunde i takt hermed, mens holdningerne til religionsfriheden og til
diskrimination pa arbejdsmarkedet nasten ikke bevaeger sig.

Af de indtegnede begivenheder er det forst og fremmest modtagelsen af
Kosovoflygtningene i fordret 1999, der har en positiv eftekt pd holdningerne
til modtagelsen af flygtninge og til at give udenlandske statsborgere valgret.
Der er endvidere en svag negativ effekt pa alle holdningsdimensioner som
folge af 11. september.ﬂ Men derudover synes holdningerne ikke at pavir-
kes synderligt af de begivenheder, der sker 1 perioden. Eksempelvis synes
ikke engang holdningerne til indvandrernes kommunale valgret at blive
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pavirket af diskussionen i foriret 2001 om de unge muslimers opstilling
som kandidater.

Derimod synes der at veere en sammenhang mellem opmearksomhedens
omfang og holdningerne. I hvert fald er der en tendens til, at holdningen til
modtagelse af flygtninge svinger nogenlunde 1 takt med opmarksomheden
(og 1 evrigt ogsd med mediedekningen). Derimod er der ikke tegn pa en
sadan effekt, ndr det drejer sig om holdningen til religionsfrihed eller til
diskrimination pa arbejdsmarkedet. Det er 1 ovrigt verd at bemarke, at
dette ikke indebarer, at det er de mest opmarksomme, der har de mest
negative holdninger. I modsatning til tidligere, hvor de mest opmaerk-
somme ogsd havde de mest negative holdninger (jf. Gaasholt & Togeby,
1995), er der 1 dag pa individniveau kun meget svage ssammenhange mellem
holdninger og opmaerksomhed. Ogsd personer med positive holdninger
tillegger indvandrersporgsmalet stor vaegt. Dette ma betyde, at det ikke
er opmarksomheden 1 sig selv, der skaber mere negative holdninger, men
indholdet af de historier, som opmarksomheden er rettet imod.

Endelig er der ogsa 1 figuren lagt en kurve ind, der viser befolkningens
vurderinger af landets skonomi. Hvis egeninteressen har betydning for
holdningerne til flygtninge og indvandrere, ma man forvente, at holdnin-
gerne svinger 1 takt med ekonomien, siledes at holdningerne bliver mere
negative, ndr vurderingen af landets skonomi bliver mere negativ, og de
bliver mere positive 1 bedre tider. Vurderingen af udviklingen i landets
okonomi ndede et positivt hojdepunkt umiddelbart efter den borgerlige
regerings tiltreeden, men er si faldet ret stejlt siden da. Holdningerne
har ikke bevaget sig i samme retning, bortset fra maske 1 den allersidste
periode, hvor der foregir nogle svage, ikke signifikante @ndringer af
indvandrerholdningerne. Men som det er pavist ovenfor, kan man ikke 1
maj 2003 pd individniveau iagttage nogen som helst sammenhaeng mellem
holdninger til diskrimination pd arbejdsmarkedet og vurderingen af landets
okonomi.

Den samlede konklusion er siledes, hvis vi ogsd inddrager analyserne i
det foregiende kapitel af den politiske dagsorden, at holdningerne vedro-
rende modtagelsen af flygtninge pivirkes forholdsvis steerkt af konkrete
begivenheder og af den politiske tolkning af disse, mens de ovrige hold-
ningsdimensioner er langt mindre pavirkelige. At eftfekterne ikke er storre,
skyldes formodentlig, at sporgsmélet om indvandrere og flygtninge leenge
har stiet meget hojt pa befolkningens politiske dagsorden. Mediernes mange
historier opleves derfor ikke som nye, men blot som stadige variationer over
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et velkendt tema. Kun Kosovoflygtningene praesenterede en ny vinkling

af historien.

DEN INDIVIDUELLE BEVAEAGELIGHED

At udviklingen 1 opinionen ma karakteriseres som meget stabil, indebarer
ikke nedvendigvis, at de samme mennesker giver det samme svar, hvis de
tlere gange far stillet det samme sporgsmal. En stabil folkeopinion forudsat-
ter ikke nogen hej individuel stabilitet. Ikke desto mindre viser det sig, at
sporgsmilene vedrerende flygtninge og indvandrere ogsd har en forholdsvis
hej individuel stabilitet.

Som et eksempel er der i tabel 4.3 vist den individuelle stabilitet for
sporgsmailet om indvandrernes valgret. 507 personer deltog 1 undersogelsen
bide 1 oktober 2000 og 1 januar 2001, og heraf afgav 78 pct. det samme svar
begge gange, dvs. enten to positive eller to negative svar. 11 pct. skiftede fra
et positivt til et negativt svar og andre 11 pct. fra et negativt til et positivt
svail Opinionen fremtrader siledes langt mere stabil end enkeltindividernes
holdninger. Alligevel er der ogsa tale om en betydelig individuel stabilitet,
hvilket kommer til udtryk ved den heje korrelationskoefficient pi 0,77.
Korrelationskoefficienten kan variere mellem -1 og +1, og jo hojere kor-
relationskoefticient jo sterkere er sammenhangen mellem svarene 1 de to
undersogelsesomgange. En korrelationskoefficient pa 0,77 er udtryk for en
sterk sammenhaeng.

Videre viser det sig, som det fremgar af tabel 4.4., at dette niveau for den

individuelle stabilitet holder sig nogenlunde konstant gennem perioden.

TABEL 4.3.
Den individuelle stabilitet fra oktober 2000 til januar 2001 pé spergsmalet om indvandrer-

nes valgret efter tre &r. Pct.

JANUAR 2001
Tre &r er passende Tre &r er for tidligt Alle
OKTOBER 2000
Tre &r er passende 41 11 52
Tre é&r er for tidligt 11 37 48
Alle 52 48 100

N=507.

Polichorisk korrelationskoefficient: 0,77.

68



TABEL 4.4.

Den individuelle stabilitet for spargsmalet om at give indvandrerne valgret efter tre ars

ophold

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N

PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 78 0,65 282
Sept. 1999 — jan. 2000 79 0,79 556
Jan. 2000 - maj 2000 80 0,75 568
Maj 2000 - okt. 2000 82 0,74 483
Okt. 2000 - jan. 2001 78 0,77 507
Jan. 2001 - maj 2001 78 0,79 554
Maj 2001 - sept. 2001 79 0,75 517
Sept. 2001 - jan. 2002 77 0,71 543
Jan. 2002 - maj 2002 81 0,80 532
Maj 2002 - sept. 2002 79 0,72 506
Gennemsnit 79 0,75

Hver gang er der mellem 77 pct. og 82 pct., der afgiver det samme svar,
nar de to gange far stillet det samme sporgsmal. I gennemsnit er der 21
pct., der har bevaget sig fra den ene undersogelsesomgang til den anden,
og den polychoriske korrelationskoefficient har et gennemsnit pa 0,75. De
fire andre indvandrerspergsmail, der indgir i undersogelsen, udviser en
tilsvarende hoj individuel stabilitet. Den gennemsnitlige polychoriske kor-
relationskoefticient svinger imellem 0,74 og 0,79 (jf. kapitel 14). Gennem-
snittet af de polychoriske korrelationskoefticienter er for alle undersogelsens
holdningsspergsmal 0,72. Hermed er indvandrerholdningerne sammenlignet
med andre holdningsdimensioner karakteriseret ved en forholdsvis hoj
individuel stabilitet.

Forklaringen pa denne store individuelle stabilitet er formodentlig, at
indvandrerspergsmalet si lenge har veret genstand for en ganske betydelig
opmarksomhed. Indvandrere og flygtninge har leenge ligget hojt pa befolk-
ningens politiske dagsorden, og alle er derfor blevet presset til at atklare
deres stilling til netop dette spergsmail. Det betyder ikke, at ambivalensen
er forsvundet, men svarusikkerheden er trods alt mindre end ved de fleste

andre sporgsmal.

69



HVEM SKIFTER HOLDNINGER?

I den undersogte periode har opinionen vedrerende modtagelsen af flygt-
ninge svinget steerkt. Dette rejser sporgsmalet om, hvem det er, der skifter
holdninger. Man kan umiddelbart forestille sig to forskellige monstre. Enten
er det den samme gruppe af personer, der skifter hver gang, eller ogsa er det
forskellige grupper, der skifter i forskellige situationer, f.eks. nogle partiers
velgere 1 den ene situation og andre partiers i den anden situation.

P3a sporgsmalet om diskrimination pa arbejdsmarkedet har udviklingen
varet en anden, idet der har veret en jevnt stigende afvisning af at dis-
kriminere. Ogsd her kan der vare grund til at se pd, hvem det er, der har
bevaget sig. Gzlder det alle grupper 1 befolkningen, eller gzlder det serligt

for nogle af dem?

MODTAGELSE AF FLYGTNINGE

I tabel 4.5 er vist variationerne mellem forskellige grupper defineret ved
kon, alder, uddannelse, viderf og partivalg 1 henholdsvis oktober 1993,
marts 1998, maj 1999, maj 2001 og maj 2002 Man vil kunne se, at det i
alle undersogelser er skoleuddannelsen og partivalget, der giver de storste
udsving. Det er de langvarigt uddannede, der er mest positive over for
at modtage flere flygtninge. Samtidig gelder det, at SF’s og Det radikale
Venstres velgere er mere positive over for at modtage flygtninge end andre
partiers velgere, mens Dansk Folkepartis velgere er de mest negative. Men
der er ogsd de fleste gange en klar ssmmenhang med alder (jo yngre, jo
mere positiv) og politisk viden (jo sterre viden, jo mere positiv). Forskel-
lene mellem generationerne viser sig dog 1 alt overvejende grad at kunne
forklares af deres forskellige uddannelsesniveauH Dette svarer nogenlunde
til, hvad tidligere analyser har vist (Gaasholt & Togeby, 1995).

Vi kan herefter gruppe for gruppe sammenligne svarene 1 de forskellige
undersogelser. Pd denne made fir vi informationer om bade langtidsendrin-
ger og korttidseendringer. Langtidsendringerne fir vi antagelig bedst belyst
ved at sammenligne svarene 1 1993 med svarene 1 maj 2001. Der er ikke
stor forskel pa opinionen ved de to milinger, og regeringen har i hoved-
sagen samme farve de to dr. Hvem det var, der svingede i forbindelse med
modtagelsen af Kosovoflygtningene, kan vi fa at vide ved at sammenligne
svarene fra 1998 med svarene fra 1999 og 2001. Og endelig kan vi ved at
sammenligne svarene 1 2001 og 2002 fi at vide, hvad valget og regerings-

skiftet har betydet for holdningerne til modtagelsen af flygtninge.
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TABEL 4.5.
Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne p& spergsmdlet

om begraensninger i flygtninges adgang. Pct. positivt indstillet

OKT. MAR. MAJ MA]J MAJ |2001- 1999- 2001- 2002-
1993 1998 1999 2001 2002 | 1993 1998 1999 2001

Alle 31 37 52 38 40 7 15 14 2
Maend 29 38 52 38 37 9 14 -14 -1
Kvinder 32 37 52 38 44 6 15  -14 6
18-29 ar 34 41 56 40 49 6 15 -16 9
30-39 ér 40 37 52 47 40 7 15 -5 7
40-49 ar 35 37 56 39 47 4 19 17 8
50-59 ér 21 45 48 36 36 15 3 -2 0
60-70 ar 16 26 45 21 25 5 19 -24 4
Under 9 é&rs skoleg. 14 26 38 19 21 5 12 -19 2
9-10 érs skolegang 30 32 47 30 34 0 15 17 4
Studentereks., HF, HTX 51 52 72 54 57 3 20 -18 3
Lang videregden. udd. 56 61 69 72 65 16 8 3 -7
Lille viden - - 44 24 24 - - 20 0
Mindre viden - - 55 31 34 - - 24 3
Sterre viden - - 55 38 43 - - 17 5
Stor viden - - 54 51 52 - - -3 1
SF 58 71 59 63 67 5 -12 4 4
Socialdemokratiet 36 44 51 40 48 4 7 -1 8
Det radikale Venstre 49 74 (60) 75 81 26 )
Venstre 23 31 54 32 30 9 23 22 -2
Det konservative

Folkeparti 23 33 (70) 38 24 15 - - 14
Dansk Folkeparti/

Fremskridtspartiet 9 4 (29) 8 7 -1 - - -1

() Gruppesterrelsen er mindre end 30.

- Oplysningen mangler.

Huvis vi forst ser pa udviklingen fra 1993 til 2001, er hovedkonklusionen, at
der ikke er mange iojnefaldende forskelle mellem de undersogte grupper.
Det storste holdningsskift ser ud til at vere sket blandt Det radikale Venstres
valgere, men procentgrundlaget er her forholdsvis lille H s man skal nzppe

tillegge det alt for stor betydning. Men evt. er det udtryk for, at der op

71



igennem 1990’erne er skabt et stigende skel mellem de to regeringspartiers
vaelgere. Hvor der 1 1993 var 13 procentpoints forskel mellem de socialde-
mokratiske og radikale velgeres holdning til modtagelse af flygtninge, er
forskellen i 2001 vokset til 35 procentpoint. Samtidig har de radikale ogsd
overhalet venstreflojspartiernes valgere venstre om. Derimod ser der ikke
ud til at vere sket storre @ndringer mellem de sociale grupper, dvs. mellem
konnene, aldersgrupperne og uddannelsesgrupperne.8

Vi kan derefter se pa, hvem det var, der midlertidigt skiftede holdning
1 positiv retning i forbindelse med modtagelsen at Kosovoflygtningene.
Svaret er for det forste, at det gjorde stort set alle grupper. Men for det
andet er der ogsa nogle forskelle. Desvaerre er nogle af grupperne meget
sma 1 undersogelsen fra maj 1999, hvilket gor resultaterne usikre. De stor-
ste holdningsskift finder man imidlertid hos Venstres og de Konservatives
velgere, 1 den xldste generation og blandt folk med en forholdsvis lille
politisk viden. De mindste @ndringer finder man blandt folk med megen
politisk viden og folk med en lang videregiende uddannelse. Det ser ud til,
at det er de grupper, der normalt ligger til hojre for midten, der for en kort
periode skiftede til mere gastfrie holdninger, og som sd hurtigt er skiftet
tilbage igen.

Sammenhangene med viden folger i store traek den teori om holdnings-
@ndringer, der er udviklet af John Zaller (1992). I folge Zaller har politisk
opmarksomhed, som han operationaliserer som politisk viden, betydning
for opinionsendringer pd to mader. For det forste har den betydning for,
1 hvilket omfang folk opfatter de politiske budskaber, og for det andet har
den betydning for, i hvilket omfang de accepterer de modtagne budska-
ber. Budskabet om Kosovoflygtningene havde en sidan styrke, at det blev
modtaget af stort set alle mennesker, uanset omfanget af deres politiske
viden. Til gengeld er der nappe store chancer for, at personer med stor
politisk viden lader deres synspunkter pavirke nevneverdigt af historierne,
da der for dem ikke har veret meget nyt at fa at vide. Derfor finder man
de mindste holdningsendringer blandt de mest velinformerede.

Ved at sammenligne svarene fra 2001 og 2002 kan vi fi at vide, hvad valget
og regeringsskiftet betod for holdningerne til at modtage flygtninge. De
samlede opinionsendringer fra maj 2001 til maj 2002 har veret meget sma,
men de er et resultat af, at de forskellige partiers veelgergrupper har bevaeget
sig 1 forskellig retning. I mere positiv retning har Socialdemokratiets, Det
radikale Venstres og SF’s vaelgere bevaget sig, mens forst og fremmest de

konservatives velgere har bevaeget sig 1 mere negativ retning. Alt 1 alt er
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den partimassige polarisering blevet storre. Om forklaringen herpa si er,
at partiernes velgere har skiftet holdning, eller at nogle vaelgere har skiftet

parti, er imidlertid svert at sige.

INTEGRATIONEN AF INDVANDRERE PA ARBEJDSMARKEDET

Om en rekke af holdningsdimensionerne vedrerende indvandrere og flygt-
ninge gelder, at de gennem de seneste ti ar har bevaget sig 1 en mere positiv
retning. Det drejer sig f.eks. om holdningen til at modtage nye flygtninge
og holdningen til de etniske minoriteters politiske rettigheder, men forst
og fremmest drejer det sig om holdningen over for integrationen af ind-
vandrere pa arbejdsmarkedet.

Det kan derfor ogsa vare interessant at undersoge, hvad det er for grupper,
der har bevaeget sig, idet det kan hjelpe os til at forstd drsagen til 2ndringen.
Tabel 4.6 viser holdningen til indvandrernes inddragelse pa arbejdsmarkedet
opdelt efter kon, alder, uddannelse og partivalg i 1990, 1995 og maj 2001.
Der er for at undga en samtidig effekt af regeringsskiftet blevet set pa 2001
1 stedet for pd 2002 eller 2003.

Hvis vi betragter de samlede bevaegelser fra 1990 til 2001, er konklu-
sionen, at stort alle grupper har bevaeget sig ganske betydeligt (25-40 pro-
centpoint) med undtagelse af gruppen med studentereksamen, der kun
har bevaeget sig 9 procentpoint. Denne gruppe havde imidlertid allerede i
1990 meget positive holdninger og kunne derfor darligt bevaege sig meget
mere. Men resultatet er, at uddannelsestorskellene pa dette omrade i dag
er mindre end tidligere. Den storste bevagelse i mere indvandrervenlig
retning er foregiet inden for den xldste aldersgruppe, men det skyldes, at
der er forskel pa generationerne. Folger vi de samme generationer 1 stedet
for de samme aldersgrupper, viser det sig, at stort set alle generationer har
bevaget sig lige meget. Ogsa alle partiernes valgergrupper har bevaget sig
meget. Konklusionen er siledes, at alle grupper har bevaget sig 1 en mere
indvandrervenlig retning i lebet af 1990’erne. Interessant nok synes denne
udvikling ikke at vare fortsat efter regeringsskiftet 1 2001, til trods for at
vi har fiet en regering, der leegger meget stor vaegt netop pa integreringen
pa arbejdsmarkedet.

Hvad er si forklaringen pa denne forholdsvis markante langsigtede
@ndring? Noget af den samlede @ndring kan forklares med, at befolknin-
gens uddannelsesniveau er steget. Men stadigvek er der tale om en samlet

a@ndring for personer uden studentereksamen pa omkring 30 procentpoint.
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TABEL 4.6.
Holdninger til diskrimination p& arbejdsmarkedet,' opdelt péa sociale og politiske baggrunds-

faktorer. Pct., der er positive over for indvandrerne’

1990 1995 MAJ 2001 |1995-1990 2001-1995 2001-1990

Alle 45 65 75 20 10 30
Maend 45 67 76 22 9 31
Kvinder 44 62 75 18 13 31
18-29 ar 47 70 79 23 9 32
30-39 ar 57 72 83 15 11 26
40-49 é&r 42 66 81 24 15 39
50-59 ér 40 62 65 22 3 25
60-70 ar 24 43 62 19 19 38
Under 9 é&rs skolegang 29 38 54 9 16 25
9-10 érs skolegang 41 64 73 23 9 32
Studentereksamen, HF, HTX 81 89 90 8 1 9
Lav egenindkomst’ 43 - 69 - - 26
Middel egenindkomst 52 - 81 - - 29
Hoj egenindkomst 52 - 79 - - 27
Den personlige gkonomi de

seneste par ar: meget bedre’ - - 88

Lidt bedre - - 75

Nogenlunde uzendret - - 73

Lidt eller meget vaerre - - 71 - - -
SF 65 82 92 17 10 27
Socialdemokratiet 37 64 73 27 9 36
Det radikale Venstre (46) 72 93 26 21 47
Venstre 44 69 73 25 4 29
Det konservative Folkeparti 40 57 80 17 23 40
Fremskridtsp./Dansk Folkep. 6 48 45 42 -3 39

1 Det drejer sig om spergsmalet, "Hvis der er for f& job, burde arbejdsgiverne foretraekke
danskere frem for indvandrere”.

2. Ved undersegelsen i 1990 har der vaeret tre kategorier, nemlig “enig”, "hverken eller” og
"venig”. | 1995 og 2001 har der veeret fire kategorier, nemlig "helt enig”, “delvis enig”,
"delvis uenig” og "helt uenig”. For 1990-undersagelsen er “hverken eller” blevet lagt sammen
med “ved ikke” og er derved holdt uden for procentberegningen. Reelt betyder det, at man har
fordelt svarene fra den neutrale midterkategori i forhold til de andre afgivne svar.

3. Svarene pé de to spergsmal om den personlige skonomi omfatter kun aldersgrupperne 30-
59 ar, hermed fiernes de fleste studerende og pensionister fra beregningen, hvilket giver et
mere retvist indtryk af den personlige skonomis betydning. Derudover adskiller de to mélinger
sig fra hinanden ved, at der i 1990 er tale om familiens bruttoindkomst, mens der i 2001 er
tale om personens bruttoindkomst. Opdelingerne er imidlertid lavet, séledes at grupperne
relativt set har nogenlunde samme storrelse.

() Gruppesterrelsen er mindre end 30.

- Oplysningen mangler.
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Det er heller ikke sidan, at der er sket serlige, opsigtsvaekkende begivenhe-
der, der kan forklare et holdningsskred. Den bedste tolkning er velsagtens,
at flertallet 1 den danske befolkning i lebet at 1990’erne har erkendt, at
indvandrerne er kommet for at blive, og at det derfor er bydende nedven-
digt, at vi fir dem integreret pa arbejdsmarkedet. Det er ikke nedvendigvis
udtryk for en stor vakst i tolerance, men for en pragmatisk erkendelse af,
hvad der er fornuftigt at gore.

Tabel 4.6 viser derudover, at denne erkendelse har bredt sig til alle befolk-
ningsgrupper, stort set uafhaengigt af deres personlige skonomiske situation.
Ser man pa tallene fra 2001, vil man kunne se, at sammenhaengene med
den personlige okonomi er svag, uanset at personer, hvis bruttoindkomst er
under 200.000 kr. om dret (den laveste indkomstgruppe), er mere negativt
indstillet end andre, og at personer, hvis ekonomi har bevaget sig til det
bedre, er lidt mere positive. Sammenligningen med 1990 viser ogsd, at alle
grupper har bevaeget sig nogenlunde lige meget.E

OVERRASKENDE STABILE HOLDNINGER

I modsatning til, hvad det almindeligvis antages, har opinionen vedrerende
flygtninge og indvandrere ikke bevaget sig nevneverdigt gennem de
seneste ti dr, ja faktisk ikke gennem de seneste 30 dr. Det, der har @ndret
sig 1 denne periode og @ndret sig ganske voldsomt, er opmarksomheden.
Spergsmalet er rykket meget hojt op pd den politiske dagsorden 1 Danmark,
og det gelder, uanset hvilke holdninger man 1 ovrigt har til indvandrer-
problemet. Opinionen udviser derimod en meget stor langtidsstabilitet.
Samtidig synes specielt holdningen til modtagelsen af flere flygtninge at
svinge 1 takt med storre begivenheder og med mediedekningens omfang.
Derudover er holdningerne bide individuelt stabile og konsistente (jf.
kapitel 16).

Holdningerne pa flygtninge- og indvandreromridet er faestet 1 grundlaeg-
gende verdier og folelser, som den enkelte mi antages at have opbygget 1
barndommen og den tidlige ungdom. Konkrete begivenheder og en omfat-
tende mediedaekning kan skabe svingninger op og ned, men holdningerne
narmer sig hurtigt igen det sedvanlige niveau. De holdningsaendringer, der
optreder, giver god mening 1 lyset af de budskaber, der formidles gennem
medierne. Nar budskabet er, at udlendingeloven har spillet fallit og ikke
muliggor en tilstrekkelig kontrol med indvandringen, ensker en stigende

andel at stramme loven. Nar budskabet er, at vi har et moralsk ansvar for

75



at hjelpe krigstlygtninge, der har varet udsat for en grusom behandling,

bliver vi mere positive over for at modtage flygtninge. Ogsa @ndringen af

holdningerne til diskrimination pa arbejdsmarkedet kan ses som en rationel

reaktion pd en andret virkelighed.

Nir der sker storre @ndringer 1 holdningerne, er disse siledes hverken

tilfzeldige eller vanskelige at tolke. Som oftest er det rimelige reaktioner pa

den modtagne information.

NOTER

76

Mens der har veret anvendt den samme sporgsmalsformulering i Danmark og Sverige,
har sporgsmailet i Norge varet noget anderledes, idet der eksplicit sporges til motivet
for stemmeafgivningen, hvilket vil give en lavere registrering.

Registreringen er foretaget pa grundlag af Dansk Artikelindeks og omfatter artikler fra
Berlingske Tidende, Borsen, Det Fri Aktuelt, Information, Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad,
Politiken og Weekendavisen. Registreringen omfatter normalt faglige artikler pd over
6000 enheder. Dog registrerer man ikke ledere, reportager eller leserbreve.
Analyserne af mediernes behandling af de forskellige emner i den serlige analysepe-
riode fra 1999 til 2002 er foretaget af Andreas Juul Serensen. Det er ikke muligt i den
foreliggende bog at give en ordentlig dokumentation af disse avisanalyser. Men alle
de udarbejdede notater kan lases pd Magtudredningens hjemmeside under folgende
adresse: www.Magtudredningen.dk/publikationer/standpunkt.htm.

Der har varet et problem med aldersafgreensningen ved konstruktionen af denne tabel.
Magtudredningens undersogelse af opinionsudviklingen omfatter kun aldersgruppen
18-70 ar. Det er ikke noget problem at sammenligne med de undersogelser, hvor de
oprindelige data er tilgengelige, idet man blot kan begranse populationen til de
18-70-drige. En del af de milinger, der anvendes i denne figur bygger imidlertid pa
Gallupundersogelser, der omfatter alle valgberettigede, og hvis resultater er fundet i
dagspressen. Her har vi altsd ikke efterfolgende kunnet @ndre populationen. Problemet
er lost pd den mide, at der pd grundlag af undersogelser fra 1993 til 1998 er beregnet,
hvor meget reduktionen af aldersgruppen til kun at omfatte de 18-70-4rige i gennem-
snit @ndrer resultatet. Det viser sig, at tolerancen i sd fald stiger med to procentpoint.
Figuren er derefter konstrueret pd den made, at der for alle malinger fra 1999 til 2003
er subtraheret to procentpoint fra det malte resultat.

Det er lidt kompliceret, hvordan man skal fortolke denne kontrol for uddannelse. Det

siger sig selv, at en studentereksamen ikke har den samme betydning, nir 40 pct. af


http://www.Magtudredningen.dk/publikationer/standpunkt.htm
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en ungdomsirgang gennemforer en gymnasial uddannelse, som nir det kun drejer
sig om § pct. Sd 1 en vis forstand holdes uddannelsen ikke konstant gennem en sidan
kontrol.

Kun to af de viste sammenhange er signifikante, nemlig sporgsmilene om modtagelse
af flygtninge og om indvandrernes stemmeret til kommunalvalgene.

Hvorfor de 22 pct. har skiftet holdninger, ved vi ikke. Som beskrevet i kapitel 2 er der
mindst tre forskellige kilder til den manglende overensstemmelse, malefejl, svarusik-
kerhed og egentlige holdningsendringer.

Politisk viden er mailt ved hjxlp af de fire sporgsmal, der analyseres i kapitel 12.
Bogen indeholder en rakke tabeller, der er konstrueret pd samme mide som tabel
4.5. Alle tabeller viser sammenhzngen med kon, alder, uddannelse og partivalg, men
derudover kun de variabler, som giver interessante resultater. Mange flere variabler
er indgdet i de oprindelige analyser.

Multivariate analyser pd undersogelserne fra 2002 og 2003 viser, at alle de i tabellen
viste faktorer har en selvstendig betydning for holdningerne, ogsa nir der kontrolleres
for evt. spuriose effekter. Ved undersogelsen 1 1999 var det til gengaeld kun uddan-
nelsen, der havde en signifikant sammenhang med holdningen til modtagelsen af
fremmede.

Gruppestorrelserne fremgir af Bilag 2.

Umiddelbart ser det ud til, at personer med en lang videregiende uddannelse har
bevaget sig lengere i flygtningevenlig retning end andre grupper. Men gruppen
bevaeger sig sd besynderligt fra miling til miling, at konklusionen formodentlig er,
at malingen 1 maj 2001 er behaftet med fejl. De andre mailinger tyder ikke pa, at
personer med en lang videregiende uddannelse har vaeret mere bevagelige end andre
grupper.

En multivariat analyse af holdningerne i maj 2001 viser, at alle de i tabellen viste
variabler har en selvstandig betydning for holdningen, undtagen kon, egen indkomst

og vurderingen af @ndringen 1 den personlige okonomi.
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KAPITEL §

OMU’EN OG FOLKEAFSTEMNINGEN

Det er karakteristisk for debatten om EU, herunder om euroen, at ogsd
befolkningens holdninger er til debat. Herved ligner EU-debatten indvan-
drerdebatten. Spergsmalet om, hvordan forskellige handelser ville pavirke
befolkningens stillingtagen til traktaten, var siledes en vasentlig del af
mediedekningen af folkeafstemningen om @OMU’en.

Dette kapitel handler forst og fremmest om udviklingen i holdningerne
til @MU’en, som var det helt dominerende problem i den periode, hvor
undersogelsen fandt sted, men ogsid de generelle EU-holdninger bliver
analyseret. Endelig bliver der ogsa set pa holdningerne til brugen af folke-
afstemninger — et sporgsmadl, som bliver aktualiseret, hver gang der afholdes

en folkeafstemning.

KONTEKSTEN: DEN SVINGENDE OPMAZRKSOMHED

Debatten om @OMU’en var det emne, der fyldte mest i aviserne i den
undersogte tredrsperiode. I modsatning til, hvad der ellers galder for EU-
sporgsmal, var dekningen af @OMU’en og folkeafstemningen meget omfat-
tende. Det er maske rigtigere at sige, at deekningen var svingende, med en
voldsom stor daekning i september maned 2000 og en betydelig deekning
1 hele perioden fra udskrivningen af folkeafstemningen til atholdelsen af
den, men med stille perioder for og efter.

Befolkningens opmarksomhed har svinget 1 takt hermed. Her er vore ma-
linger ikke helt sa fintmaskede som for mediedaekningen, men der er alli-
gevel registreret svingninger fra, at seks pct. nevner EU som et vigtigt pro-
blem i januar 2000, til at 35 pct. gor det 1 maj 2000. Allerede umiddelbart
efter folkeafstemningen 1 oktober 2000 nevner kun 21 pct. EU, og 1 januar
2001 er man igen nede pa syv pct. Og s er der neppe tvivl om, at opmaerk-
somheden har veret endnu storre 1 september mined, hvor alle medier kor-

te folkeafstemningen 1 hojeste gear.
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Mediernes dekning at @MU’en, euroen og folkeafstemningen blev fra
bide den ene og den anden side kritiseret for at vaere partisk. Anker Brink
Lund (2001) har gennemfort en omfattende kvantitativ indholdsanalyse af
mediedekningen op til folkeafstemningen og konkluderer pd baggrund
heraf, at der 1 valgkampen ganske vist var en klar overreprasentation af
ja-sidens kilder, men at den samme favorisering ikke gjaldt for vinklingen
af historierne. Hvor s8 pct. af kilderne reprasenterede ja-siden, var kun 33
pct. af artiklerne vinklet EU-positivt. En tilsvarende andel af artiklerne var
vinklet EU-negativt. Samtidig er det Brink Lunds konklusion, at vinklin-
gen under valgkampen afveg fra det normale. Bide for og efter valgkam-
pen var EU-dekningen begrenset og vinklingen gennemgdende neutral
eller positiv. Under valgkampen steg EU-daekning voldsomt og blev langt
mere EU-kritisk. Hvis mediedaekningen i almindelighed har betydning
for holdningerne, mi man forvente, at dette skift i mediedekningen over
indflydelse pd holdningerne til EU.

Ogsa de avisanalyser, der er gennemfort i forbindelse med det forelig-
gende projekt, viser (jf. AVisnotaterne),ﬂ at der 1 perioden fra 1999 skete
vasentlige forskydninger 1 debatten. Ja-siden anvendte iser ckonomiske
argumenter. Generelt hevdede man, at den danske ekonomi ville have dar-
ligere vilkar uden for samarbejdet som folge af en hojere rente og darligere
muligheder for at tiltrekke investeringer fra Euroland. Nej-siden mente
omvendt, at den gode danske okonomi sagtens kunne klare sig alene. Og
sa blev euroens faldende kurs over for dollaren brugt som et selvsteendigt
argument imod tilslutningen. I forleengelse af den ekonomiske diskussion
pegede iser nej-siden pa, at en valutaunion ikke ville vere levedygtig uden
en tettere politisk union. Debatten om de politiske konsekvenser handlede
bide om holdbarheden af dette argument og om enskvardigheden af en
tettere integration.

I lobet af valgkampen skete der imidlertid en drejning 1 mediedaeekningen,
sd den 1 stigende grad kom til at handle om ja-sidens taktiske fejltrin, hvor
ja-politikernes troverdighed til stadighed blev draget i tvivl. Den gennem-
gdende historie 1 valgkampen var ja-sidens krampagtige forsog pd at finde
recepten pa at overbevise et flertal af befolkningen, hvor de nye initiativer
hver gang druknede i den taktiske fortolkning, som de blev forsynet med.
Omkring halvdelen af de artikler, der omhandlede ja-sidens strategi, be-
skeftigede sig eksplicit med troverdighedstemaet. I manederne op til af-
stemningen steg andelen af artikler, som beskaftigede sig med ja-sidens stra-

tegi. Det faldt ssmmen med, at ja-siden tabte terren i meningsmalingerne.
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De vigtigste begivenheder af betydning for eurospergsmalet er vist i
boks s.1. Startskuddet gik med en festlig og positivt dekket lancering af
euroen 1 januar 1999. Derefter var der lobende en debat om, hvornar den
kommende folkeafstemning om @MU-forbeholdet skulle atholdes, og om
en sadan afstemning ogsa skulle omfatte de andre forbehold fra Edinburgh-
aftalen. 10. marts 2000 meddelte Poul Nyrup Rasmussen, at der skulle vare
afstemning 28. september samme ar.

Men allerede inden udskrivelsen af folkeafstemningen begyndte tingene
at gd skaevt for ja-siden. I begyndelsen af februar 2000 besluttede EU-lan-
dene at indfore sanktioner mod Ostrig, fordi Jorg Haiders hojreorienterede
Frihedsparti havde fiet seede 1 den nye regering. Et andet intrikat spergsmal
var fortrydelsesretten. 28. februar 2000 forsikrede statsministeren, at det
ville vaere muligt at trede ud af @MU’en, hvis danskerne skulle onske
det 1 fremtiden — en forsikring, der fra flere sider blev draget 1 tvivl. I maj
slog kommissionsformand Romano Prodi s fast, at en indmeldelse var en
permanent beslutning.

Helt galt gik det for ja-siden i den sidste slutspurt. 30. august udtalte
finansminister Mogens Lykketoft, at et nej til euroen ville koste Danmark
fem mia. kr. Dette skon var hejere end tidligere og blev afvist af sivel
modstandere som en del eksperter. Den 21. september var det 20.000 jobs,
som regeringen advarede om tabet af. Underrubrikken i Politiken lod,
,»Regeringen indleder euroslutspurten med trusler om barske skonomiske
konsekvenser af et nej. Tallet ligger langt over, hvad bankerne tidligere har
vurderet”. I begyndelsen af september 2000 blev skonomiminister Marianne
Jelved kritiseret for at have udgivet en pjece, der var sterkt positiv over
for euroen. Der blev talt om misbrug af embedsvarket og skatteydernes
penge. Samlet efterlader avisernes dakning af ja-kampagnen et indtryk
af utroveerdige udmeldinger og adskillige selvmal (jf. Qvortrup, 2001; de
Vreese, 2004).

Nej-kampagnen blev ikke dakket naer sa intensivt, om end vinklingen
ogsa 1 dette tilfelde var negativ. Sammenlignet med ja-kampagnen var de
negative begivenheder til at overse. I juni og juli 2000 er der dog en del
diskussion af britiske konservatives bidrag til den danske nej-kampagne.
Ellers var det mest pafaldende, at Dansk Folkeparti naesten trak sig ud af
kampagnen 1 den sidste maned forud for folkeafstemningen.

Endelig var der hen over sommeren en betydelig diskussion om to rap-
porter fra skonomiske eksperter. 18. maj 2000 udsendte de skonomiske

vismend en rapport om konsekvenserne af dansk tilslutning til euroen, som
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BOKS 5.1.

Tidstavle vedrerende EU-spargsmdl

o Oktober 1972: Folkeafstemning med ja til Danmarks tilslutning til EF.

e Februar 1986: Folkeafstemning med ja til Danmarks tilslutning til Det Indre Marked.
e Juni 1992: Folkeafstemning med nej til Maastricht-traktaten.

e Maj 1993: Folkeafstemning med ja til Edinburgh-aftalerne med de fire forbehold.

e Juni 1994: Valg til EU-parlamentet.

e Marts 1998: Folketingsvalg.

e Maj 1998: Folkeafstemning med ja til Amsterdam-traktaten.

e Januar 1999: Euroen lanceres.

e Juni 1999: Valg til EU-parlamentet.

e Februar 2000: EU-landene beslutter sig for sanktioner mod @strig (ophaeves i
september).

e 10. marts 2000: @MU-afstemningen udskrives.
e Fordr og sommer 2000: Euroen fortszetter med at falde i forhold til dollaren.
e Maj 2000: Vismaendenes rapport om konsekvenserne af et ja eller nej.

o 28. september 2000: Folkeafstemningen om tilslutning til @MU’en: 46,9 pct. stemmer
ja. Samtidig en hgj valgdeltagelse.

o December 2000: Topmade i Nice med vedtagelse af den sakaldte Nice-traktat. For og
efter diskussion om traktaten skal til folkeafstemning.

e November 2001: Folketingsvalg og regeringsskifte.
e Januar 2002: Euroen indferes i de lande, der har tilsluttet sig @MU’en.

e Januar 2002: Tyskland og Portugal fér en advarsel fra EU-kommissionen pé& grund af
manglende opfyldelse af konvergenskravet.

o  Efterdret 2002: Dansk EU-formandskab.

e December 2002: Topmedet i Kebenhavn: Dstudvidelsen vedtages.

blev udlagt som en afvisning af en vasentlig del af ja-sidens okonomiske
argumenter. Og i juli 2000 udsendte Radet for Europaisk Politik en rap-
port om de skonomiske konsekvenser af tilslutningen, som blev tolket som
mere pa linje med regeringens udmeldinger.

Ved afstemningen 28. september stemte knap 54 pct. af befolkningen nej
til en tilslutning til OMU’en. Og 1 dagene efter afstemningen kunne det sa
konstateres, at ja-sidens forudsigelser om valutauro og stigende rente ikke
holdt stik.

[ januar 2002 blev den nye valuta med stor festivitas indfert 1 de lande, der
havde tilsluttet sig @MU’en, og snart efter blev spergsmalet om at afholde
en ny folkeafstemning i Danmark rejst. Men herefter er problemerne reg-

net ned over projektet. Allerede 1 fordret 2002 matte Tyskland og Portugal

81



inkassere en advarsel fra EU-kommissionen, fordi de ikke opfyldte kon-
vergenskravene 1 valutaunionen, i efteriret 2003 accepterede EU-landenes
finansministre i strid med traktaten, at Tyskland og Frankrig havde for store
budgetunderskud, og i januar 2004 besluttede Kommissionen at anlaegge
sag ved EF-domstolen mod Ministerradet for dets accept af Tysklands og
Frankrigs omgidelse af konvergenskravene. I september 2003 stemte Sverige
ligesom Danmark nej til @MU’en, og 1 december 2003 mislykkedes de
forelobige bestraebelser pa at fi vedtaget en forfatningstraktat. De sidste
begivenheder ligger imidlertid efter afslutningen af denne undersogelse.

Overordnet gaelder det, at billedet i pressen af euroen var overvejende
positivt for og efter valgkampen, men negativt under valgkampen. Der-
udover er det karakteristisk for EU-debatten, at nej-siden er meget synlig
under valgkampe og vasentligt mindre synlig resten af tiden, mens ja-
siden er synlig ogsd 1 perioder, hvor EU-spergsmailet ikke eksplicit praeger
dagsordenen. Der foregir derfor en svingning mellem elitekonsensus og
elitepolarisering i deekningen at EU-sporgsmil, selv om eliterne ikke skif-
ter positioner. Den massive daekning af valgkampen giver grundlag for at
forvente, at den negative stemning i forhold til euroen har flyttet hold-
ninger blandt selv mindre politisk opmarksomme vaelgere. Mere dbent er
sporgsmalet om, hvad der skete efter afstemningen: Vendte befolkningen
tilbage til standpunkterne fra for valgkampen, eller var der sket et varigt
holdningsskift?

HOLDNINGERNE TIL EUROEN OG MERE
GENERELT TIL EU

Vi har ikke @ldre sporgsmal, der helt matcher de sporgsmal om euroen,
der er stillet i Magtudredningens undersogelse af opinionsdannelsen, og vi
vil derfor nojes med at undersoge holdningsudviklingen 1 perioden fra maj

1999 til september 2002. I den samme periode er ogsa malt den generelle

holdning til EU.

OPINIONSUDVIKLINGEN

Danskernes holdninger til det europziske fallesskab har svinget ganske
meget, siden vi meldte os ind 1 EF 1 1972. Ifolge Gallups regelmaessige
mailinger har tilslutningen til medlemskabet varieret mellem mere end

60 pct., der blev milt 1 1993 og 1 2001, godt 30 pct., der blev malt 1 1974
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og 1983. Udsvinget har siledes varet pid mere end 30 procentpoint. Siden
1986 har der dog konstant vaeret flere for end imod medlemskab af EU
(Poulsen-Hansen & Wedell-Wedellsborg, 2003). De halvarlige Euroba-
rometermilinger af stotten til EU-medlemskabet bevager sig en smule
anderledes, men hovedtendensen er den samme: Udsvingene har veret
forholdsvis store, men den langsigtede udvikling er giet i retning af en
oget stotte (Eurobarometer 50, 1998).

Som navnt er det kun udviklingen i den serligt undersogte periode
fra maj 1999 til maj 2003, der bliver analyseret 1 detaljer. Figur 5.1 viser
opinionsudviklingen i denne periode for bide @MU’enl og EU i almin-
delighed‘E Man kan forst bemarke, at de to kurver stort set folges ad op og
ned. Om dem begge gzlder, at holdningerne blev mere negative i foriret
2000 efter udskrivelsen af folkeafstemningen, og at de befandt sig pa et
forholdsvis lavt niveau i hele sidste halvdel af 20008 Derefter blev de igen
gradvist mere positive. I sommeren 2002 var holdningerne faktisk mere
positive over for euroen og EU 1 almindelighed end for valgkampen. Det
holdt dog ikke leenge. Allerede ved denne undersogelses sidste maling 1 maj
2003 var holdningerne blevet en smule mere negative, og flere malinger
i begyndelsen af 2004 har vist, at tilslutningen nu er yderligere reduceret
(se f.eks. Jyllands-Posten, 18. januar 2004).

Vard at bemarke er ogsd, at opinionen svinger forholdsvis meget, fra 64
procents tilslutning til euroen i september 1999 til 49 pct. 1 januar 2001
og tilbage til 71 pct. 1 september 2002. Alt 1 alt et udsving pi 22 procent-
point. De generelle holdninger svinger i takt hermed, men med mindre
udsving. Her er udsvinget alt i alt 17 procentpoint, hvilket imidlertid ogsi
er forholdsvis meget ssammenlignet med mange af de andre sporgsmail, der
analyseres 1 denne bog.

Figuren viser, at tilslutningen til euroen falder i lobet af foriret, mens
valgkampagnen foregir, og opmarksomheden er hej. For at illustrere
dette er der ogsd indlagt en kurve 1 figuren, der viser, hvor stor en del af
befolkningen der anser EU for et vigtigt politisk emne, og en kurve, der
viser udviklingen 1 mediedekningen. I begge tilfelde er valgt de samme
maletidspunkter som for holdningerne. Mediedaekningen niede et hojde-
punkt i de sidste maneder op til folkeafstemningen og var i det hele taget
stor 1 2000, men blev derefter igen minimal. Befolkningens opmarksom-
hed svingede i takt hermed. Den storste opmarksomhed blev malt 1 maj
2000, hvor 35 pct. af de interviewede navnte EU som et vigtigt politisk
emne, som politikerne skulle tage sig af. Andelen ville sikkert have varet
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FIGUR 5.1.
Andel, der har positive holdninger til EU. Pct.
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endnu storre, hvis der ogsi havde veret foretaget en maling 1 ugerne forud
for folkeafstemningen. Men allerede i oktober, umiddelbart efter folkeaf-
stemningen, er opmarksomheden faldet, og kun 21 pct. nevnte EU som
et vigtigt problem. I januar 2001 var det kun 7 pct.

Det fremgdr siledes af figuren, at holdningsskiftet 1 negativ retning
foregir i en periode med en exceptionel hej medieopmarksomhed og en
exceptionel stor opmarksomhed i befolkningen. Da opmarksomheden
blandt bide medier og befolkning igen var pad vej ned, blev holdningerne
langsomt igen mere positive. Forskellen pd kampagneperioden og de mere
normale perioder er jo ogsd, at i de normale perioder er det de EU-posi-
tive krafter, der dominerer mediebilledet, mens EU-modstanden er hejt
profileret 1 kampagneperioden. De @ndringer i holdninger, som dette
resulterer 1, er netop, hvad man ville forudse pa baggrund af Zallers model

for holdningsendringer (1992). I perioder, hvor nej-argumenterne er meget
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synlige 1 medierne, fir de en storre vagt 1 folks overvejelser, mens de gradvis

mister deres betydning, nir de forsvinder ud at medierne.

DEN INDIVIDUELLE STABILITET

Mens sporgsmalet om holdningen til euroen herer til de sporgsmal, hvor
der 1 undersogelsesperioden males de storste holdningsudsving, nir man
ser pa den samlede opinion, er det samtidig et af de spergsmal, hvor det
enkelte individs holdninger er mest stabile. Det fremgar af tabel 5.1. I
gennemsnit har ikke mindre end 86 pct. afgivet det samme svar i to pa
hinanden felgende undersogelser. Gennemsnittet for de polychoriske kor-
relationskoefticienter er pd tvers af alle de sporgsmal, der indgar 1 denne
undersogelse, 0,72, mens de for holdningerne til @MU’en er 0,88. Nir
man tager hensyn til, at det neppe er muligt at undga tilfeldige malefejl,
md man sige, at overensstemmelsen fra maling til méiling er meget stor.
Ogsid de generelle holdninger til EU er meget stabile om end lidt mindre
end holdningerne til @MU’en. Her er den gennemsnitlige polychoriske
korrelationskoefficient 0,82.

Det fremgar tydeligt, at folk pa dette omride ved, hvad de vil. De store
holdningssvingninger, der fremgdr af figur 5.1, er ikke udtryk for, at befolk-

ningen svinger bevidstlest op og ned 1 takt med tilfeldige mediehistorier.

TABEL 5.1.
Den individuelle stabilitet for spargsmélet om tilslutning til @MU’en

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 82 0,80 272
Sept. 1999 — jan. 2000 88 0,90 523
Jan. 2000 - maj 2000 82 0,86 504
Maj 2000 - okt. 2000 84 0,92 422
Okt. 2000 - jan. 2001 90 0,96 484
Jan. 2001 - maj 2001 89 0,91 549
Maj 2001 - sept. 2001 87 0,94 507
Sept. 2001 - jan. 2002 82 0,86 532
Jan. 2002 - maj 2002 87 0,84 533
Maj 2002 - sept. 2002 89 0,89 504
Gennemsnit 86 0,88
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Nir den samme person med fire maneders mellemrum fir stillet det samme
sporgsmail, giver vedkommende med stor sandsynlighed det samme svar.
Men de holdningsendringer, som si alligevel finder sted, er for de fleste
menneskers vedkommende pd samme tidspunkt giet i samme retning. I
kampagneperioden er de fleste holdningsendringer giet 1 mere negativ
retning, mens de er giet 1 mere positiv retning efter folkeafstemningen.
Om noget er EU-sporgsmilet et omride, hvor stort set alle danskere ved,
hvad de vil, og holder fast ved det. Alligevel var der 1 tiden for og efter

folkeafstemningen store opinionssvingninger.

HVEM ER DET, DER SKIFTER HOLDNING?

De store opinionssvingninger rejser sporgsmilet om, hvem det var, der
skiftede holdninger, for det forste under valgkampen, da holdningerne 1
lobet af en forholdsvis kort periode blev mere negative, og for det andet
i perioden efter folkeafstemningen, da holdningerne langsomt blev mere
positive.

Man kan forestille sig mange typer af holdningsendringer. En er, at hele
befolkningen bevager sig nogenlunde 1 takt, uanset hvilke egenskaber de
1 ovrigt besidder — bade nar de bevaeger sig den ene vej og den anden vej.
Man kan ogsa forestille sig, at nogle grupper bevager sig mere end andre,
men at det er de samme grupper, der er mest bevaegelige, bide ndr strom-
men gir den ene vej og den anden vej. Og endelig kan man forestille sig, at
nogle grupper har veret mere tilbejelige til at bevage sigi den ene retning,
mens andre grupper er mere tilbojelige til at bevaege sig i den anden retning,.
Tabel 5.2 viser tilslutningen til @MU’en pa tre forskellige tidspunkter, nar
befolkningen opdeles efter kon, alder, uddannelse, viden, tillid til andre
mennesker og partivalg. Samtidig viser tabellen omfanget af de forskellige
gruppers holdningsskift mellem de tre tidspunkter. Nogle grupper omfatter
ikke serligt mange personer (jf. bilag 2), og man skal derfor passe pa ikke
at overfortolke resultaterne.

Tabel 5.2 viser for det forste, at der er klare bade sociale og politiske for-
skelle 1 tilslutningen til EU. Mand er mere positivt indstillet end kvinder,
hejtuddannede er mere positive end andre uddannelsesgrupper, personer
med en stor politisk viden er mere positivt indstillede end personer med
mindre viden, tillidstulde mennesker er mere positivt indstillet end mistro-
iske, og de valgere, der stotter S, R, V og K er mere positivt indstillet end
flojpartiernes valgerdd (jf. i ovrigt Jakobsen, Reinert & Thomsen, 2001).
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TABEL 5.2.
Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne pé& spergsmélet

om tilslutningen til @MU’en. Pct. positivt indstillede over for @MU’en

JAN. OKT. SEPT. OKT. 2000- SEPT. 2002-
2000 2000 2002 JAN. 2000 OKT. 2000
Alle 63 49 71 -14 22
Maend 70 52 75 -18 23
Kvinder 54 49 67 -5 18
18-29 ar 60 50 70 -10 20
30-39 ar 59 48 69 -11 21
40-49 ar 61 48 69 -13 21
50-59 ér 70 58 73 -12 15
60-70 é&r 62 46 75 -16 29
Under 9 é&rs skolegang 63 43 75 -20 32
9-10 érs skolegang 56 41 66 -15 25
Studentereksamen, HF, HTX 67 62 73 -5 11
Lang videregdende uddannelse 81 77 84 -4 7
Lille viden 48 39 58 -9 19
Mindre viden 62 46 67 -16 21
Sterre viden 64 52 76 -12 24
Stor viden 73 59 78 -14 19
Ringe tillid til andre mennesker 58 35 70 -23 35
Mellemstor tillid 60 51 68 -9 17
Stor tillid til andre mennesker 65 55 73 -10 18
SF 40 14 52 26 38
Socialdemokratiet 67 59 69 -8 10
Det radikale Venstre 87 82 69 -5 -13
Venstre 79 75 84 -4 9
Det konservative Folkeparti 78 71 88 -7 17
Dansk Folkeparti 41 4 51 -37 47

For det andet viser tabellen, at alle grupper bevager sig 1 den forventede
retning 1 begge situationer, men de bevager sig ikke lige meget. Og hvis
vi til en begyndelse ser bort fra partiernes valgergrupper, er det gennem-

giende de grupper, der bevegede sig meget 1 negativ retning i lobet af
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valgkampen i foraret 2000, som bevagede sig endnu mere i positiv retning
efter folkeafstemningen. Serlig to faktorer ser ud til at have betydning
for bevageligheden. Den ene er uddannelsen. Det er gruppen med den
korteste skoleuddannelse, der er den mest bevaegelige, og gruppen med en
lang videregiende uddannelse, der er den mest stabile. Derudover ser det
ud til, at social tillid spiller en rolle. Den mest bevagelige gruppe bestar
af dem, der har stor mistillid til andre mennesker. Man ma forestille sig,
at personer, der generelt er mistroiske, har varet specielt modtagelige for
valgkampens mange kritiske kommentarer til euroen og til ja-kampagnen
i almindelighed.

Der er ogsa betydelig forskel pa, hvor meget forskellige vaelgergrupper har
bevaget sig. De mest bevagelige var bade for og efter folkeafstemningen
Dansk Folkepartis vaelgere. Men ogsd SF’s velgere har bevaget sig meget.
Dette gelder 1 begge tilfeelde ogsd, nar man har kontrolleret for uddannelse
og tillid til andre mennesker. Det er tydeligvis yderpartiernes valgere, der er
mest ambivalente eller mest i tvivl, nar det drejer sig om EU. De er derfor
ogsd mere pavirkede af valgkampen end de fleste andre partiers vaelgere.E
De absolut mindst bevagelige har veret Det radikale Venstres og Venstres
velgere. Det er tydeligvis disse to valgergrupper, der har de mest stalfaste
holdninger vedrerende EU.

Bevagelserne bide for og efter folkeafstemningen synes siledes bestemt
af sivel den enkeltes psykologiske egenskaber og uddannelsesmassige res-

sourcer som af vedkommendes politiske stasted.

PA SAMME TID STABILE OG BEVAEAGELIGE

Analyserne af holdningsudviklingen i forbindelse med tilslutningen til
OMU’en viser, at befolkningens aggregerede holdninger — eller opinio-
nen — kan vise forholdsvis store udsving 1 perioder, der er praget af stor
mediedekning og stor opmarksomhed. Det interessante er imidlertid, at
de individuelle holdningssvingninger i den samme periode var sma, lige-
som holdningskonsistensen var stor. Der er siledes ingen tvivl om, at der
er tale om genuine holdninger, som blot @ndrede sig under indtryk at den
information, der fremkom under valgkampen.

Analyserne peger siledes ogsd 1 retningen af, at holdningerne pa EU-
omradet svinger i takt med opmarksomheden. Med stigende opmarksom-
hed bliver holdningerne gennemgiende mere negative, fordi de opmaerk-

somhedsskabende nyheder nasten altid er af negativ art, mens holdningerne
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med aftagende opmarksomhed bliver mere positive (jf. ogsd Norris, 2000;

de Vreese, 2003).

HOLDNINGER TIL FOLKEAFSTEMNINGER

Ogsd de generelle holdninger til brugen af folkeafstemninger synes at
pavirkes af den konkrete folkeafstemning om euroen. I det hele taget synes
holdningerne til anvendelsen af folkeafstemninger at bevage sig 1 takt med
de atholdte folkeafstemninger. Det skyldes dog ikke — eller gjorde det 1
hvert fald ikke i forbindelse med euro-afstemningen — at der foregir prin-
cipielle diskussioner om brugen af folkeafstemninger. Det skyldes snarere
de konkrete oplevelser 1 forbindelse med folkeafstemningen.

Der foregik dog ogsi i den undersogte periode mere principielle dis-
kussioner om brugen af folkeafstemninger, men de havde ikke meget
gennemslag 1 medierne (jf. Avisanalyserne). Siledes formulerede Niels
Helveg Petersen i forbindelse med grundlovsjubileet i 1999 et onske om
flere folkeafstemninger. Omvendt blev der fra forskellige sider under
valgkampen rejst kritik at den omfattende brug af folkeafstemninger 1
EU-sporgsmal. En sadan kritik blev fieks. 1 februar 2000 formuleret af
den tidligere topembedsmand Niels Ersbol og tidligere ambassador Jens
Christensen, 1 juni 2000 af formanden for Dansk Metal, Max Bahring, og i
august 2000 af Svend Auken. Og endelig blussede diskussionen om brugen
af folkeafstemninger op igen 1 forbindelse med vedtagelsen af Nice-traktaten
1 december 2000.

Nir brugen af folkeafstemninger bliver debatteret, er tilhaengernes vasent-
ligste argumenter, at folkeafstemninger er demokratiske beslutningsredska-
ber, og at de er med til at skabe oget viden og bevidsthed om de sporgs-
mil, som afstemningerne vedrerer. Modstanderne peger til gengzld pa,
at afstemningerne skaber en polarisering 1 befolkningen og en kunstig
adskillelse af folkeafstemningstemaet fra de ovrige politiske spergsmal. Der
tales ogsd om, at folkeafstemninger kan ses som en ansvarsforflygtigelse fra
politikernes side og en udhuling af det repraesentative princip (jf. Svensson,
2003: 39ff).

Disse debatter om brugen af folkeafstemninger fylder dog ikke meget i
medierne og overskygges formodentlig helt af det faktum, at der foregar
en omfattende valgkamp op til den konkrete folkeafstemning, og at denne
valgkamp fylder meget i bide mediernes og befolkningens opmarksom-

hed.
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OPINIONSUDVIKLINGEN

Ligesom vedrerende holdningerne til EU foreligger der regelmassige
malinger af holdningerne til afholdelse af folkeafstemninger fra maj 1999
til september 2002. Derudover er der i figur 5.2 indlagt en rakke tidligere
malinger, hvoraf den forste gir s langt tilbage som til 1979. For 1999 er
sporgsmalet imidlertid kun stillet med forholdsvis lange mellemrum og som
oftest i forbindelse med de afholdte folkeafstemninger. Det er det samme
sporgsmal, der har veret stillet 1 hele perioden, dog med den forskel, at
der ved malingerne siden 1999 kun har veret fire svarmuligheder, mens
der tidligere har veret fem, nemlig yderligere en mulighed for at svare
,hverken eller”. Det gor det en smule usikkert at ssmmenligne for og efter

1999, men dette pavirker ikke de overordnede konklusioner.

FIGUR 5.2.
Andel med positive holdninger til folkeafstemninger.' Pct.
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—e— "Mange flere politiske spergsmél burde afgeres ved, at de blev sendt il folkeafstemning”
(Enig)

1. I de sldre undersegelser har der vaeret en neutral kategori i midten, “hverken eller”, mens

der ikke har vaeret det i undersagelserne fra maj 1999 og frem. | forbindelse med de zldre

undersegelser er “hverken eller” blevet lagt sammen med “ved ikke” og er derved blevet holdt
uden for procentberegningen. Reelt betyder det, at man har fordelt svarene i den neutrale

midterkategori i forhold til de gvrige afgivne svar.
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Ved hver af de foretagne malinger har omkring halvdelen af befolkningen
erkleret sig helt eller delvis enig 1, at ,,Mange flere politiske sporgsmal
burde afgeres ved, at de blev sendt til folkeafstemning™. Men samtidig
optrader der klare svingninger fra miling til miling, selvom de ikke kan
karakteriseres som voldsomme. I perioden fra 1999 til 2003 er der et samlet
udsving pd 12 procentpoint.

Svingninger viser et klart menster. Ser vi igen pi perioden fra 1999,
topper begejstringen for folkeafstemninger 1 januar 2000 umiddelbart for
udskrivningen af afstemningen om @MU’en, men den er allerede faldet 1
maj maned for at n3 sit laveste punkt ved malingen i oktober, umiddelbart
efter afstemningen. Derefter er opbakningen til flere folkeafstemninger
igen steget. Praecist den samme udvikling synes at vare sket 1 forbindelse
med afstemningen i 1993 om Edinburgh-aftalen og folkeafstemningen i
1998 om Amsterdam-traktaten (se yderligere herom Svensson, 2003). Det
ser ud til, at mange bliver tratte af folkeafstemninger, nar vi har dem, men
vender tilbage til en mere positiv vurdering, ndr den sidste afstemning er

kommet lidt pa afstand.

DEN INDIVIDUELLE STABILITET

Undersogelsen giver os ogsa pa dette omrdde mulighed for ud over beva-
gelserne 1 opinionen at belyse de individuelle holdningsbevagelser. Som vi
har set tidligere, er der ikke nogen nedvendig sammenhaeng mellem den
individuelle og den aggregerede stabilitet.

[ dette tilfelde viser det sig, at den individuelle stabilitet skifter niveau
1 forbindelse med folkeafstemningen. Det fremgar af de polychoriske kor-
relationskoefficienter i tabel 5.3, at den individuelle stabilitet er forholdsvis
ringe til og med malingen i forbindelse med folkeafstemningen, hvorefter
den oges. For oktober 2000 er stabiliteten langt under det generelle gen-
nemsnit for alle de holdninger, der indgdr 1 undersogelsen, mens den efter
oktober 2000 ligger betydeligt over. Den atholdte folkeafstemning har
bidraget til at krystallisere folks holdninger.

Forud for valgkampen ser holdningerne til folkeafstemninger saledes ud til
at have vaeret forholdsvis tilfeeldige og skiftende, idet der var ringe opmaerk-
somhed knyttet til dem. Under valgkampen skiftede en del personer stand-
punkt, samtidigt med at der skete en fastfrysning at holdningerne, som der-
efter —1 hvert fald 1 den forste tid efter folkeafstemningen — blev fastholdt.
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TABEL 5.3.

Den individuelle stabilitet for spargsmalet om afholdelse af folkeafstemninger

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 79 0,49 290
Sept. 1999 — jan. 2000 81 0,68 569
Jan. 2000 - maj 2000 78 0,59 576
Maj 2000 - okt. 2000 75 0,66 478
Okt. 2000 - jan. 2001 82 0,81 509
Jan. 2001 - maj 2001 84 0,85 558
Maj 2001 - sept. 2001 82 0,83 523
Sept. 2001 - jan. 2002 86 0,85 549
Jan. 2002 - maj 2002 83 0,71 542
Maj 2002 - sept. 2002 82 0,84 510
Gennemsnit 81 0,73

HVEM ER DET, DER SKIFTER HOLDNINGER?

Da opinionsendringerne ogsd her har haft et forholdsvist stort omfang,
giver det igen mening at sporge, om der er forskel pa, hvilke grupper der
@ndrer holdning, og om der er forskel pd, hvem der @ndrer holdninger
under og efter valgkampen. Man kan ogsd sperge, om det er de samme,
hvis holdninger er meget bevagelige pa EU-sporgsmalet og pa spergsmalet
om folkeafstemninger.

Tabel 5.4 viser holdningerne til folkeafstemninger opdelt efter sociale
og politiske faktorer. Man kan se, at variationerne er forholdsvis store. De
midaldrende, de hejt uddannede, personer med stor politisk viden og per-
soner med stor tillid til politikerne er alle mere afvisende over for folkeat-
stemninger end de unge, de lavtuddannede og personer med ringe politisk
viden og lav tillid til politikerne. Samtidig er der klare politiske forskelle 1
stotten til folkeafstemninger. Tilhaengerne af EU er mere skeptiske, og det
samme er Det radikale Venstres velgere. I det hele taget er det kun Dansk
Folkepartis vaelgere, der udtrykker en vis begejstringll Det er lidt ironisk,
at det konsekvent er Det radikale Venstres valgere, der er mest afvisende
over for folkeafstemninger, idet det er Niels Helveg Petersen fra Det radi-

kale Venstre, der 1 de senere ar har vaeret den varmeste fortaler for brugen
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TABEL 5.4.
Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne pé spargsmalet

om afholdelse af folkeafstemninger. Pct. positivt indstillede over for folkeafstemninger

JAN. OKT. SEPT. OKT. 2000 - SEPT. 2002 -
2000 2000 2002 JAN. 2000 OKT. 2000
Alle 53 41 48 -12 7
Maend 49 38 45 -1 7
Kvinder 58 44 52 -14 8
18-29 ar 69 54 60 -15 6
30-39 ar 59 51 60 -8 9
40-49 ar 47 35 44 -12 11
50-59 ar 42 26 34 -16 8
60-70 ar 50 39 -41 -1 2
Under 9 érs skolegang 55 38 40 -17
9-10 ars skolegang 61 49 58 -12 9
Studentereksamen, HF, HTX 45 36 39 -9
Lang videregéende uddannelse 32 21 36 -1 15
Lille viden 72 61 72 11 11
Mindre viden 55 48 56 -7 6
Storre viden 50 37 47 -13 10
Stor viden 40 27 26 -13 -1
Lille tillid til politikerne 71 60 65 -11 5
Lille til middel 58 41 55 -17 14
Middel til stor 47 34 46 -13 12
Stor tillid til politikerne 37 22 27 -15 5
Modstander af EU 75 65 68 -10 3
57 59 69 2 10
55 48 55 -7 7
51 23 41 -28 18
Tilheenger af EU 44 23 37 21 14
SF 43 52 45 9 -7
Socialdemokratiet 47 32 45 -15 13
Det radikale Venstre 36 30 35 -6 5
Venstre 49 31 42 -18 11
Det konservative Folkeparti 43 34 37 9 3
Dansk Folkeparti 84 67 72 -17 5
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af folkeafstemninger. I store traek svarer disse sammenhange i ovrigt til,
hvad man ogsi har fundet 1 ldre undersogelser (Svensson, 2003: 164ff).

Spergsmalet er herefter, hvilke grupper der har bevaget sig i de to perio-
der. Vi kan starte med at se pa, hvad der skete under valgkampen forud for
folkeafstemningen 1 september 2000. Mest pifaldende er holdningsskiftet
blandt EU-tilhaengerne. I de to grupper, som var de mest varme tilhengere
af EU, mindskedes begejstringen for folkeafstemninger med henholdsvis 21
og 28 procentpoint. Man kan darligt tolke dette resultat pd anden made,
end at det er forlebet af valgkampen og folkeafstemningens resultat, der har
skabt dette holdningsskift. Tilsvarende viser opdelingen pa valgergrupper, at
der er et betydeligt skift 1 negativ retning blandt Venstres og Konservatives
valgere, mens SF’s valgere faktisk er blevet mere begejstrede for folkeaf-
stemninger. P4 denne baggrund er det overraskende, at tilslutningen til
folkeafstemningerne er kolnet ganske betydeligt blandt EU-modstanderne
fra Dansk Folkeparti.n Her kan vi kun gatte pa drsagen, som maske er, at
mange er blevet traette af den store fokusering pa euroafstemningen.

Vi kan derefter se pa skiftet 1 perioden efter folkeafstemningen. I et vist
omfang er der tale om, at holdningerne, efter at erfaringen med folkeaf-
stemningen er kommet lidt pa afstand, svinger tilbage til positionen for
valgkampen. Det gelder feks. 1 et vist omfang for EU-tilhengerne og
for de fleste af vaelgergrupperne. Det gelder dog ikke for alle grupper,
eksempelvis ikke for de kortvarigt uddannede, der forbliver mere skeptiske
over for folkeafstemninger, end de var for. I det hele taget er uddannel-
sesforskellene interessante, idet det er de hejtuddannede, der er de mest
bevaegelige i forbindelse med spergsmalet om brugen af folkeafstemninger
—1modsetning til, hvad der var tilfzldet vedrerende holdningerne til EU.
Det er altsd ikke en generel regel, at bevageligheden stiger med faldende
uddannelse. Spergsmalenes indhold spiller ogsi en rolle. Det er tydeligt, at
@ndringerne 1 de generelle holdninger til folkeafstemninger er athengige
af, om man var tilfreds eller utilfreds med resultatet af folkeafstemningen
i 2000. Dette er antagelig ogsa forklaringen pa den svage individuelle sta-

bilitet pa dette omrade 1 perioden op til folkeafstemningen.

ET CENTRALT OG ET PERIFERT SPORGSMAL

Bade holdningerne til @MU’en og til brugen af folkeafstemninger blev
pavirket af den folkeafstemning, der blev aftholdt i september 2000. Alligevel
er der betydelig forskel pa de resultater, der er kommet frem gennem de
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to analyser. @OMU-sporgsmailet var forbundet med stor opmarksomhed og
var gennem hele perioden preget af en hoj grad af individuel stabilitet. Til
gengxld kunne man iagttage store @ndringer 1 den samlede befolknings
holdninger, formodentlig som folge af, at den store mediebevigenhed gik
hiand i hind med en @ndring af de budskaber, som befolkningen modtog.
EU-modstanderne var under valgkampen langt mere synlige, end de ellers
er.

Sporgsmailet om brugen af folkeafstemninger er mere perifert end sporgs-
mailene om OMU’en og EU, og det synes heller ikke at vaere sterkt faestet
i grundleggende vardier. Svingningerne skyldes formodentlig dels util-
fredshed med folkeafstemningens resultat 1 september 2000, dels at nogle
mennesker blev trette af den store medieopmarksomhed, der omgav fol-

keafstemningen.

NOTER

1 De udarbejdede notater er placeret pi Magtudredningens hjemmeside, hvor de kan
findes under adressen www.Magtudredningen.dk/publikationer/standpunkt.htp.

2 Derblev i tiden op til folkeafstemningen publiceret mange meningsmalinger om hold-
ningen til OMU’en. Resultaterne varierer noget efter, hvordan spergsmalet konkret
er formuleret. Uanset sporgsmilsformuleringen er resultatet dog, at holdningerne
svinger forholdsvis meget, men udsvingets storrelse er ogsi pavirket af sporgsmals-
formuleringen.

3 Sporgsmailet lod: ,,Sd et sporgsmil om EU. Her stir 1 for, at Danmark skal melde sig
ud af EU, 3 stdr for, at Danmark skal forblive 1 EU med de nuverende forbehold, og s
star for, at Danmark skal tilslutte sig den storst mulige udbygning af EU-samarbejdet.
Hvor vil du/De si placere dig/Dem selv?*

4 Ved den undersogelsesrunde, der blev afviklet umiddelbart efter folkeafstemningen,
blev der ikke stillet det seedvanlige sporgsmil om @MU’en, men et sporgsmal om,
hvad man havde stemt ved folkeafstemningen. Tilslutningen til @MU’en er 1 under-
sogelsen lidt storre end den faktiske tilslutning ved folkeafstemningen. Af hensyn til
sammenligningen med de andre undersogelseomgange er der imidlertid ikke blevet
foretaget nogen vagtning af materialet.

5 Multivariate analyser af de her viste variabler viser, at de alle har en signifikant effekt

pa holdningerne til OMU’en. Det galder dog ikke for kon i undersogelsen fra januar
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2001, og der gelder kun for social tillid i undersogelsen fra januar 2001. Den staerkeste
sammenhang har hver gang partivalget, fulgt af uddannelse.

Denne konklusion ser ikke ud til at gzlde for Enhedslistens valgere, men her har vi
for fi interviewpersoner til at kunne sige noget palideligt.

Multivariate analyser viser, at alle de viste variabler har en signifikant effekt pa hold-
ningen til folkeafstemninger ogsi efter indbyrdes kontrol. Undtagelsen er, at kon ikke
er signifikant i undersogelsen fra oktober 2000, og at partivalg kun er signifikant ved
undersogelsen i januar 2000.

8 Ogsi dette holdningsskift bevares efter kontrol for de ovrige faktorer.
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KAPITEL 6
DANMARKS UDENRIGSPOLITISKE
ENGAGEMENT

Ofte er Grundtvigs ,,Langt hojere bjerge®, hvor forste strofe slutter ,,vi er
ikke skabte til hejhed og blast, ved jorden at blive det tjener os bedst*,
blevet fremhavet som et billede pd dansk nationalfelelse. F.eks. skriver
Peter Gundelach:

Mailt i forhold til de andres malestok klarer Danmark sig mdske ikke si
godt. Men mailt med danskernes egen skala, er de uforlignelige. Dan-
mark er ikke en stor imponerende nation. Den danske historie er ikke
en sejrsrakke. Danskerne kan derfor ikke konkurrere med de andre nir
det galder storhed. Det nationale selvvard er knyttet til at danskerne er
bedre end de andre pd deres egen mide (Gundelach, 2002b: 109).

Man kan sige, at det er vores lidenhed, der er vores storhed. Nederlaget 1
1864 forte til en omfattende selvrefleksion 1 den danske politiske elite og hos
det danske folk, hvilket resulterede 1 en erkendelse af, at Danmark som et
lille land ikke havde nogen rolle at spille 1 de store landes indbyrdes opgor
(Elias, 1996). Heraf udsprang si den serlige danske form for nationalfoelelse.
P3 denne baggrund kan man undre sig over de senere drs stigende uden-
rigspolitiske engagement, hvor Danmark sender tropper til snart sagt alle
dele af verden. Handler politikerne i direkte modstrid med befolkningens
onsker? Eller er beskrivelsen af den sarlige danske form for nationalfelelse
forkert? Eller er forklaringen snarere, at der er sket @ndringer 1 vores made

at anskue verden pa?

KONTEKSTEN: DANMARK SOM KRIGSFORENDE

Den kolde krigs ophor og Berlinmurens fald 1 november 1989 axndrede
pa kort tid den sikkerhedspolitiske situation 1 Europa og verden. Hermed
a@ndredes ogsd det danske forsvars rolle. Fra primert at vere opbygget

med henblik pa at forsvare Danmark begyndte det danske forsvar i sti-
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BOKS 6.1.

Tidstavle vedrerende udenrigspolitisk engagement

o Februar 1992: Et stort flertal i Folketinget vedtager, at danske soldater kan deltage i
en fredsbevarende aktion i Kroatien. Fortsat diskussion om den danske deltagelse.

e November 1992: Nyt forsvarsforlig, der indebaerer oprettelsen af en fredsbevarende
styrke.

e 1993: Enkelte danske soldater bliver draebt eller séret under aktiviteter i Jugoslavien.
Det samme sker med mellemrum de falgende ar.

o Februar 1998: USA anmoder officielt Danmark om at bidrage militzert til en alliance
mod Sadam Hussein. Et stort flertal i Folketinget vedtager at sende et Hercules-fly af
sted til en evt. vaebnet konflikt.

o Foréret 1999: NATO's forste luftangreb over Kosovo: Omfattende principiel debat om
dansk deltagelse.

o April 1999: Et stort flertal i Folketinget godkender, at 200 danske soldater rejser til
Albanien, hvor de som en del af en NATO-styrke skal sikre udlevering af nedhjeelp.

o Fordret 1999: Diskussion af nyt forsvarsforlig. Regeringen vil spare (fredsdividenden),
men det afvises af de borgerlige partier og militeeret. Aftale indgés i maj maned.

e Juni 1999: Det annonceres allerede, at Kosovo-indsatsen ikke kan holdes inden for de
oskonomiske rammer.

o August 1999: De forste danske soldater sendes til Kosovo. | alt har man besluttet at
sende en bataljon (850 mand).

e December 2000: Der sendes danske soldater til greensen mellem Etiopien og Eritrea.
e Juni 2001: Forsvaret har problemer med at holde budgetterne.

e 11. september 2001.

e November 2001: Folketingsvalg og regeringsskifte.

e December 2001: Danske soldater sendes til Afghanistan.

e Februar 2002: Nye oplysninger om forsvarets problemer med at holde budgetterne.
e Marts 2002: Tre danske soldater mister livet ved minerydning i Afghanistan.

e Maj 2002: Forsvarschefen, general Hvidt, traeder tilbage efter konflikt med forsvars-
ministeren, Jensby.

e Februar 2003: Nye diskussioner om forsvarets gkonomiske problemer. Diskussioner om
afskaffelse af béde veernepligten og hjemmevaernet.

e Marts 2003: Danmark deltager i krigen mod Irak som USA’s allierede. Beslutningen
stottes ikke af oppositionen i Folketinget.

gende grad at varetage opgaver uden for landets granser. Som folge heraf
blev der i forbindelse med det forsvarsforlig, der blev indgdet i november
1992, lagt grunden til opbygningen af Danmarks Internationale Brigade
(se boks 6.1).

Krigen i Jugoslavien og specielt kampene i Kosovo i fordret 1999 rejste

for alvor spergsmailet om danske troppers deltagelse 1 krigshandlinger (jf.
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Avisnotaterne). Kosovo-interventionen startede med NATO’s luftangreb 24.
marts 1999. Baggrunden var rapporter om, at der foregik en etnisk udrens-
ning af omridets kosovoalbanske befolkningsmajoritet, styret fra Beograd af
Slobodan Milosevic. Angiveligt foreld der en omfattende udrensningsplan,
hvorfor de internationale observatorer blev trukket ud, og der blev igangsat
bombninger af mal i sivel Kosovo som Serbien.

Aktionen blev straks genstand for en intens debat, hvor Ekstra Bladet
(under temaet ,,Danmark 1 krig®) og Information var meget kritiske, ligesom
venstreflojen og Dansk Folkeparti kritiserede bombningerne. Debatten
havde flere omdrejningspunkter. For det forste var der forholdet til interna-
tional ret, hvor det blev fremfort, at bombningernes hjemmel var mere end
tvivlsom. For det andet var der sporgsmalet, om bombningerne fremmede
det erklerede formal — at redde kosovoalbanerne — eller miske ligefrem
virkede modsat ved at indebzre en fjernelse af internationale observatorer
og drive den serbiske befolkning 1 armene pd Milosevic. Endelig diskuterede
man de videre perspektiver i form af en evt. landkrig. Havde NATO bragt
sig 1 en situation, hvor man kunne blive presset til en omkostningstyldt
landkrig, som det kunne blive vanskeligt at mobilisere den nedvendige
opbakning til?

Danmark sendte til en begyndelse 200 soldater til Albanien til losning
af humanitaere opgaver. I starten af juni 1999 accepterede Jugoslavien en
fredsplan, der indebar serbisk tilbagetraekning, og at NATO’s landstyrker
rykkede ind 1 Kosovo. Folketingets Udenrigspolitiske Navn gav derefter
sin stotte til at sende en dansk bataljon pa 8so mand til Kosovo, og Den
Internationale Brigade blev aktiveret. Den danske styrke blev i august
udstationeret 1 byen Mitrovica.

Derefter var der et stykke tid forholdsvis stille om den danske deltagelse
i internationale aktioner. Den vigtigste begivenhed var, at Danmark i
december 2000 sendte godt 300 soldater til greensen mellem Etiopien og
Eritrea, hvor en vibenhvile skulle overvages. I februar 2001 blev danske
soldater her involveret i en sag om upassende opforsel under orlov, og flere
blev sendt hjem. Efterfolgende blev de mest alvorlige anklager imidlertid
afvist.

Terrorangrebet 11. september 2001 @ndrede med et slag dagsordenen.
Danmark tilbed at bidrage til en styrke 1 Afghanistan, og i december
begyndte danske soldater at ankomme til landet. I marts 2002 mistede tre
danske soldater livet, da de sammen med tyske soldater var ved at desarmere

et gammelt missil. Ulykken fik en betydelig mediedeekning.
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Foriret 2003 var praget af krigen i Irak. 21. marts, dagen efter krigens
start, vedtog Folketinget, at dansk militaer skulle deltage 1 en multinational
indsats 1 Irak, og ubdden Swlen blev sendt af sted mod Irak. Irakkrigen delte
imidlertid Folketinget nogenlunde pa midten, hvor alle partier til venstre
for regeringen var sterkt kritiske over for den danske krigsindsats. 3. maj
erklerede den amerikanske prasident George W. Bush s krigen for ovre,
og 16. maj vedtog Folketinget med et bredt politisk flertal (imod stemte
SF, Det radikale Venstre og Enhedslisten) at sende op mod 380 soldater til
Irak som en del af en international styrke.

Parallelt med diskussionerne om dansk deltagelse i internationale aktioner
har der med mellemrum veret debat om forsvarets pengeforbrug. Mest
intensiv var dekningen i foriret 1999 forud for indgielsen af det nye for-
svarsforlig. Med mellemrum er der derefter fremkommet historier om, at
forsvaret ikke havde styr pa okonomien. Det skete f.eks. 1 juni 1999, juni
2001, februar 2002 og februar 2003. I sidste omgang diskuterede man pa
grundlag heraf muligheden for at nedleegge hjemmevarnet og afskaffe
vaernepligten.

OPINIONSUDVIKLINGEN: DET LANGE
PERSPEKTIV

De forste milinger af den danske befolknings holdning til dansk deltagelse
1 internationale konflikter gir helt tilbage til 1970 og 1972, hvor man to
gange har spurgt om befolkningens tilslutning til pastanden ,,Danmark gor
klogest 1 at passe sig selv og ikke blande sig 1, hvad der sker ude i verden®.
Spergsmilet er siden 1 en let endret version blevet gentaget 1 den forelig-
gende undersogelse af opinionsdannelsen. Denne gang lod pastanden,
,Danmark gor klogest i at passe sig selv og ikke blande sig i vabnede
konflikter ude 1 verden®. Ogsi sporgsmalet om befolkningens holdninger
til forsvarsudgifterne har vi oplysninger om tilbage til 1970. Det er siledes
muligt at beskrive, hvorledes holdningerne pa disse omrider har udviklet
sig fra den kolde krig og frem til den danske deltagelse 1 Irakkrigen 1 foraret
2003. Figur 6.1. viser holdningsudviklingen siden 1970 for de to navnte
sporgsmail, hvortil er fojet et tredje spergsmil om stoltheden ved at vere
dansk, der er blevet stillet med mellemrum siden 1981. Det skal bemarkes,
at malingen 1 september 2001 1 hovedsagen foregik efter 11. september.
Udviklingen har varet meget markant. Fra 45 pct., der i 1970 erklarer
sig uenig 1, at Danmark ikke skal blande sig, og dermed udtrykker tilslut-
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FIGUR 6.1.
Udenrigspolitiske holdninger (det lange forlgb). Pct.
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—e— "Danmark ger klogest i at passe sig selv og ikke blande sig i [hvad der sker] vaebnede
konflikter ude i verden” (Uenig).* Spergsmélsformuleringen aendres i 1999

—— "Er De/du stolt over at veere dansk” (Ja, meget stolt). “Ved ikke” indgdr i procentgrundlaget

Der gives passende eller for f& penge fil forsvaret. “Ved ikke” indgér i procentgrundlaget

* | de aldre undersegelser har der vaeret en neutral kategori i midten, “hverken eller”, mens
der ikke har vaeret det i undersegelserne fra maj 1999 og frem. | forbindelse med de =ldre
undersegelser er “hverken eller” blevet lagt sammen med “ved ikke” og er séledes blevet holdt
uden for procentberegningen. Reelt betyder det, at svarene i den neutrale midterkategori er

fordelt i forhold til de avrige afgivne svar.

ning til deltagelse i1 internationale aktiviteter, til 86 pct. 1 1993. Med en lidt
skarpet formulering, der understreger den militere indsats, er opslutningen
bag det internationale engagement faldet en smule 1 1999, men forbliver
pa et hojt niveau 1 hele den serligt undersogte periode fra maj 1999 til
maj 2003. Nar man tager den @ndrede formulering 1 betragtning, er der
nok snarere sket en fortsat egning end en mindskning af tilslutningen til
et internationalt engagement (jf. ogsid Tobiasen, 2003). De holdninger,
der blev milt 1 begyndelsen af 1970’erne, svarer meget godt til de ovenfor
omtalte beskrivelser af en national beskedenhed, der bygger pi en erkendelse
af de begrensninger, der folger af at vere et lille land. Mest udbredt var
disse holdninger 1 de xldre generationer, hvilket kan tages som et tegn pa,
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at forestillingen om, at vi ,,gor klogest 1 at passe os selv** var endnu mere
udbredt for 1970.

Der er et langt spring i tid mellem malingerne i 1972 og 1993. Derfor
er det ogsa vanskeligt at give en pracis forklaring pi udviklingen. Men
@ndringen er formodentlig startet for murens fald og afspejler Danmarks
og den danske befolknings gradvist sterre involvering i verden uden for
landets graenser: medlemskabet af EU, deltagelsen i fredsbevarende styrker,
terierejser til udlandet, studier ved udenlandske uddannelsesinstitutioner
OSV.

Holdningerne til militeerbevillingerne har bevaget sig nogenlunde i takt
hermed. I 1979, under den kolde krig, mente over halvdelen af befolknin-
gen, at der blev givet for mange penge til forsvaret. I september 2001, dre-
jede det sig kun om 25 pct. Forsvarets @ndrede rolle, hvor vegten i stigende
grad er lagt pd at deltage 1 internationale aktiviteter, har altsd samtidig oget
befolkningens stotte til forsvaret. Og den store stigning 1 stotten skete fra
foraret 1998 til efterdret 1999, dvs. i netop den periode, da der skete den
mest abenlyse udvidelse af forsvarets internationale forpligtelser.

Endelig vil man kunne se, at der 1 den samme periode ogsa er sket en
betydelig foregelse af den nationale stolthed. Mens der 1 1981 kun var 36
pct., der erklerede sig ,,meget stolt over at vare dansk, gjaldt det 1 maj
2003 for ikke mindre end s$8 pct. Sammenlignet med andre lande ligger
den nationale stolthed 1 dag pa et meget hojt niveau (Togeby, 1998; Gun-
delach, 2002b). Man kan nappe lengere kalde vores nationale selvfolelse
for diskret og underspillet.

OPINIONSSVINGNINGERNE: DET KORTE
PERSPEKTIV

Netop pa dette omrade skete der 1 den undersogte periode store og betyd-
ningsfulde begivenheder, som man ma forvente har pavirket holdningerne.
Det drejer sig dels om 11. september 2001, dels om Danmarks deltagelse i
krigen 1 Irak i fordret 2003. Figur 6.2 viser holdningsendringerne for de tre
nevnte sporgsmal 1 perioden fra maj 1999 til maj 2003. Samtidig viser den
stiplede kurve, hvor stor en andel af befolkningen der nevner udenrigspo-
litiske sporgsmadl som et vigtigt emne, som politikerne skal tage sig af.
Almindeligvis er det ikke udenrigspolitikken, der stir hojest pa vaelgernes
politiske dagsorden (jf. kapitel 3). Men netop 1 den undersogte periode ryk-
kede de udenrigspolitiske sporgsmail flere gange hojt op pa dagsordenen.
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FIGUR 6

.2,

Udenrigspolitiske holdninger (det korte forlab). Pct.
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verden” (Uenig)
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procentgrundlaget

Der gives passende eller for f& penge fil forsvaret. "Ved ikke" indgér i procentgrundlaget

— — — Udenrigspolitikken naevnt som et of de vigtigste problemer

Det gelder naturligvis forst og fremmest i forbindelse med 11. september
2001, men ogsa 1 forbindelse med krigshandlingerne 1 Jugoslavien og Irak.
Hver gang sker der samtidig forholdsvis klare holdningsendringer.

Sterkest er udsvinget omkring 11. september, hvor tilslutningen til dansk
deltagelse 1 vaebnede konflikter uden for landets grenser stiger med 12
procentpoint, og hvor ogsi holdningerne til forsvarsudgifterne bliver mere
positive. Man madtte naturligvis forvente, at 11. september havde betydning
for holdningerne, men det er mindre indlysende, hvilken eftekt begiven-
heden ville have. Man kunne i og for sig ogsa forestille sig, at vi var blevet
mere skremte ved tanken om at blive inddraget i den omsiggribende fysiske
vold uden for landets graenser. Men det var ikke tilfeldet. Tvertimod steg
vores villighed til at bidrage til internationale aktioner og vores villighed
til at betale til forsvaret.

Undersogelsen 1 september 2001 var netop startet nogle dage for 11. sep-
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TABEL 6.1.
Andringerne i holdningerne til Danmarks internationale engagement i september — oktober
2001. Pct.

MAJ 2001 8.-11. 12.-23. 24. SEPT.- JAN.
SEPT. SEPT. 10. OKT. 2002

"Danmark ger klogest i at
passe sig selv og ikke
blande sig i vaebnede 68 68 85 78 79
konflikter ude i verden”
(uenig)

Der gives passende eller

77 77 85 84 80

for f& penge til forsvaret

N 993 92 370 426 867

tember. Det er derfor muligt meget pracist at vise begivenhedens effekt
pa holdningerne. I tabel 6.1. er vist holdningsudviklingen opdelt pd dage
i september og oktober 2001. Holdningerne til Danmarks internationale
engagement bevager sig siledes 1 direkte forlengelse af 11. september 17
procentpoint i mere positiv retning. Efter sma to uger bevager de sig en
smule tilbage igen, men forbliver i hvert fald for et stykke tid pa et hojere
niveau end tidligere. En tilsvarende, men mindre voldsom bevagelse foregir
med holdningerne til forsvarsudgifterne. Det er 1 ovrigt bemarkelsesvaer-
digt, at ingen andre holdninger pavirkes nevneverdigt af begivenheden,
heller ikke holdningerne til indvandrere og flygtninge.

Ogsa Danmarks involvering i krigene 1 henholdsvis Jugoslavien og Irak
har indflydelse pa holdningerne, men effekten gir i hver sin retning. Dan-
marks bidrag til de fredsbevarende aktiviteter 1 Jugoslavien ser ud til at
have en positiv effekt pa befolkningens villighed til at betale penge til det
danske forsvar, mens der ikke er pilidelige data om villigheden til at deltage
1 vabnede konflikter uden for landets greenser. Omvendt med krigen 1 Irak,
som mindsker bade villigheden til at deltage 1 vabnede konflikter og vil-
ligheden til at betale for finansieringen af det danske militer. Til det sidste
bidrager antagelig ogsa de gentagne historier om forsvarets problemer med
at styre skonomien. Til gengald oges i den samme periode den nationale
stolthed.

At holdningerne til det internationale engagement pavirkes af vurderingen
af deltagelsen 1 krigen 1 Irak, sandsynliggeres af, at der ved undersogelsen
i maj 2003 var en meget sterk sammenheng mellem de to holdninger

(tabel 6.2). Det er rimeligt at forestille sig, at det er den forholdsvis store
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TABEL 6.2.
Sammenhaengen mellem holdningen til krigen i Irak og holdningen til dansk engagement i
vaebnede konflikter ude i verden. Maj 2003. Pct.

DANMARK DELTOG AKTIVT | KRIGEN MOD IRAK VED AT
SENDE SOLDATER OG MATERIEL. MENER DU,
AT DET VAR EN RIGTIG BESLUTNING?

Ja Nej Alle
Enig i, at Danmark ger
klogest i at passe sig selv 17 56 33
Uenig i, at Danmark ger
klogest i at passe sig selv 83 44 67
Alle 100 100 100
N 480 339 819

gruppe af personer, der er uenig 1 Danmarks deltagelse 1 krigen 1 Irak, der
har fremkaldt faldet i tilslutningen til bade det internationale engagement
og forsvarsudgifterne.

Figur 6.2 er en god illustration af, at opinionsendringer primart foregar i
forbindelse med skift i opmarksomheden, eksempelvis nir markante begi-
venheder fokuserer befolkningens opmarksomhed pa netop det undersogte
omrade. Hvilken retning holdningerne bevager sig 1, er s athaengig af,
hvilke begivenheder der er tale om, og af den oftentlige diskussion, der

foregir 1 forbindelse hermed.

DEN INDIVIDUELLE STABILITET

Umiddelbart ma man forvente, at sa pludselige opinionsskift som dem, der
kan iagttages vedrorende det udenrigspolitiske engagement, vil vere et
resultat af store individuelle holdningsbevaegelser. Det viser sig da ogsa at
veare tilfzldet. Tabel 6.3 viser den individuelle stabilitet fra den ene under-
sogelsesomgang til den naste fra september 1999 til september 2002. Helt
overordnet set er stabiliteten pa dette omride lav, idet den gennemsnitlige
polychoriske korrelationskoefficient er pa 0,60, hvilket er vasentlig under
gennemsnittet pa 0,72 for alle de analyserede sporgsmal. Specielt lav er si
yderligere stabiliteten 1 tiden omkring 11. september, hvor korrelations-
koefficienterne er nede pd 0,44 og 0,46. Ret forstieligt betyder denne
voldsomme begivenhed, at mange menneskers holdninger rystes.

Det er 1 denne sammenhang verd at bemarke, at holdningerne til for-
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TABEL 6.3.

Den individuelle stabilitet for holdninger til Danmarks udenrigspolitiske engagement

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Sept. 1999 - jan. 2000 80 0,63 554
Jan. 2000 - maj 2000 79 0,63 564
Maj 2000 - okt. 2000 79 0,60 471
Okt. 2000 - jan. 2001 78 0,68 494
Jan. 2001 - maj 2001 79 0,69 542
Maj 2001 - sept. 2001 74 0,46 519
Sept. 2001 - jan. 2002 80 0,44 542
Jan. 2002 - maj 2002 81 0,61 535
Maj 2002 - sept. 2002 78 0,61 502
Gennemsnit 81 0,60

svarsudgifterne 1 den samme periode omvendt viser en hoj grad af individuel
stabilitet. I dette tilfeelde er den gennemsnitlige korrelationskoefficient pa
0,79, hvilket er en af de hgjeste, der er milt i undersogelsen. Hvad kan
forklaringen vare pa denne store forskel i den individuelle stabilitet pa
de to spergsmail, der begge ma formodes at vaere pavirket af begivenhe-
derne ude i verden? Forklaringen er antagelig, at mens sporgsmalet om
forsvarsudgifterne er forholdsvis enkelt og éndimensionalt, er sporgsmalet
om det udenrigspolitiske engagement betydelig mere komplekst. Der er
flere forskellige typer af overvejelser, der spiller ind, nar man skal svare pa
sporgsmilet om Danmarks internationale engagement, end nir man skal
svare pa sporgsmalet om forsvarsudgifterne. Nir mange mennesker udvi-
ser ambivalens pd dette sporgsmal, skyldes det nappe, at folk ikke har fast
forankrede holdninger, men at der pa samme tid indgir mange forskellige
elementer i overvejelserne, og at svaret derfor kan variere med den kontekst,

hvori det er stillet.

HVEM ZEZNDRER HOLDNINGER?

Pa baggrund af de meget betydelige holdningsaendringer, der er pavist
ovenfor, er det vard at sporge, hvem der har @ndret holdninger. Hvad er
det for grupper, der har @ndret holdninger over det lange forleb fra 1970
til 1993, og hvem er det, der endrer holdninger omkring 11. september og
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i forbindelse med Irakkrigen? Har alle grupper i befolkningen bevaget sig
lige meget, eller er der nogle grupper, der har bevaeget sig serlig meget?

I tabel 6.4 er vist, hvordan holdningerne varierer med sociale og politiske
baggrundsvariabler i henholdsvis 1970 og 1993. Gennemgaende er de sociale
forskelle storre 1 1970 end 1 1993. Der er altsi sket en udligning mellem
grupperne, hvad angir synet pd et internationalt engagement. Savel de
sociale som de politiske variationer er forholdsvis smai i 1993. Kvinderne, der
oprindelig var mere skeptiske, er kommet pa niveau med mandene. Mere
kosmopolitiske generationer har aflest mindre kosmopolitiske, samtidig med
at der 1 alle generationer er sket en udvikling i retning af sterre abenhed
over for et internationalt engagement. Sammenlign f.eks. de 18-29-arige 1
1970 med de 40-49-drige 1 1993. Hvad uddannelsesgrupperne angir, er de
storste holdningsandringer sket blandt folk med en kortvarig skoleuddan-
nelse, mens folk med studentereksamen ikke har @ndret sig si meget. De
var ogsd kosmopolitisk indstillet 1 begyndelsen at 1970’erne. Nok si vigtigt
er det imidlertid, at uddannelsesniveauet er steget ganske betydeligt. Hvor
kun 7 pct. af de interviewede 1 1970 havde en studentereksamen, gjaldt
det for 23 pct. af dem, der blev interviewet 1 1993. Ombkring en tredjedel
af den samlede holdningsendring kan forklares af, at uddannelsesniveauet
er steget.

Endelig viser sidste del af tabellen, at det er alle valgergrupper, der pa
dette omrade har endret holdning. Det mindste stykke har de to grupper
flyttet sig, der oprindelig havde de mest positive holdninger, nemlig Det
radikale Venstres og Det konservative Folkepartis velgere. De har nemlig
stort set ikke kunnet bevaege sig lengere, end de faktisk har gjort.

Konklusionen er saledes, at alle grupper har bevaget sig i retning af en
mere positiv holdning til et dansk engagement ude i verden, men at det
samtidig er de oprindeligt mest skeptiske grupper, der har bevaeget sig det
lengste stykke. Alle grupper er i midten af 1990’erne ibne over for, at
Danmark kan blande sig 1, hvad der forgir i den store verden.

Vi kan derefter se pd, hvem der @ndrede holdninger i 2001 og 2003. Da
holdningsendringen 1 2001 1 forbindelse med 11. september skete inden
for en meget kort periode, kan vi bruge paneldata til at undersege hold-
ningsendringerne. Og da vi har to malinger for de samme personer med
fire maneders mellemrum kan vi analysere ikke blot opinionsendringerne
gruppe for gruppe, men ogsa de individuelle @ndringer. Der viser sig ogsa
i dette tilfaelde at vaere personer, der har bevaget sig bide 1 den ene og den

anden retning. Tabel 6.5 viser, dels hvor mange der er forblevet stabile, dvs.
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TABEL 6.4.
Sociale og politiske variationer i holdningerne til Danmarks udenrigspolitiske engagement fra

1970 til 1993. Pct. positive over for engagement

1970 1993 1993-1970 | N:1970 N: 1993
Alle 45 87 42 1004 1467
Maend 51 87 36 484 732
Kvinder 40 87 47 520 735
18-29 ar 61 90 29 274 331
30-39 ar 46 94 48 196 331
40-49 ar 47 86 39 181 261
50-59 ar 36 81 45 191 255
60-70 ar 28 78 50 161 189
Under 9 é&rs skolegang 37 75 38 736 408
9-10 é&rs skolegang 64 90 26 193 711
Studentereksamen, HF, HTX 83 95 12 70 338
SF 50 92 42 34 144
Socialdemokratiet 38 86 48 379 309
Det radikale Venstre 59 95 36 93 57
Venstre 40 89 49 128 392
Det konservative Folkeparti 59 95 36 136 132
Fremskridtspartiet - 72 - - 46

at de har givet to positive eller to negative svar i begge undersogelsesom-
gange, dels hvor mange der har skiftet holdninger og er blevet enten mere
positive eller mere negative. Tabellen er lidt mere kompliceret at laese end
de tidligere, men den demonstrerer det verdifulde i at kunne analysere
bide opinionsendringer og individuelle holdningsaendringer.

Det fremgdr af tabellen, at i alt 27 pct. af de undersogte har endret hold-
ning fra maj 2001 til september 2001. 19 pct. er blevet mere positive over
for et internationalt engagement, og 8 pct. er blevet mere negative. I alle
grupper er der folk, der har bevaget sig bide den ene og den anden vej. Men
nogle grupper har generelt veret mere bevagelige end andre. Den storste
individuelle bevaegelighed finder man blandt personer, der kun ved lidt om
politik, personer som mangler tillid til andre mennesker, blandt de kortud-
dannede og blandt Dansk Folkepartis vaelgere. Farrest bevagelser finder
man blandt de hojtuddannede og blandt de politisk velinformeredel
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TABEL 6.5.

Sociale og politiske variationer i holdningsaendringerne vedrarende Danmarks

udenrigspolitiske engagement fra maij til september 2001. Pct.

NEGATIV BLEVET BLEVET POSITIV |[BRUTTO- | NETTO- N

BEGGE MERE MERE BEGGE BEVA- BEVA-

GANGE POSITIV NEGATIV GANGE | GELSER | GELSER
Alle 11 19 8 63 27 12 519
Maend 10 16 64 25 7 247
Kvinder 11 21 7 61 28 14 269
18-29 ar 10 13 11 65 24 2 105
30-39 ar 4 19 7 70 26 12 117
40-49 ar 7 25 6 62 31 19 109
50-59 ar 13 16 8 63 24 8 110
60-70 ar 24 23 4 49 27 19 75
Under 9 érs skolegang 23 20 8 49 28 12 95
9-10 érs skolegang 10 23 9 58 32 14 251
Studentereks., HF, HTX 4 15 6 75 21 9 117
Lang videregé&ende udd. 6 6 4 84 14 -2 51
fn':;r::';se'r” andre 8 18 6 68 24 12 | 315
Mellemstor tillid 12 15 9 64 24 6 126
fn';‘f:e's':(l:j fil andre 20 28 15 37 43 13 74
Lille viden 21 21 14 44 35 7 113
Mindre viden 10 25 59 31 19 88
Sterre viden 6 21 6 67 27 15 135
Stor viden 8 13 6 73 19 7 180
SF 14 22 7 57 29 15 42
Socialdemokratiet 10 17 6 67 23 11 109
Det radikale Venstre (10) (15) (15) (70) 30 0 20
Venstre 10 20 6 64 26 14 141
Det konservative Folkep. (0) (18) (17) (75) 25 11 28
Dansk Folkeparti 17)  (33) 8 (42) Y 25 24

() Gruppesterrelsen er mindre end 30.

I langt de fleste grupper er der flest, der har bevaget sig i retning af storre

stotte til deltagelsen 1 vaebnede konflikter ude i verden, men det galder
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ikke for personer med en lang videregiende uddannelse, men de var ogsd
1 forvejen meget positivt indstillet. Det er meget tydeligt, at disse kort-
tidseendringer har en anden karakter end langtidseendringerne, idet de har
en sterk sammenhaeng med den konkrete begivenhed, der har forarsaget
@ndringen.

Endelig viser tabel 6.6, hvad det er for grupper, der efter Irakkrigen har
faet kolde fodder over for deltagelsen i internationale konflikter. Det er
meget tydeligt, hvilke grupper der har bevaeget sig mest og hvilke mindst.
Kvinderne har bevaget sig forholdsvis meget i negativ retning, mens per-
soner med en lang videregiende uddannelse kun har bevaget sig lidt.

Vigtigst er dog forskellen mellem valgergrupperne. Her er det Social-
demokratiets og Det radikale Venstres valgere, der har bevaget sig mest,
mens Venstres og Konservatives velgere stort set ikke har bevaget sig. Det
svarer meget godt til partiernes positioner 1 forhold til Irakkrigen. Der er
derfor god grund til at tolke den faldende begejstring for Danmarks inter-
nationale engagement som et resultat af Danmarks deltagelse i1 [rakkrigen.
Det samme er antagelig forklaringen p4, at kvinderne har bevaeget sig mere
end mandene.

Man vil kunne konstatere, at der pd tvers af de tre forleb er nogle fel-
lestrek og nogle forskelle. Generelt har det veret sidan, at kvinder var
mere bevagelige end mand pa sporgsmalet om Danmarks internationale
engagement, mens de langvarigt uddannede og de politisk velinformerede
gennemgaende har veret meget lidt bevaegelige. Derudover har den lang-
sigtede udvikling veret praget af, at nye mere kosmopolitiske generationer
gradvist afleste mindre kosmopolitiske.

Men den mest interessante forskel mellem de tre forlob vedroerer partiernes
valgergrupper. I det lange forleb fra 1970 til 1993 blev alle partiernes vel-
gergrupper mere positivt indstillede, sidan at de oprindelig mest skeptiske
grupper bevaegede sig mest. I forbindelse med 11. september er det igen alle
partiernes vaelgergrupper, der bevager sig, men mest flojpartiernes, dvs. SF’s
og Dansk Folkepartis vaeelgere. Men i fordret 2003 er der meget klare parti-
politiske forskelle. De valgere, der stotter de to tidligere regeringspartier,
Socialdemokratiet og Det radikale Venstre, der begge erklerede sig som
modstandere af dansk deltagelse i krigen, har bevaeget sig meget 1 negativ
retning, mens de valgere, der stotter de to nuvaerende regeringspartier,
der stod bag den danske deltagelse 1 krigen, stort set ikke har bevaget sig.
Politiseringsgraden er tydeligvis storre ved den sidste 2ndring end ved de

to foregdende.
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TABEL 6.6.

Sociale og politiske variationer i holdningen til Danmarks udenrigspolitiske engagement,

september 2001 og maj 2003. Pct. positivt indstillet

SEPTEMBER MAJ 2003 MAJ 2003-
2001 SEPTEMBER 2001
Alle 80 66 -14
Maend 81 71 -10
Kvinder 79 61 -18
18-29 &r 80 69 -1
30-39 ar 87 73 -14
40-49 ar 82 67 -15
50-59 ar 75 61 -14
60-70 ar 74 59 -15
Under 9 érs skolegang 64 51 -13
9-10 ars skolegang 79 63 -16
Studentereksamen, HF, HTX 89 77 12
Lang videregéende uddannelse 89 84 -5
Stor tillid til andre mennesker 85 70 -15
Mellemstor tillid 80 64 -16
Ringe tillid til andre mennesker 65 54 -11
Lille viden 65 56 -9
Mindre viden 76 64 -12
Sterre viden 87 71 -16
Stor viden 85 76 9
SF 74 56 -18
Socialdemokratiet 84 58 26
Det radikale Venstre 86 64 -22
Venstre 85 82 -3
Det konservative Folkeparti 86 83 -3
Dansk Folkeparti 71 56 -15
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BADE LANGSIGTEDE, GRADVISE ENDRINGER
OG STORE PLUDSELIGE EZNDRINGER

Holdningerne til Danmarks internationale engagement har bevaget sig
ganske meget gennem de seneste godt og vel tredive dr, og det pa bade langt
og kort sigt. Forst og fremmest er den danske befolkning gennem &drene
blevet langt mere internationalt orienteret, end den var tidligere. Der er 1
dag en betydelig opbakning bag dansk deltagelse 1 internationale aktiviteter.
Vi oplever os ikke leengere som et lille land, der gor bedst 1 at passe sig selv
og ikke blande sig 1, hvad der sker ude 1 den store verden.

Samtidig har analyserne meget tydeligt vist, at langtidsudviklingen fra
1970 til 1993 har haft en helt anden karakter end de to korttidssvingninger.
Det lange udviklingstorleb har varet praeeget af en social udligning, hvor
forskellene mellem grupperne med tiden er blevet mindre. Disse @ndringer
skyldes for det forste befolkningens stigende uddannelsesniveau og for det
andet Danmarks faktiske engagement i forhold uden for landets granser.
Hermed har alle gradvist veennet sig til, at dette er en rolle, som Danmark
ogsa kan spille.

De to pludselige @ndringer er begge praeget af de konkrete begivenhe-
der, som har fordrsaget eendringerne, 11. september og Irakkrigen. I begge
tilfelde var der tale om begivenheder, som var forbundet med en meget
stor offentlig opmarksomhed, og som resulterede i betydelige holdnings-
@ndringer. Og specielt hvad angir 11. september var der tale om meget
abrupte holdningsendringer si at sige fra den ene dag til den anden.

Derudover var forlebet i forbindelse med Irakkrigen karakteriseret ved,
at spergsmilet pludseligt blev sterkt politiseret. De forskellige politiske
partier agerede forskelligt 1 forhold til den udlesende begivenhed, og deres
valgere bevaegede sig folgelig ogsa forskelligt.

NOTE

1 Politisk viden har en selvsteendig betydning, ogsd efter at der er kontrolleret for uddan-

nelse.
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KAPITEL 7

VELFARDSSTATEN

Velferdsstaten har gennem de senere dr stiet hejt pa den danske valger-
befolknings politiske dagsorden. Ved valget 1 2001 navnte siledes ikke
mindre end halvdelen af valgerne forskellige sider af velfaerdsstaten som
nogle af de problemer, som politikerne skulle tage sig af. Befolkningen
var meget optaget af sundhedsvasenet, xldreplejen, uddannelsessystemet,
bernepasningen osv.

Sidan har det imidlertid ikke altid vaeret. Som vist i kapitel 3 er det noget,
der gradvist har udviklet sig gennem 1990’erne, 1 takt med at opmaerk-
somheden pd skonomiske problemer som arbejdsleshed, betalingsbalance
og skatter tog af. I begyndelsen af det nye drhundrede herer velferds-
staten imidlertid til de helt afgorende politiske sporgsmail, og her forst og
fremmest sundhedsvasenet og forholdene for de xldre. Men det er ikke
kun sporgsmilet om omfanget og kvaliteten af veltzerdsydelserne, der er
pa dagsordenen, det er ogsd organiseringen af dem. Hvor meget skal det
offentlige tage sig af, og hvor meget bor overlades til private? Hvor langt
skal vi gd med udlicitering af opgaver, der tidligere er blevet varetaget af
stat og kommune?

I dette kapitel vil der for det forste blive set pd udviklingen i befolkningens
holdninger til udgifterne til velfeerdsstaten og for det andet pa holdningerne
til offentlig eller privat opgavevaretagelse.

KONTEKSTEN: DE MANGE SMA SAGER

Pa dette omride har der ikke i den undersogte periode fra 1999 til 2003
som ved flere af de ovenfor gennemgiede sporgsmal varet tale om store,
skelsettende begivenheder, som afgerende har kunnet pavirke holdnin-
gerne. Den vigtigste begivenhed synes faktisk at have veret folketingsvalget
inovember 2001 med et regeringsskifte, der pa en rakke omrader eendrede

dagsordenen for debatten om velfardsstaten.
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Til gengeeld har der veret mange sma sager, der for en kort periode har
fyldt medierne, sager om udliciteringer, om ventelister pa sygehusene, om
utilstrakkelig hjemmehjelp til de xldre, om nye former for brugerbetaling
osv. Der har ogsd veret diskussioner om den kommende @ldrebyrde (boks
7.1).

Hvis vi koncentrerer os om perioden fra 1999 til 2002, er udliciterings-
sporgsmalet nok det, der har fyldt mest 1 medierne (jf. Avisnotaterne). Medi-
edekningen har veret praeget af flere mindre, konkrete historier og enkelte
generelle diskussioner. Hvor de konkrete historier typisk har beskrevet
enten succes eller fiasko for konkrete udliciteringer, har de generelle artikler
som oftest vaeret mere afbalancerede 1 deres fremstilling af synspunkterne
1 debatten. Samlet set var der i den undersogte periode balance mellem
artikler, der var henholdsvis positive og negative over for udlicitering — en
balance der genfindes i de enkelte aviser. Samtidig synes der at have varet
en meget stor stabilitet med hensyn til de fremforte argumenter for og
imod. Der optradte nye sager, men ikke nye argumenter.

Fra juli til september 1999 var der en mindre stigning 1 antallet af artikler,
der beskeftigede sig med udlicitering, og de beskrev primert flere mindre
udliciteringssucceser. En mere intens avisdeekning foregik fra december
2000 til februar 2001, og i denne periode var der omvendt en klar over-
vaegt af negative artikler 1 forbindelse med et par store sager. Den forste
var en mislykket udlicitering af rengeringen i Aalborg, hvor ISS opsagde
en kontrakt pa 55 mio. kr. Kort efter blev der strejket pa sygehusene 1
bl.a. Esbjerg 1 protest mod planlagte udliciteringer. Noget senere optradte
sporgsmalet om udliciteringen af fem jyske jernbanestrakninger tlere gange
i medierne med en forelobig afslutning, da Arriva ved arsskiftet 2001-2002
vandt licitationen pd bekostning af DSB. I lebet af vinteren 2003 viste det
sig imidlertid, at Arriva havde vanskeligt ved at opfylde kontrakten, hvilket
gav anledning til en langvarig negativ omtale.

Ogsa sundhedsveesenets tilstand var genstand for en betydelig mediedak-
ning. Daekningen var forholdsvis jeevn over hele perioden med en mindre
koncentration omkring vinteren 2000-2001 og en aftagende dakning
efter regeringsskiftet. Der var mest tale om enkeltstiende forsidehistorier.
Sundhedsomradet synes at vaere et omrade, hvor en artikels vej til forsi-
den er forholdsvis kort. Artiklerne indeholdt forst og fremmest negative
beskrivelser af forholdene pd sygehusene og af de politiske initiativer til
forbedring deraf. Det 13 siledes som en grundtone, at sundhedsvaesenet

var darligt — eller 1 hvert fald darligere, end det burde vare. Karakteristisk
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BOKS 7.1.

Tidstavle vedrarende velfeerdsstaten

e November 1998: | forbindelse med finanslovsforliget indgés der en aftale om en
efterlonsreform.

e Februar-oktober 1999: Megen diskussion om brugerbetaling til hjemmehjzelp.
o Maj-oktober 1999: Flere positive historier om udlicitering.

o Efterdret 1999: Regeringen foreslar egenbetaling pé kosmetiske operationer.
e Vinteren 1999-2000: Diskussion af aldrebyrden.

e Maj 2000: Forslag om egenbetaling i forbindelse med kunstig befrugtning.

e Juni 2000: Oplysninger om, at Danmark kun indtager en 34. plads p& sundheds-
omrédet.

e Sommeren 2000: Diskussion af folkepensionens skabne i forbindelse med @MU-
afstemningen.

e August 2000: Indferelse af brugerbetaling pa voksenundervisning.
e November 2000: Negative historier om ISS’s drift af barnehaver.
o December 2000: Annonceres planer om at udlicitere fem jyske jernbaner.

e Vinteren 2000-2001: Flere negative historier om udlicitering: rengering i Aalborg og
p& sygehuset i Esbjerg. Poul Nyrup Rasmussen holder en udliciteringsnegativ nytarstale.

e Marts 2001: Professor i sundhedsgkonomi, Kjeld Meller Petersen, rejser spargsmélet om
brugerbetaling ved laegebesag.

e Juni 2001: Dkonomiaftale med flere penge til sygehusene.

e August-oktober 2001: Negative historier om udlicitering af bernehaver.

e August 2001: Den kebenhavnske hjemmepleje kritiseres fra mange sider.
e November 2001: Folketingsvalg.

e December 2001: Arriva vinder udliciteringen af de jyske banestraekninger.

e Januar 2002: Den nye regering foresldr frit valg i forbindelse med hjemmehjeelp og
tilfersel af ekstra ressourcer til omrédet, hvilke senere vedtages.

e Januar 2002: Regeringen afsztter en pulie p& 1,5 mia. ekstra til afvikling af
ventelisterne.

o Foraret 2002: Diskussion af brugerbetaling ved laegebesag, kunstig befrugtning og
arbejdsmarkedsuddannelserne.

e Juni 2002: Diskussion om udlicitering af asylcentre.

var omtalen 1 sommeren 2000 af en international undersogelse fra WHO,
der placerede Danmark pa en 34. plads pa sundhedsomridet. En forbed-
ring af sundhedsvasenet stod da ogsd meget hojt pa valgernes dagsorden
1 forbindelse med folketingsvalget 1 november 2001. P4 denne baggrund
kan det forekomme overraskende, at periodens mest bemarkelsesvardige

begivenhed pd sundhedsomridet, nemlig den nye regerings beslutning 1
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januar 2002 om en serlig pulje pa 1,5 mia. kr. til afvikling af ventelisterne,
den sikaldte Lokkepose, fik en forholdsvis beskeden omtale i medierne.

Endelig blev ogsd problemerne vedrorende de @ldre omfattende daekket
af medierne, ligesom de optridte hejt pd befolkningens dagsorden. Det
drejede sig dels om kvaliteten af hjemmehjaelpen, dels om folkepensionen.
Generelt blev der tegnet et negativt billede af hjemmehjelpen. Temaerne var
tilbudenes ringe kvalitet, nedskeringer pd omradet, planer om indferelse
af brugerbetaling, en kommende mangel pd hjemmehjlpere og planer om
udliciteringer. Der var 1 de tre forste ar en stort set ubrudt negativ tone 1
omtalen af hjemmehjalpen. Den eneste rigtig positive nyhed var den nye
regerings initiativer fra januar 2002 1 form af frit valg og tilforsel af en
halv mia. kr. til omradet. Resten af dret forstummede stort set kritikken af
hjemmehjzlpen.

Debatten om folkepensionen vedrorte forst og fremmest sporgsmalet om en
kommende @xldrebombe, og om vi ogsd ville have rad til folkepensionen 1
fremtiden. Denne debat, der var startet allerede i 1980’erne, fyldte en del
1 efterdret og vinteren 1999-2000 og blev genoplivet 1 de sidste uger for
OMU-afstemningen, hvor der af modstanderne blev sat sporgsmalstegn ved
bevarelsen af den nuvarende folkepension. Poul Nyrup Rasmussen svarede
med at indgd en aftale med de fem ja-partier om at bevare folkepensionens
grundbeleb.

Generelt var velfzerdsstatens institutioner altsd hojt placeret pa bide medi-
ernes og befolkningens dagsorden, men der var ikke s mange nye elementer

1 debatten, maske bortset fra de ogede ressourcer til sundhedsomradet.

VELFARDSUDGIFTERNE

Befolkningen er med mellemrum siden 1979 blevet spurgt om holdnin-
gerne til forskellige velfeerdsudgifter. I de senere dr har dette veret en fast
ingrediens i de tilbagevendende valgerundersogelser. Svarmulighederne
har hver gang varet ,,for mange penge”, ,,passende® eller ,,for fi penge*.
Helt det samme sporgsmal er blevet anvendt 1 den foreliggende underso-
gelse fra 1999 til 2002. Det er derfor for nogle udgiftstyper muligt at folge

udviklingen pi sivel langt som kort sigt.
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OPINIONSUDVIKLINGEN: DET LANGE PERSPEKTIV
Figur 7.1 viser, hvor stor en andel af befolkningen der pa forskellige tids-
punkter siden 1979 har givet udtryk for, at der blev givet for fi penge til
sundhedsvasenet, folkepensionen, hjemmehjelpen og arbejdsleshedsun-
derstottelsen.

Hvis vii forste omgang begraenser os til den mere langsigtede udvikling,
er konklusionerne klare. Stotten til ogede sundhedsudgifter er steget fra
1979 til 1998. Hvor der 1 november 1979 kun var 36 pct., der mente, at
der blev givet for fi penge til sundhedsvasenet, var der 1 februar 1998 ikke
mindre end 79 pct. Siden er opbakningen til dette synspunkt mindsket lidt
og var ved den sidste miling 1 maj 2003 kommet ned pa 64 pct. Udsvin-
gene har sdledes vaeret helt umanerligt store. Omvendt har tilslutningen til
ogede udgifter til arbejdsloshedsunderstottelsen set i det lange perspektiv
veret nogenlunde stabil siden den forste miling 1 1991. Og det samme

FIGUR 7.1.
Andel med positive holdninger til offentlige udgifter (det lange forlab). Pct.
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gelder holdningerne til hjemmehjxlpen siden 1994, hvor de forste gang
blev milt.

Generelt prioriterer befolkningen 1 dag udgifterne til sundhedsvasenet
og de xldre hojest, derefter kommer uddannelse og bernepasning, og til
sidst udgifterne til kulturelle formal, ulandsbistand og hjelp til flygtninge
(Goul Andersen, 1999; 2003a). Sidan var det 1 hovedsagen ogsa for 25 ar
siden, men 1 lebet af 1980’erne skiftede sundhedsudgifterne og folkepensio-
nen plads. Opbakningen til egede sundhedsudgifter fortsatte med at stige
indtil 1998, hvor kurven knzkkede, mens tilslutningen til ogede udgifter
til folkepensionen faldt noget 1 lebet at 1990’erne for igen at stige lidt i
vinteren 1999-2000 (Goul Andersen, 2003a). Jorgen Goul Andersen (1999;
2003a) tolker begge udviklingstraek som et udslag af, at valgerne reagerer
pa de oplysninger, de prasenteres for. Mange ars kritik af problemerne i
det danske sundhedsvasen har gradvis fort til krav om flere penge, men
kravet blev svaekket, i takt med at der efter 1998 blev tilfort flere ressour-
cer til omradet. Samtidig har andringerne 1 pensionssystemerne reduceret

interessen for folkepensionen.

OPINIONSUDVIKLINGEN: DET KORTE PERSPEKTIV

Den foreliggende undersogelse giver os mulighed for at foretage en mere
detaljeret analyse af udviklingen i synet pa de offentlige udgifter fra 1999 til
2003. Det er muligt at vurdere, hvorledes den forholdsvis omfattende debat
om velferdsydelserne har pavirket befolkningens udgiftsvillighed. Figur 7.2
viser udviklingen i befolkningens holdninger til forskellige velferdsydelser.
For alle de viste sporgsmal har opinionen i1 den undersogte periode vaeret
forholdsvis stabil. Det samlede udsving har for udgifterne til sundhedsve-
senet, hjemmehjxlpen og folkepensionen veret 10-11 procentpoint og for
udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelsen endnu mindre.

Udpviklingen vedrerende hjemmehjelpen og sundhedsvasenet ligner
hinanden. I begge tilfelde er den forste del af perioden indtil folketings-
valget 1 november 2001 preget af megen og kritisk opmarksomhed. Pa
begge omrider moder man gentagne avishistorier om darlig service og
utilstraekkelige ressourcer. I begge tiltalde sker der det, at den nye regering
1januar annoncerer, at der vil blive tilfort yderligere ressourcer til omridet,
og resten af dret forstummer s nasten diskussionen om bade sundhedsvae-
senets og hjemmehjxlpens utilstrackkelighed. Holdningsudviklingen for de
to sporgsmal er da ogsd nasten parallel. [ perioden op til regeringsskiftet er
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FIGUR 7.2.
Andel med positive holdninger til offentlige udgifter (det korte forlgb). Pct.
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"Skattetrykket bar saenkes, ogs& selvom det ferer til nedskaeringer i
velfeerdsstaten” (Uenig)

kravet om egede ressourcer til hjemmehjxlpen gradvist stigende, formo-
dentlig som folge af den tilbagevendende kritik. Holdningerne til egede
sundhedsudgifter svinger lidt op og ned, men fremstir som nogenlunde
stabile. Nar kritikken af sundhedsvasenet ikke ser ud til yderligere at oge
kravet om ressourcer, skyldes det miske, at kritikken af sundhedsvasenet er
af wldre dato end kritikken af hjemmehjelpen. Stigningen er siledes allerede
sket tidligere. I begge tilfelde sker der imidlertid et klart fald i stotten til
ogede udgifter fra januar 2002 til maj 2002. Den ogede ressourcetildeling
ser sdledes ud til at have mindsket stotten til yderligere ressourcer. P3 dette
omrade synes holdningerne at svinge nogenlunde i takt med den faktiske
udvikling pd omridet — sidan som man herer om den gennem medierne.

Lidt mere overraskende er udviklingen 1 holdningerne til folkepensionen.
Her sker der i lobet af vinteren 1999-2000 en forholdsvis stor stigning i stot-
ten til yderligere penge til folkepensionen. Stigningen falder ssmmen med,
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at der foregir en omfattende debat om den kommende @ldrebyrde, hvor
det blandt andet havdes, at vi ikke 1 fremtiden vil have rad til at betale for
en sa stor og universelt dekkende folkepension. Man kunne have forventet,
at denne diskussion ville resultere 1 et onske om at reducere udgifterne til
folkepensionen. Men det var det modsatte, der skete. Befolkningen tilken-
degav, at der burde gives flere penge. Umiddelbart ma man tolke det som
et udslag af solidaritet med de svage pensionister.

I modsatning til de tre andre sporgsmal har der i den undersogte periode
stort set ingen diskussion vaeret om arbejdsleshedsunderstottelsen. Hold-
ningerne har da heller ikke @ndret sig. I hele perioden siger to tredjedele
af befolkningen, at det nuvarende udgiftsniveau er passende.

Endelig er der ogsid lagt en femte holdningsdimension ind i figuren, nem-
lig hvor stor en andel der er uenige 1 pastanden, ,,Skattetrykket bor senkes,
ogsa selvom det forer til nedskaringer”. Gennem hele perioden er der lidt
under 60 pct., der afviser denne pastand, og svingningerne er gennemga-
ende ikke saerligt store. Er der sket noget, er der efter regeringsskiftet skabt
en svagt stigende accept af det nuvaerende skatteniveau. Regeringens store

interesse for skattelettelser synes ikke at vaere smittet af pa befolkningen

DE INDIVIDUELLE HOLDNINGSZNDRINGER

Som tidligere vist er der ikke nogen nedvendig sammenhang mellem opi-
nionsudviklingen og de individuelle holdningsendringer. I dette tilfeelde
er udsvingene 1 bdde opinionen og de individuelle holdninger forholdsvis
gennemsnitlige. Tabel 7.1 viser stabiliteten fra undersogelse til undersogelse
1 svarene pd sporgsmilet om sundhedsudgifterne. I gennemsnit er det 79
pct., der har givet det samme svar ved to pa hinanden folgende underso-
gelser. Og de polychoriske korrelationskoefficienter er i gennemsnit pa
0,67. Stabiliteten er lidt lavere end for nogle af de andre udgiftssporgs-
mal. Siledes er de gennemsnitlige polychoriske korrelationskoefticienter
for spergsmailet om folkepensionen 0,77, for hjemmehjzlpen 0,73 og for
arbejdsleshedsunderstottelsen 0,72. Og for spergsmailet om skattetrykket
er den o,70. Til sammenligning er den gennemsnitlige korrelationskoef-
ficient for alle de speorgsmal, der indgir i undersogelsen, 0,72. Hermed er
den individuelle stabilitet for udgiftsspergsmalene nogenlunde pi niveau
med alle andre sporgsmal.

Som det fremgdr af tabel 7.1, varierer den individuelle holdningsstabilitet

en del fra den ene periode til den anden. Det er imidlertid ikke sidan, at
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TABEL 7.1.

Den individuelle stabilitet for holdninger til udgifter til sundhedsveesenet

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 77 0,64 281
Sept. 1999 — jan. 2000 83 0,70 552
Jan. 2000 - maj 2000 81 0,66 566
Maj 2000 - okt. 2000 78 0,46 478
Okt. 2000 - jan. 2001 78 0,59 517
Jan. 2001 - maj 2001 80 0,76 561
Maj 2001 - sept. 2001 78 0,65 523
Sept. 2001 - jan. 2002 80 0,65 540
Jan. 2002 - maj 2002 79 0,79 529
Maj 2002 - sept. 2002 80 0,70 495
Gennemsnit 79 0,67

man finder stor individuel bevagelighed pa de tidspunkter, hvor der er store
opinionsendringer. Hvad holdningen til sundhedsudgifterne angir, skete de
storste opinionsendringer 1 perioden fra januar til maj 2002. Men 1 denne
periode er den individuelle stabilitet forholdsvis stor. Til gengaeld forekom
de storste individuelle holdningsbevagelser hen over sommeren 2000, hvor
der ikke skete serlig store opinionsendringer, men hvor valgkampen op til
euro-afstemningen foregik. Det er svaert at finde noget overordnet monster

i denne individuelle bevagelighed.

HVEM ZNDRER HOLDNINGER?

Regeringsskiftet synes at have veret den begivenhed, der sterkest har
pavirket holdningerne pd velferdsomridet, idet regeringens annoncering
af ressourcetilforsel til henholdsvis sundhedsvasenet og hjemmehjelpen
svekkede onskerne om ogede udgifter. Det kan derfor ogsd vare interessant
at kigge pa, hvem det var, der skiftede holdning fra januar til maj 2002.
Tabel 7.2 viser holdningsaendringerne pa sundhedsomradet for forskellige
grupper, defineret ved kon, alder, uddannelse osv.

Huvis vi forst ser pd de sociale variationer, fremgdr det, at de storste hold-
ningsskift ud over i den aldste aldersgruppe er sket blandt personer med

en lang videregiende uddannelse og blandt de mest velinformerede. Hold-
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TABEL 7.2.

Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne péd spergsmalet

om sgede ressourcer til sundhedsveesenet. Pct. der siger, at der gives for f& penge til sund-

hedsvaesenet
JAN. 2002 MAJ 2002 MAJ 2002-
JAN. 2002

Alle 68 61 -7
Meend 63 56

Kvinder 73 67

18-29 ar 75 72 -3
30-39 ar 69 66 -3
40-49 é&r 67 61 -6
50-59 ar 65 56 -9
60-70 ar 65 50 -15
Under 9 érs skolegang 64 61 -3
9-10 ars skolegang 74 66 -8
Studentereksamen, HF, HTX 62 60 -2
Lang videregdende uddannelse 59 43 -16
Lille viden 77 79 2
Mindre viden 79 73 -6
Sterre viden 65 57 -8
Stor viden 60 47 -13
SF 70 57 -13
Socialdemokratiet 76 66 -10
Det radikale Venstre 60 37 23
Venstre 65 60 -5
Det konservative Folkeparti 65 53 -8
Dansk Folkeparti 70 74 4

ningsskiftet ser saledes ud til at vere sket 1 de grupper, der har opfattet, at

der faktisk er sket en ressourcetilforsel til omriadet. Samtidig viser tabellen

ogsd, at de storste holdningsskift er sket blandt SF’s og Det radikale Venstres

velgere, der er blevet mere afvisende over for at give yderligere penge til

sundhedsvaesenet. Det er umiddelbart lidt overraskende. Overraskende er vel

ogsi de forskellige valgergruppers holdninger til ogede sundhedsudgifter.

Forskellene har 1 hvert fald ikke leengere nogen sammenhang med den
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TABEL 7.3.
A ndringer i synet p& udgifter til sundhedsvaesenet, opdelt efter partivalg og politisk viden.

Pct. der mener, der bruges for f& penge

LILLE MINDRE  STORRE STOR ALLE
VIDEN VIDEN VIDEN VIDEN

JANUAR 2000

Venstreflgjen 77 81 67 68 71
Venstre, konservative 77 75 62 56 65
MAJ 2002

Venstreflgjen 83 77 60 43 61
Venstre, konservative 73 66 54 53 59

JANUAR 2000 - MAJ 2002

Venstreflgjen -6 -4 -7 25 -10
Venstre, konservative -4 -9 -8 -3 6
N: jan. 2000: Venstreflajen 54 61 88 85 288
N: jan. 2000: Venstre, konservative 41 67 87 97 292
N: maj 2002: Venstreflgjen 60 56 81 108 305
N: maj 2002: Venstre, konservative 51 72 105 117 345

Venstreflgjen: Enhedslisten, SF, Socialdemokratiet og Det radikale Venstre.

traditionelle venstre/hejre-opdeling. Der kan derfor vare grund til at se
lidt nermere pa, hvem det egentlig var, der endrede holdning. Det gores
1 tabel 7.3, hvor der samtidig inddrages politisk viden og partivalg.

Det viser sig, at holdningsskiftet i fordret 2002 stort set begranser sig til
den del af oppositionspartiernes valgere, der har en stor politisk viden. Det
er kun denne gruppe, som nu er mindre tilbejelig til at oge ressourcerne til
sundhedsvasenet. Der er ikke sket store @ndringer blandt regeringsparti-
ernes velgere, og der er heller ingen @ndringer sket blandt venstreopposi-
tionens mindre velinformerede valgere. I maj 2002 er det de politisk vel-
informerede valgere fra oppositionen, som er mindst tilbgjelige til at give
yderligere penge til sundhedsvasenet, hvorimod de blot fire maneder tidli-
gere var forholdsvis positivt indstillet. Og venstreoppositionens velinforme-
rede valgere er 1 maj 2002 mere negative over for udgiftsforegelser end den
tilsvarende gruppe blandt regeringspartiernes valgere. Det ser ud til, at re-
geringens initiativ pd sundhedsomradet har virket som en politisk provoka-
tion pd de mest ressourcesterke af oppositionens velgere. Dette er et af flere

tegn pa den store betydning, som regeringsskiftet i november 2001 havde.
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UDLICITERING OG BRUGERBETALING

Mens der kun er begraenset politisk uenighed om, hvor mange penge der
skal bruges pa de centrale velferdsydelser, er der mere uenighed om, hvor-
ledes man skal organisere velfardsstatens ydelser, og her folger uenigheden
den traditionelle venstre/hojre-opdeling. De tre regeringsbarende partier,
Venstre, De konservative og Dansk Folkeparti satser alle pa en storre grad
af privat opgavevaretagelse, og de to forste partier ensker ogsa at foroge
brugerbetalingen. Samtidig var som navnt spergsmalet om udliciteringer

et af de meget diskuterede emner i pressen 1 den undersogte periode.

OPINIONSUDVIKLINGEN

P dette omride har vi ikke andre data, der er helt ssmmenlignelige med de
sporgsmal, der blev stillet fra 1999 til 2003, og det er derfor kun udviklingen
1 denne periode, der vises 1 figur 7.3. Udsvingene pa de tre sporgsmal er
ikke voldsomt store, nemlig mellem 9 og 12 procentpoint. Udviklingsten-
densen er heller ikke serlig klar. Dog er der miske en svag tendens til, at
begejstringen for udlicitering og brugerbetaling er aftagende.

Der synes heller ikke at vaere nogen klar sammenhang med de begi-
venheder, der er markeret 1 figuren, maske med undtagelse af det sidste
svage fald 1 tilslutningen til udlicitering, der kan have sammenhaeng med
balladen omkring Arriva (kun det ene sporgsmail er signifikant). Alt 1 alt
har mediedakningen 1 perioden fra begyndelsen af 1999 til september
2002 varet bade stor og ret atbalanceret med bide positive og negative
udliciteringshistorier, men de mest intensivt deekkede enkelthistorier har
handlet om udliciteringsfiaskoer. Dette kan evt. forklare, at vi har faet en
svagt faldende tilslutning til udlicitering, og at det ikke har @ndret herpa,
at vi har fiet en udliciteringsivrig regering.

Jorgen Goul Andersens data, der er indsamlet i forbindelse med valgene
11990, 1994, 1998 og 2001, peger yderligere pa, at tilslutningen til udlici-
tering har varet aftagende gennem 1990’erne (Goul Andersen, 2003b). Det
kan tyde pd, at udliciteringsfiaskoerne brager sterkere igennem medierne
end succeserne.

Vard at bemarke er maske ogsd den meget forskellige svarfordeling pa
de to sporgsmal, der begge handler om udlicitering. Pa det ene sporgsmal
er der mere end to tredjedele, der giver stotte til udlicitering, mens der pa
det andet er mindre end en tredjedel. Det ene sporgsmal kraver et hurtigt

svar pa en forholdsvis mundret formuleret pastand om, at det private ofte er
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FIGUR 7.3.

Andel med positive holdninger til udlicitering og brugerbetaling. Pct.
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——— "Mange offentlige aktiviteter kunne geres bade billigere og bedre, hvis de blev

overladt til private” (Enig)

"Der ber i langt hojere grad indfgres brugerbetaling i den offentlige sektor” (Enig)

Generel holdning til offentlig/privat service pé en skala fra 1 til 5. "Her stér 1 for,
at man skal lade private virksomheder udfere mange flere opgaver som f.eks. barne-

pasning og aldrepleje, og 5 stér for, at sddanne opgaver altid skal varetages af det

offentlige" (De to svar, der er mest positive over for det private)

bedre og billigere end det offentlige, og her er tilslutningen til udlicitering
hej. I det andet sporgsmal naevnes eksplicit bernepasning og ldrepleje,
og her er begejstringen for udlicitering ikke sarlig stor. Det er dbenbart
et omrade, hvor der er mange forskellige overvejelser pa spil pd samme
tid, og svarene pa sporgsmalene afhanger meget af de konkrete formule-
ringer. Nar bernepasning og «ldrepleje bliver inddraget, bliver folk mere
afvisende. Ikke desto mindre kan man konstatere, at uanset at svarene pa
de to spergsmail befinder sig pi forskelligt niveau, bevager de to kurver 1
figur 7.3 sig nogenlunde parallelt.

DEN INDIVIDUELLE HOLDNINGSSTABILITET

Mens opinionen pi alle de tre viste spergsmail er forholdsvis stabil, er der

stor forskel pd sporgsmilenes individuelle stabilitet. Der er siledes en hoj
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individuel stabilitet i svaret pa den lidt provokerende, men ogsi uforplig-
tende formulerede pastand, ,,Mange offentlige aktiviteter kunne gen-
nemfores bade billigere og bedre, hvis de blev overladt til private” (den
polychoriske korrelationskoefficient er 0,77). Omvendt er den individuelle
stabilitet for det mere komplekse og kravende sporgsmail, ,,Man skal lade
private virksomheder udfere mange flere opgaver som f.eks. bernepasning
og ®ldrepleje”, forholdsvis lav (0,62). Det er faktisk et af de sporgsmal i
undersogelsen, der har den allerlaveste individuelle stabilitet.
Forklaringen pd forskellen er formodentlig, at det forste spergsmal er
enkelt og éndimensionalt, mens der ved besvarelsen af det andet sporgsmal
indgir en rakke mere eller mindre modstridende overvejelser, der i forskel-
lige situationer kan resultere 1 forskellige svar. Det er ikke, fordi det andet
sporgsmail er uklart, snarere fordi svaret bygger pa komplekse overvejelser
og har indbygget en @gte ambivalens. Ved saidanne sporgsmal kan man ofte
opleve, at opinionen er ret stabil, samtidig med at den individuelle stabilitet
er ret lav. Det var det samme monster, man kunne iagttage ved holdningen

til Danmarks internationale engagement (jf. kapitel 6).

HVEM SKIFTER HOLDNING?

Der er ikke pd dette omrade sket store begivenheder, som man kunne for-
vente ville resultere 1 serlig klare eendringer i holdningerne til udlicitering
og brugerbetaling. Ikke desto mindre @ndrede opinionen sig en smule 1
negativ retning. I tabel 7.4 er der derfor set pd holdningsudviklingen for
sporgsmailet om, at det private ofte er bedre og billigere end det offentlige,
fra det tidspunkt, da holdningerne var mest udliciteringsvenlige (maj 2000),
til det tidspunkt, da de var mest udliciteringstjendtlige (januar 2002). Den
sidste maling er saledes foretaget umiddelbart efter regeringsskiftet. Hvad
er det for grupper, der har skiftet holdning 1 den omtalte periode?

Man kan ogsd sporge, hvem det er, der har taet skrupler over nedvurde-
ringen af den offentlige service. Forskellene med hensyn til eendringer er
ikke store, men de er der. Det drejer sig primart om kvinderne, de offentligt
ansatte funktionerer, specielt dem med en videregidende uddannelse, og sa
drejer det sig om de mest venstreorienterede vaelgere. Mens stort set alle 1
maj 2000 1 samme omfang var enige 1, at privat service ofte var bedre end
offentlig, er variationerne lidt storre 1 januar 2002. Men stadigvaek er de
sociale variationer overraskende sma. Det er kun de offentligt ansatte funk-

tionarer, der ikke uden videre samtykker. Dertil kommer si oppositionen til

126



TABEL 7.4.

Sociale og politiske variationer i holdningssendringerne pé spergsmélet om udlicitering.' Pct.

positive over for udlicitering

MAJ 2000 JAN. 2002 JAN. 2002-
MAJ 2000

Alle 76 68 -8
Maend 77 73 -4
Kvinder 75 63 -12
18-29 éar 86 81 -5
30-39 ar 74 75 1
40-49 ar 75 58 -17
50-59 ar 71 63 -8
60-70 ar 79 68 -1
Under 9 é&rs skolegang 75 71 -4
9-10 ars skolegang 77 73 -4
Studentereksamen, HF, HTX 77 60 17
Lang videreg&ende uddannelse 74 61 -13
Selvsteendige 80 78

Privat ansatte funktioneerer 83 79 -4
Offentligt ansatte funktionaerer 66 48 -18
Faglaerte og ufagleerte arbejdere 80 76 -4
Uden for arbejdsmarkedet 74 67 -7
Lav egenindkomst’ 71 75 4
Middel indkomst 72 62 -10
Hej egen indkomst 78 90 12
SF 51 36 -15
Socialdemokratiet 58 47 11
Det radikale Venstre 65 53 -12
Venstre 96 85 -1
Det konservative Folkeparti 86 82 -4
Dansk Folkeparti 85 79

1. Det drejer sig om spargsmalet, “Mange offentlige aktiviteter kunne geres bade billigere og

bedre, hvis de blev overladt til private”.

2. Kun beregnet for aldersgruppen 30-59 ér.
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venstre for regeringen. Men nogle har alligevel fiet skrupler formodentlig
som folge af de mange udliciteringshistorier og regeringsskiftet, der kunne
signalere, at planerne om udlicitering nu blev mere aktuelle.

Interessant nok har udviklingen for det andet udliciteringssporgsmal
vaeret noget anderledes (ikke vist). Her er de sociale variationer over den
samme periode faktisk blevet mindre. Stort set alle de grupper, der tidligere
var mest udliciteringsivrige, har fiet kolde fodder, nir det drejer sig om at
lade det offentlige varetage borne- og @ldreplejen. Det gelder mendene,
de selvsteendige, de privatansatte hojere funktionarer, personer med en hoj
indtegt og Dansk Folkepartis vaelgere. Og s geelder det ogsd i dette tilfelde
de offentligt ansatte hojere funktionzrer.

Pa begge sporgsmal er der sket et mindre skift i retning af at svaekke
tilslutningen til udlicitering, men det er altsd forskellige grupper, der har
bevaget sig, ndr det drejer sig om det sporgsmal, som nasten alle kan
samtykke 1, nemlig at den private service er bedre og billigere, og si
sporgsmalet om at overlade boerne- og ®ldreplejen til private, som ferre
kan tilslutte sig. Pa det forste sporgsmal bevaegede de grupper sig, man ville
formode var mest skeptiske over for udlicitering, mens det er de grupper,
der er mest positive, der har bevaeget sig pd det andet. Undtagelsen fra
denne regel er dog de offentligt ansatte funktionzrer, specielt de hojere
funktionzrer, der 1 begge tilfeelde bevager sig 1 retning af en storre afvisning
af udlicitering. Og dette sidste kan nok bedst forklares af gruppens sarlige
interesse 1 sporgsmalet.

At det er forskellige grupper, der bevager sig pd de to spergsmal, er en
meget god illustration af, at spergsmalsformuleringen har en stor betydning,
og at man skal passe pd med at drage alt for vidtreekkende konklusioner pa
baggrund af et enkelt sporgsmal.

DET SAMME I NYE VERSIONER

Velferdsstaten var i hele den szrligt undersogte periode hojt pd bide medi-
ernes og befolkningens dagsorden, men det havde den 1 og for sig vaeret
lenge. Og til trods for den store opmarksomhed var det ikke storre begi-
venheder, som kunne pavirke holdningerne. Det var de samme sager og de
samme argumenter, der gentog sig 1 nye versioner. Den vigtigste begivenhed
var formodentlig folketingsvalget i november 2001 og det deraf folgende
regeringsskifte. Hermed @ndredes i nogen grad den politiske dagsorden,

dels fordi der blev overfort yderligere ressourcer til de to mest udskeeldte
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omrader, nemlig sundhedsvasenet og hjemmehjelpen, dels fordi man fik
en regering, der gik ind for skattelettelser og udliciteringer.
Holdningerne er dog pa de fleste omrader forholdsvis stabile. Regerings-

skiftet ser ud til at have en vis indflydelse, men den er ikke voldsom.

NOTE

1 Til gengeld betod de skattelettelser, der blev gennemfort i sommeren 2003, en gan-
ske betydelig svaekkelse af befolkningens onsker om skattelettelser (Mandag Morgen,
2003).
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KAPITEL 8§

MILJOPROBLEMER

Miljebevagelsen tik en betydelig tilslutning 1 Danmark i lebet at 1970%erne
og 1980’erne og mobiliserede store grupper af forst og fremmest velud-
dannede unge. Den mere folkelige opbakning til miljekravene blev imid-
lertid forst skabt 1 lebet af 1980’erne, hvor en rakke begivenheder rettede
befolkningens opmarksomhed mod store og truende miljokatastrofer.
Tjernobylkatastrofen i fordret 1986, hvor en radioaktiv sky spredte sig til
Nord- og Mellemskandinavien var vel den mest alvorlige. Men dede hum-
mere og iltsvindet 1 Kattegat var samme dar med til at sette fokus pa de
langsigtede miljoproblemer og havde som forste resultat vedtagelsen af en
vandmiljeplan til 10-12 mia. kr. Til de meget medieomtalte begivenheder
herer ogsa Greenpeaces aktioner 1 fordret 1990 for at forhindre det engelske
hangarskib Ark Royal 1 at legge til kaj 1 Kebenhavn, fordi man mente, at
det medforte atomviben. Derudover var 1980’erne det arti, hvor erkendelsen
af greenseoverskridende miljoproblemer som svakkelsen af ozonlaget og
greenhouseeftekten bredte sig til storre kredse.

I denne periode stod miljoproblemerne da ogsd hojt pd befolkningens
politiske dagsorden. I forbindelse med valget 1 1987 udtalte siledes 25 pct.
af velgerne, at miljoproblemerne horte til de vigtigste problemer, som
politikerne skulle tage sig af. Siden er opmarksomheden imidlertid taget
af (§f. figur 3.1). En fuldstendig tilsvarende udvikling kan 1 ovrigt iagttages
1 Sverige (Jagers & Thorsell, 2003).

Dette kapitel stiller sporgsmalet om, hvorledes holdningerne til miljoind-
greb pd denne baggrund har endret sig pa biade kort og langt sigt. Derudover
indeholder kapitlet en sarlig analyse af holdningerne til gensplejsning.

PRIORITERING AF MILJOET

Pi miljoomridet har vi en rakke forskellige malinger, og de fleste af dem

viser, at tilslutningen til ekonomisk belastende miljeindgreb er faldet gen-
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nem 1990’erne. Der er dog et enkelt spergsmal, der bevager sig anderledes.
Sa tendensen er en smule usikker. Det interessante ved miljoomradet er
imidlertid, at disse holdningsendringer sker, uden at der er serlige ydre

begivenheder, der kan forklare holdningsudviklingen.

KONTEKSTEN: FRAVARET AF STORE BEGIVENHEDER

I 1990’erne har vi veret forskinet for store miljokatastrofer, og det har 1 det
hele taget varet sparsomt med gjenibnende begivenheder pa miljpomradet.
I de senere ar har de vigtigste diskussioner drejet sig om Kyotoaftalen, der
blev indgiet 1 1997 med henblik pa at reducere udslippet af CO2 og andre
drivhusgasser. Og som et serligt dansk fenomen har vi haft debatten om
Bjorn Lomborgs bog, Verdens sande tilstand, der udkom 1 1998 (boks 8.1).

I det meste af den sarligt undersogte periode har mediedekningen af
miljespergsmal — hvis man ser bort fra diskussionen om gensplejsning — da
ogsa varet forholdsvis begrenset (jf. Avisnotaterne). Den storste omtale
knytter sig til to store, internationale konferencer. Den forste var OECD-
konferencen 1 Paris 1 maj 2001, hvor Danmark havde formandskabet, og
som vedrorte vedtagelsen af fxlles miljoindikatorer, der skulle gore det
muligt at sammenligne udviklingen pa tvars af lande. Der var lagt op til
en konfrontation med amerikanerne, der kort for havde afvist at ratificere
Kyotoaftalen, men det lykkedes at fi indikatorerne igennem. Den anden
konference var topmedet 1 september 2002 1 Johannesburg om baredygtig
udvikling, hvor det viste sig mere end vanskeligt at forene de mange for-
skellige interesser, og hvor mange oplevede resultatet som meget skuffende.
Undervejs kritiserede den danske statsminister topmodet for at vere spild
af tid og penge.

Storst betydning for debatten 1 den undersogte periode havde imidlertid
regeringsskiftet 1 november 2001. Op til valget havde der varet helt stille 1
medierne om miljget. Men 1 vinteren og foraret 2002 opstod der debat om,
hvorvidt regeringsskiftet ville medfere en nedprioritering af miljeindsatsen.
Der skete da ogsa store nedskaringer pa omridet, der var ekspanderet sterkt
under den tidligere regering. Det var specielt Miljostyrelsen, miljobistan-
den til Osteuropa og den tredje verden samt energimiljpomradet, der stod
for skud. Endvidere blev Institut for Miljovurdering oprettet med Bjorn
Lomborg som direktor. Under alle omstendigheder betod regeringsskiftet,
at miljesporgsmalet rykkede betydeligt hojere op pd 1 hvert fald medier-
nes dagsorden. Befolkningens dagsorden pavirkedes derimod ikke i storre
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BOKS 8.1.

Tidstavle vedrerende miljgspargsmal

o April 1986: Tjernobylkatastrofen.
o Oktober 1986: lltsvind og dede hummere i Kattegat: Vandmiljgplanen.
e 1987: Brundtlandrapporten, Our Common Future.

o Februar 1990: Greenpeace forseger at forhindre det engelske hangarskib Ark Royal
i at leegge til kaj i Kebenhavn, idet man mener, det medferer atomvében.

o 1997: Kyoto-aftalen med henblik p& at reducere udslippet af CO, og andre drivhus-
gasser.

e 1998: Bjorn Lomborgs bog, Verdens sande tilstand.
e Marts 2001: USA naegter at ratificere Kyoto-aftalen.

e Maj 2001: OECD-konference i Paris med Danmark (Svend Auken) i formandsstolen.
Formalet er indferelsen af felles miljgindikatorer. Der er lagt op til en konfrontation
med amerikanerne, men det lykkes at f& indikatorerne igennem.

o Efterar 2001: | de sidste maneder op til valget 20. november er der fuldsteendig stille
pé& miljgomrédet.
e November 2001 - februar 2002: Diskussioner om regeringsskiftets betydning for

miljsbeskyttelsen.

e Forar 2002: | forleengelse af regeringsskiftet sker der betydelige nedskaringer i
bevillingerne til bl.a. Miljestyrelsen og miljgbistanden. Bjern Lomborg udnaevnes til
direkter for Institut for Miljevurdering.

e September 2002: Topmede i Johannesburg om baeredygtig udvikling: USA, Rusland
og Kina blokerer for en aftale.

omfang. Der var over hele den undersogte periode nogenlunde konstant
8-10 pct., der nevnte miljoproblemer som et vigtigt sporgsmal. Kun i for-
bindelse med OECD-medet i Paris steg opmarksomheden en smule (jf.
figur 3.2).

OPINIONSUDVIKLINGEN PA DET LANGE SIGT

Som det fremgar af figur 8.1, har vi fire sporgsmil om holdningen til
miljoet, der alle er milt over en lengere periode. Tre at dem viser en klart
faldende prioritering af miljoindsatsen gennem 1990’erne. Det galder dog
forst og fremmest sporgsmalet om flere eller faerre penge til miljoomradet.
I forbindelse med valget i 1987 var der siledes 64 pct., der mente, at der
blev givet for fi penge til miljebeskyttelse, mens andelen 1 januar 2000 var
faldet til 34 pct. P3 et sporgsmal om, hvor hejt man skal prioritere gron
politik pa en skala fra 1 til 5, placerede 1 1994 57 pct. miljosporgsmailet i
en af de to hejest prioriterede kategorier, mens det kun gjaldt for 44 pct.
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i 2002. Mindre klar er udviklingen i tilslutning til pastanden, ,,Indsatsen
for at forbedre miljoet ma ikke gi sd vidt, at det skader erhvervslivets
konkurrenceevne i forhold til udlandet”. Hvis vi kun sammenligner de
undersegelser, hvor der har varet fire svaralternativer, nemlig ,,helt enig*,
»delvis enig®, ,.delvis uenig® og ,helt uenig®, var der i 1993 45 pct., der
svarede, at de var helt eller delvis uenige, mens der kun var 40 pct. 1 januar
2000, dvs. en svag udvikling i mindre miljevenlig retning. Men inddrager
vi yderligere de malinger, der har haft fem svarkategorier i stedet for fire
(1991, 1994, 1998), bliver udviklingen endnu mindre klar. Ogsa resultaterne

FIGUR 8.1.

Andel med positive holdninger til miljgindsatsen (det lange forlab). Pct.
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Den ekonomiske vaekst skal sikres gennem en udbygning af industrien, ogs& selvom det
kommer i strid med miljginteresser" (Uenig)

“Indsatsen for at forbedre miljget mé ikke gé sé vidt, at det skader erhvervslivets
konkurrenceevne i forhold til udlandet” (Uenig)*

—e— Der gives for fd penge fil miljgbeskyttelse. “Ved ikke” indgdr i procentgrundlaget.

Prioritering af gren politik p& en skala fra 1 til 5 (De to mest positive svarmuligheder)

* | undersggelserne fra 1991, 1994 og 1998 har der vaeret en neutral kategori i midten,
"hverken eller”, mens der ikke har veeret det i undersegelserne fra maj 1999 og frem. |
forbindelse med de zeldre undersagelser er “hverken eller” blevet lagt sammen med “ved ikke”
og er derved blevet holdt uden for procentberegningen. Reelt betyder det, at svarene i den

neutrale midterkategori er fordelt i forhold til de evrige afgivne svar.
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fra den danske verdiundersogelse tyder imidlertid pd, at der er en svagt
faldende tilslutning til miljoindgreb (Togeby, 2002). Sa alt 1 alt er der nok
grundlag for at konkludere, at stotten til skonomisk belastende miljoindgreb
er faldet i lebet af 1990’erne.

Denne svage udvikling 1 negativ retning er et resultat af to modsatret-
tede bevagelser. For det forste er befolkningens uddannelsesniveau steget,
hvilket har fort til, at stetten til miljeindsatsen blev forsterket, og for det
andet er holdningerne for alle uddannelsesgrupper blevet en del mere
negative. Hvis vi kigger pd de enkelte uddannelsesgrupper hver for sig,
har svaeekkelsen af miljeholdningerne i gennemsnit vaeret § procentpoint
storre, end det fremgar af figuren (jf. tabel 8.1). Den samlede effekt af de to
udviklingstrak er som naevnt, at der er sket en mindre svakkelse af kravene
til miljoindsatsen.

Forklaringen pd denne svakkelse er formodentlig, at opmarksomheden
om miljeproblemerne har veret aftagende (jf. kapitel 3), forst og fremmest
fordi vi har varet sparet for store miljokatastrofer i 1990’erne, og maske ogsa
fordi vi har haft en regering, der har fort en hojprofileret miljopolitik og
oget ressourceindsatsen, og som dermed ogsa har formidlet det indtryk til
befolkningen, at der var ved at vare styr pid miljoproblemerne. Under alle
omstendigheder er holdningerne til miljoindsatsen igen begyndt at bevaege

sig 1 mere positiv retning efter regeringsskiftet i slutningen af 2001.

OPINIONSUDVIKLINGEN: DET KORTE FORLOB

Figur 8.2 giver et nerbillede af udviklingen fra 1999 til 2003. Foruden de
allerede omtalte holdningsdimensioner, er der 1 figuren indlagt en kurve,
der viser befolkningens opmarksomhed pa miljoproblemerne, og en kurve,
der viser bekymringen for landets okonomi. Samtidig er der ogsa i figuren
angivet de vasentligste begivenheder pa miljoomradet.

For ingen af holdningsspergsmailene er opinionsbevagelserne serligt
omfattende, men heller ikke helt sma. Det drejer sig om mellem 9 og 14
procentpoint. De mest negative holdninger bliver malt i tiden op til og
lige efter regeringsskiftet i november 2001 og de mest positive holdninger 1
forbindelse med OECD-medet i Paris i fordret 2001 og ved den allersidste
miling 1 maj 2003.

Bevagelserne er maske heller ikke helt lette at forklare. Det ser ud til, at
der er to faktorer pa spil. Den ene er den storre eller mindre opmarksom-

hed om miljeproblemerne, den anden er regeringsskiftet. Befolkningens
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FIGUR 8.2.

Andel med positive holdninger til miljgindsatsen (det korte forlab). Pct.
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“Indsatsen for at forbedre miljzet mé& ikke g& sé vidt, at det skader erhvervslivets

konkurrenceevne i forhold til udlandet” (Uenig)

Der gives for f& penge til miligbeskyttelse. “Ved ikke” indgér i procentgrundlaget

Prioritering af miljget pa en skala fra 1 til 5. “Ved ikke” indgér i procentgrundlaget
(De to mest positive svarmuligheder)

— — — — "Hvordan er det g&et med landets gkonomi i de seneste par ar2” (Bedre). "Ved
ikke” indgér i procentgrundlaget

Miljz naevnt som et af de vigtigste problemer

opmarksomhed stiger omkring OECD-medet i Paris 1 fordret 2001, hvor
der ogsi er en betydelig pressedakning. I tiden op til valget i november er
miljespergsmilet til gengaeld stort set forsvundet fra medierne, hvorefter
dxkningen stiger igen efter regeringsskiftet. Hvis man ser bort fra den
mindre opmarksomhedsstigning i forbindelse med OECD-meodet forbli-
ver befolkningens interesse dog pid nogenlunde det samme niveau, uanset
bevagelserne 1 mediedeekningen. Alt i alt ser der dog ud til at vaere en svag
tendens 1 retning af, at jo mere aviserne skriver om miljeproblemer eller
miljepolitik, jo mere positive holdninger males der.

Regeringsskiftet ser ikke ud til i synderlig grad at have oget befolkningens
opmarksomhed om miljeproblemerne, men regeringsskiftet @ndrede pro-

blemstillingen. Den nye regering beskar bevillingerne til miljepolitikken,
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og der var derefter mange, der (i medierne) udtrykte en stor bekymring for,
at den danske miljeindsats ville blive svaekket. En voksende del af befolk-
ningen mente derfor ogsd, at der blev givet for fi penge til miljobeskyt-
telse, og at man burde prioritere miljoet hojere. Reaktionen svarer siledes
1 en vis forstand til reaktionen vedrerende penge til sundhedsvasenet og
hjemmehjelpen. Her medforte regeringsskiftet, at der blev tilfort yderli-
gere okonomiske ressourcer, og kravene om flere penge tog derfor af. P3
miljoomradet beskares ressourcerne, hvorefter kravet om flere penge oges.
I begge tilfelde er der tale om helt forstielige reaktioner pa den @ndrede
politik.

Man kunne ogsa forestille sig, at holdningerne til miljeindsatsen har sam-
menhaeng med vurderingen af landets okonomi, siledes at tilslutningen til
miljobevillingerne stiger, nir skonomien er i bedring, og falder, nir gko-
nomien forringes. For at afprove denne hypotese, er der 1 figur 8.2 indlagt
en kurve, der viser befolkningens vurdering af landets skonomi. Den mest
dekkende konklusion er, at der overhovedet ikke er nogen sammenhang
mellem forlobet af de to kurver. Den mest positive vurdering af landets
okonomi optraeder 1 januar 2002, hvilket falder ssmmen med registreringen
af de mest negative miljeholdninger. Omvendt falder den store nedgang
1 vurderingen af landets okonomi sammen med, at befolkningens krav til
miljeindsatsen stiger. Det er imidlertid heller ikke sidan, at man finder den
modsatte sammenhzang af den forventede, idet miljotilslutningen i forste del
af perioden faktisk vokser, 1 takt med at vurderingen af ekonomien bliver
stadig mere positiv. Snarere synes de to holdningsdimensioner at bevage
sig helt uathaengigt af hinanden.

Den individuelle stabilitet er pa dette omride forholdsvis lille. De gen-
nemsnitlige polychoriske korrelationskoetticienter for miljospergsmalene
varierer mellem 0,72 og 0,61. Og stabiliteten tog af efter regeringsskiftet.
Den relativt lave individuelle stabilitet er antagelig et resultat af, at miljo-
sporgsmilet, til trods for at der konstant er mellem 8 og 10 pct., der nevner
det som et vigtigt politisk spergsmil, ikke er szrlig hojt placeret pa de tleste
menneskers dagsorden.

HVEM ZNDRER HOLDNINGER?

Miljosporgsmalene kan give anledning til at se pa to forskellige forleb,
nemlig dels pd hvem der faldt fra gennem den lange nedgangsperiode i

1990’erne, dels pd hvem der pludselig rebede sejlene efter regeringsskiftet.
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TABEL 8.1.
Holdninger til miljgudgifter, opdelt p& sociale og politiske baggrundsfaktorer. Pct. der mener,

der gives for f& penge

DEC. JANUAR MAJ 2000 - 2003 -

1990 2000 2003 1990 2000
Alle 55 34 43 21 9
Maend 53 33 42 20 9
Kvinder 57 36 43 21 7
18-29 ar 72 47 52 25 5
30-39 ar 62 40 48 -22 8
40-49 ar 53 40 47 -13 7
50-59 ar 46 23 39 -23 16
60-70 ar 38 18 26 -20 8
Under 9 érs skolegang 45 16 29 29 13
9-10 ars skolegang 61 38 45 23
Studentereksamen, HF, HTX 66 42 49 24 7
SF 85 53 66 -32 13
Socialdemokratiet 61 41 50 -20 9
Det radikale Venstre 62 49 60 -13 11
Venstre 27 23 33 -4 10
Det konservative Folkeparti 45 35 30 -10 -5
Dansk Folkeparti/Fremskridtspartiet 39 32 33 -7 1

Tabel 8.1 viser, hvordan holdningen til ogede bevillinger til miljosporgs-
mal varierer med sociale og politiske baggrundsvariabler i december 1990,
januar 2000 og maj 2003. Ved at sammenligne de to forste kolonner kan
vi se, hvad det var for grupper, der faldt fra i lebet af 1990’erne.

Forst kan man dog bemarke, at der optrader forholdsvis klare forskelle
mellem bade sociale og politiske grupper. Der er siledes klare forskelle
mellem generationerne, hvor de @ldste er langt mere skeptiske over for
miljeindsatsen end de yngre generationer. Der er ogsa klare forskelle mel-
lem uddannelsesgrupperne, hvor holdningerne bliver mere positive, nir
uddannelsesniveauet stiger. Endelig er der ogsa meget klare forskelle mellem
de politiske partiers vaelgere. Miljoholdningerne betragtes normalt som et
af de sporgsmal, der er med til at definere en ny hovedskillelinje 1 dansk
politik, skillelinjen mellem det ny hoejre og det ny venstre, som derudover
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omfatter indvandrerspergsmail, lov og orden og ulandsbistanden (Andersen
et al., 1999; Goul Andersen & Borre, 2003). Og variationerne 1 tabellen
folger ogsd det kendte monster for sidanne holdninger.

Huvis vi derefter ser pd @ndringerne, gelder det om stort set alle sociale
grupper, at de gennem 1990’erne er blevet mindre tilbojelige til at give
penge til miljoformal. Mindst har den generation, der var 30-39 dr 1 1990,
og som var unge med miljebevaegelsen, bevaget sig, men ingen grupper
har veret upivirkede af opinionsendringen. Storre forskel er der mellem
valgergrupperne. Det er forst og fremmest SF’s valgere, men ogsa Social-
demokratiets, der har bevaget sig mod hejre, mens de borgerlige partiers
vaelgere har bevaget sig mindst. Velgerkorpset er mindre politisk polariseret
pa dette sporgsmail 1 2000 end 1 1990. Miske har dette primart noget at
gore med, hvem der har regeringsmagten? Venstreflojens velgere synes
mere krevende pa miljoomradet, nar der er en borgerlig regering, end nar
de selv har haft regeringsmagten og dermed har haft storre indflydelse pa
miljepolitikken.

Zndringerne efter regeringsskiftet i november 2001 peger 1 samme ret-
ning. Samlet set er det oppositionens valgere, der har bevaeget sig mest 1
retning af ogede miljokrav, og regeringspartiernes valgere, der har bevaget
sig mindst, ja de konservatives valgere har yderligere strammet op. Venstres
valgere bryder dog dette monster. Alt 1 alt ser den politiske polarisering ud
til igen at vaere blevet lidt foreget. Men ogsa denne gang synes alle sociale
grupper at have bevaeget sig nogenlunde parallelt.

Om miljeholdningerne galder, at opinionen pa kort sigt har udvist en
forholdsvis stor stabilitet, men at den individuelle stabilitet til gengaeld er
torholdsvis lav. Forklaringen pad begge feenomener er formodentlig, at der
ikke 1 perioden har varet nogen storre opmarksomhed om miljeomradet.
Der har ingen storre sager varet, som har kunnet fokusere opmarksomhe-
den eller krystallisere holdningerne. Dette er formodentlig ogsa forklaringen
pd, at der pd langt sigt har veret en vigende opbakning til miljeindsatsen.
Samtidig synes det imidlertid at vare et sporgsmail, der er genstand for en
svingende politisering. Politiseringen er tilsyneladende storst under bor-
gerlige regeringer, og det samme er stotten til miljoindsatsen. Der synes at
ske en miljepolitisk mobilisering af oppositionens valgere under borgerlige

regeringer.
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GENSPLEJSNING

Mens miljosporgsmalene 1 almindelighed ikke har varet serlig hojt pa
mediernes dagsorden i den undersogte periode, har der til gengaeld varet en
del debat om gensplejsning (jf. Avisnotaterne). Gensplejsning af fodevarer
var et nyt emne pa den politiske dagsorden 1 slutningen af 1990’erne, og
en stribe af storre og mindre sager fyldte medierne specielt 1 forste halvdel
af den undersogte periode. Derefter er avisdaekningen taget af. Debatten
formede sig som en rxkke variationer over et kendt tema med kendte

aktorer i kendte roller.

KONTEKSTEN: VARIATIONER OVER ET TEMA

Fire emner dominerede avisdeekningen i den undersogte periode: a) dis-
kussionen af markningsordninger og tilstedevarelsen af genmodificeret
materiale 1 eksisterende produkter, b) EU’s godkendelsesprocedure for
gensplejsede produkter, ¢) forhandlingerne i WTO om regler for accept og
afvisning af gensplejsede varer, og d) nye forskningsresultater (boks 8.2).
Den generelle linje 1 medieomtalen har veret en betydelig skepsis over for
gensplejsede produkter, samtidig med at man har afvist alt for dogmatiske
standpunkter. Alle centrale aktorer har kunnet gi ind for, at forbrugerne
skulle have mulighed for at fravaelge de gensplejsede produkter. De danske
politikere har tilsluttet sig den skeptisk-pragmatiske linje, mens miljo- og
forbrugerorganisationer har indtaget en mere atvisende position. I noget,
der ligner en skurkerolle, har man medt de multinationale producenter af
gensplejsede planter.

Aviserne har gerne sat gensplejsning pa forsiden, og spergsmalet blev
daekket med en betydelig intensitet 1 begyndelsen af perioden. Den hoje
intensitet var imidlertid forenet med fraveret af begivenheder/nyheder, der
kunne rokke ved etablerede forestillinger og holdninger til sporgsmailet.
Begivenhederne blev i stedet anledning til igen og igen at praesentere kendte
positioner fra miljedebattens etablerede aktorer.

Ser man pa de temaer, der blev behandlet 1 perioden, var det 1 vid udstrak-
ning spergsmal, det var vanskelige at forholde sig til uden en forudgiende
tolkning, som netop de etablerede akterer beredvilligt leverede. Der har
veret tale om internationale forhandlinger om standarder og handelsregler
og om forskningsresultater, hvis rekkevidde ikke umiddelbart var gen-

nemskuelige for legfolk — og maske heller ikke for fagfolk.
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BOKS 8.2.

Tidstavle vedrerende gensplejsning af fadevarer

e Juli 1994: Danisco meddeler, at det er lykkedes virksomheden at skabe en gensplej-
set sukkerroe, der er modstandsdygtig over for plantegiften Roundup.

e  Maj 1998: Miljgorganisationen NOAH overreekker Svend Auken 79.783
underskrifter fra folk, der ansker gensplejsning af planter og fedevarer forbudt.

o Oktober 1998: Et bredt flertal i Folketinget ensker et midlertidigt stop for tilladelse til
at plante og saxlge gensplejsede afgreder, indtil de langsigtede konsekvenser for
sundhed og milje er undersagt.

e Januar 1999: FDB, Dansk Supermarked og De Samvirkende Ksbmaeend indgér en
aftale om at maerke fodevarer med gensplejsede ingredienser p& varedeklarationen.

o Februar 1999: Forbrugerradet kraever et stop for forseg med gensplejsede gren-
sager.

o Februar 1999: Sammenbrud i WTO-forhandlinger om sikkerhedsregler for gensplej-
sede planter og fedevarer.

e Juni 1999: En officiel britisk rapport bekreefter, at der er en reel risiko for transgen
forurening af andre planter, herunder gkologiske afgreder pé neerliggende marker.

e Juni 1999: Genpause i EU: En raekke lande, heriblandt Danmark, enes om ikke at
godkende udseetning af genmodificerede afgreder for et nyt og mere restriktivt
direktiv er pé& plads pé& omradet.

o September 1999: Foreningen af Kritiske Aktionaerer leegger pres pé& pensionskasser
og Lenmodtagernes Dyrtidsfond for som aktionzerer at stemme for en tilbagetraekning
af Daniscos ansegning om godkendelse af en gensplejset roe.

o Oktober 1999: EU-kommissionen foreslér en graenseveerdi pd 1 pct., for en vare skal
maerkes med, at den indeholder gensplejsede ingredienser. Milje- og forbruger-
organisationerne gnsker en lavere graense og producenterne en hgjere. Et bredt
flertal i Folketinget statter Kommissionens forslag.

e Sommeren 2000: En undersegelse fra Fedevaredirektoratet viser, at der er gen-
splejsede ingredienser i hver tredje fodevare med soja og majs.

e Sommeren 2001: EU’s kommisseer for sundhed og forbrugeroplysning, Davis Byrne,
lancerer i maj 2001 et forslag om at tillade rester af gensplejsede produkter (op til 1
pct.) i importerede varer. Efterh&nden bliver det klart, at EU-kommissionen arbejder
for en hurtigere genoptagelse af godkendelsesprocessen end de to é&r, som det vil
tage at gennemfare nye regler. Svend Auken afviser imidlertid forslaget.

o August — september 2001: Plantedirektoratet finder gensplejset materiale i 20 ud aof
48 stikprover af foderleverancer til gkologiske landmaeend.

OPINIONSUDVIKLINGEN

Undersogelsen af opinionsudviklingen indeholder et enkelt sporgsmal,
der handler om gensplejsning, idet folk er blevet bedt om at forholde sig
til pastanden, ,,Hvis det kan gore varerne bade bedre og billigere, kan jeg
godt acceptere gensplejsede fodevarer”. Ved at forudszatte, at varerne bliver

bedre og billigere, legges der op til en etisk vurdering af gensplejsningen,
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FIGUR 8.3.

Andel, der er positive over for gensplejsning. Pct.
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“Hvis det kan gere varerne bade bedre og billigere, kan jeg godt acceptere
gensplejsede fadevarer” (Enig)

— — — Antal forsideartikler om gensplejsning i dagspressen de forudgéende fire méneder ifelge
Infomedia

hvor det bliver et spergsmil om, hvorvidt det er acceptabelt at pille ved
naturen ved at 2ndre generne 1 planter og dyr.

I gennemsnit over hele perioden erklerede kun lidt over 20 pct. af
befolkningen sig enige i den formulerede pastand, som endda indeholdt
en tilskyndelse til at give et gensplejsningsvenligt svar. Der er siledes tale
om en forholdsvis massiv afvisning af gensplejsning.

Variationerne i svarene fra maling til méling er ikke helt sm3, idet der er
10 procentpoints forskel mellem den hejeste og den laveste maling, men
der er ikke nogen klar trend i svarene (figur 8.3). Miske er der en svag
stigning i accepten af gensplejsning frem til januar 2002, men siden er den
igen begyndt at falde. Maske er der ogsa en svag tendens til, at accepten
af gensplejsning stiger, ndr medierne skriver mindre om fenomenet, mens
modstanden stiger, nir der skrives mere, men heller ikke denne tendens
er serlig klar. Den sikreste konklusion er formentlig, at der nogenlunde
stabilt er en ret massiv modstand imod brug af gensplejsning.

Modsat de generelle miljgholdninger, hvor den individuelle stabilitet var

forholdsvis lav, er den pa dette sporgsmail forholdsvis hej, idet gennemsnittet
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TABEL 8.2.
Holdninger til gensplejsning, opdelt p& sociale og politiske baggrundsfaktorer. Pct. der stet-

ter gensplejsning

OKT. 2000 MAJ 2002 MAJ 2002 -
OKT. 2000

Alle 20 28 8
Maend 26 40 14
Kvinder 13 16

18-29 ar 23 32 9
30-39 ér 19 25 6
40-49 ar 18 29 11
50-59 ar 20 25 5
60-70 ar 18 32 14
Under 9 é&rs skolegang 17 24 7
9-10 érs skolegang 18 29 11
Studentereksamen, HF, HTX 18 28 10
Lang videregdende uddannelse 37 32 -5
Prioriterer miljgspergsmal: hoijt 11 19

Middelhgit 14 24 10
Middellavt 21 30 9
Lavt 33 38 5
SF 13 14 1
Socialdemokratiet 18 22 4
Det radikale Venstre 24 21 -3
Venstre 30 38 8
Det konservative Folkeparti 19 42 23
Dansk Folkeparti 11 20 9

af de polychoriske korrelationskoefficienter er 0,79. Det skyldes formentlig,
at holdningen til gensplejsning er forankret 1 etiske overvejelser over, om
man ber pille ved naturens orden.

Da der trods alt er tale om et vist opinionsudsving, kan der vare grund
til at sporge, om alle grupper har bevaeget sig lige meget. Tabel 8.2 viser
variationerne mellem sociale og politiske grupper i oktober 2000 og maj
2002, hvor tilslutningen til gensplejsning er 8 procentpoint hojere ved den

sidste maling end ved den forste.
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Forst kan man bemarke, at der kun er sma forskelle mellem grupperne,
hvad angir stotten til gensplejsning. Modsat de generelle miljoholdninger,
hvor de sociale variationer er store, er der stor enighed 1 alle befolknings-
grupper om at afvise gensplejsning.

Der er dog ogsa forskelle. Mand er mere positivt indstillet end kvinder,
personer med en lang videregiende uddannelse er mere positivt indstillet
end andre uddannelsesgrupper, og de to store borgerlige partiers vaelgere
er mere positivt indstillet end de ovrige velgere. Man vil ogsd kunne
se, at der som forventet er en klar sammenhaeng mellem de generelle
miljeholdninger og holdningen til gensplejsning, men det er bemaerkel-
sesvaerdigt, at sammenhaengen ikke er sterkere. Selv i de grupper, der
prioriterer miljosporgsmal forholdsvis lavt, er der et klart flertal, der afviser
gensplejsning.

Heller ikke alle grupper har bevaeget sig lige meget pad gensplejsnings-
sporgsmilet, eller har overhovedet bevaget sig. Det er forst og fremmest
meandene, der er blevet mere positive, mens kvinderne i hele perioden beva-
rer deres meget afvisende holdning. I maj 2002 er der en holdningsforskel
pa 24 procentpoint mellem de to ken. Omvendt er uddannelsesforskellene
nasten udlignet ved den sidste maling. Endelig har ogsd partiernes veel-
gergrupper bevaeget sig forskelligt, hvilket formodentlig haenger sammen
med regeringsskiftet. De regeringsbarende partiers velgere er blevet mere
positive, mens venstreoppositionens vaelgere knap har bevaget sig. Det er
blandt maendene og blandt regeringspartiernes vaelgere, at man nu finder
de mest positive holdninger.

Alt i alt md man dog sige, at der er forholdsvis stor enighed i befolknin-
gen om at afvise gensplejsning, og at holdningerne er forholdsvis stabile,
bade individuelt og aggregeret, over de tre ir, som undersogelsen omfatter.
Dette er interessant, fordi mediebevigenheden har varet forholdsvis stor.
De mange nyhedshistorier synes dog ikke at @ndre pa perspektivet eller
problemforstielsen. Samtidig er sporgsmalet formuleret saledes, at man ma
antage, at besvarelsen traekker pa nogle grundleggende etiske vaerdier. Og
disse er formodentlig forholdsvis stabile. Endelig synes holdningerne at

vere bedre forankret blandt kvinder end blandt maend.

FRAVEZR AF FORANDRING
Det gzlder for bade gensplejsningssporgsmilet og miljesporgsmalet 1 almin-
delighed, at de aggregerede holdninger i den undersegte periode har beva-
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get sig forholdsvis lidt. Men konteksten og dermed forklaringen er kun
delvis den samme.

Sporgsmilet om gensplejsning blev meget diskuteret 1 perioden, men
historien udviklede sig ikke. Der var tale om gentagne variationer over
det samme tema. Samtidig ser gensplejsning ud til at vere forbundet med
nogle forholdsvis grundleggende og alment accepterede etiske vardier.
Dette er antagelig forklaringen pa, at gensplejsningssporgsmalet udviser si
stor stabilitet, bide de individuelle og de aggregerede holdninger.

Omvendt var der, hvis man ser bort fra debatten om gensplejsning, ikke
megen opmarksomhed om miljespergsmail, for debatten blussede op 1
forbindelse med regeringsskiftet. De generelle miljosporgsmal synes mere
politiserede eller lettere at kunne politiseres, og de har neppe heller en lige
sa sterk forankring i grundleggende vaerdier som sporgsmalet om gensplejs-
ning. De overordnede holdninger til miljoindgreb udviser da heller ikke
den samme individuelle stabilitet som holdningerne til gensplejsning.

At der pd dette omride ikke er sket storre opinionsendringer i den
undersogte periode, skyldes nok forst og fremmest fravaeret af skelsaettende
begivenheder. Konteksten endrede sig ikke og dermed heller ikke hold-

ningerne.
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KAPITEL 9
ANDRE SPORGSMAL PA DEN POLITISKE
DAGSORDEN

I de foregdende kapitler er der blevet set pa nogle af de store emner i dansk
politik. I dette og det naeste kapitel vil vi se pd en reekke mindre sporgsmal,
som indholdsmaessigt ikke har den store sammenhaeng med hinanden.
Karakteristisk for de spergsmail, der tages op her 1 kapitel 9, er, at de alle i
undersogelsesperioden har varet genstand for en ikke ubetydelig opmark-
somhed — 1 hvert fald 1 medierne. Omvendt har der ikke varet megen
opmarksomhed om de fire spergsmal, der behandles i kapitel T0.

I dette kapitel vil der forst blive set pa holdningerne til bygningen af
Qresundsbroen, derefter pa holdningerne til racistiske grupper og endelig
til sidst pad spergsmailet om straf kontra forebyggelse 1 kriminalitetsbekaem-

pelsen.

ORESUNDSBROEN

Store anlaegsarbejder har altid sat sindene 1 bevagelse. Siledes ogsa byg-
ningen af Qresundsbroen, der mobiliserede store protestgrupper forst og
fremmest blandt beboere pa Amager, men ogsi blandt miljeforkeempere.
Ofte ser man imidlertid, at modstanden forsvinder, nir forst broen star
der. Det kan derfor vare interessant at undersege, hvordan det gir med
holdningerne til Qresundsbroen 1 den periode, hvor broen bliver taget 1
brug. Spergsmalet om QOresundsbroen adskiller sig imidlertid fra de andre
sporgsmil, der bliver kigget pd 1 denne bog, ved at vere helt konkret og
afgraenset.

Det viser sig, at Qresundsbroen er genstand for meget store opinions-
svingninger 1 den undersogte periode. Af alle undersogelsens sporgsmal, er
dette et af dem, der svinger mest. Fra 59 procents tilslutning til bygningen
af broen 1 maj 1999, til 70 pct. i maj 2000, til 43 pct. i januar 2001 og igen
tilbage til §8 pct. 1 maj 2003.
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KONTEKSTEN: OP- OG NEDTURE

Med et stort flertal vedtog Folketinget 1 efterdret 1991 anlegsloven om
den faste forbindelse over @resund, hvorefter der blev underskrevet en
aftale mellem den danske og den svenske trafikminister (jf. Avisnotaterne).
Forud var giet en ofte ophedet debat om de miljomassige konsekvenser
af at bygge en bro, og denne debat fortsatte, ogsd efter at beslutningen var
taget — dog mest 1 Sverige. I september 1993 blev det forste spadestik taget
pa den danske side (boks 9.1).

I tiden op til dbningen blev den kommende bro festligholdt pa forskellig
vis. I august 1999 medtes kronprinsesse Victoria og kronprins Frederik pa
midten af broen for at markere, at den sidste brosektion var kommet pa
plads. I juni 2000 var der et stort pinsearrangement med lob og cykling pa
broen. Og endelig blev broen 1. juli 2000 dbnet af kong Karl Gustav og
dronning Margrethe.

Mediernes deekning er 1 denne forste periode forholdsvis positiv og velvil-
lig, men ikke sarlig omfattende. Der skrives om den kommende region og
om de to folk, der skal integreres. Man udforsker ,,den anden side* og beskaf-
tiger sig med kulturelle og ekonomiske sider af den kommende integration.
Dertil kommer deekningen af de forskellige arrangementer 1 forbindelse med
terdiggorelsen og abningen. Der er naturligvis ogsd kritiske roster over for
savel projektet som helhed som enkelte aspekter deraf — navnlig priserne for
at krydse Sundet. Alt i alt er der dog en behersket positiv tone i dekningen.

Omkring broens dbning sker der en naturlig stigning 1 mediedeekningens
intensitet. Det galder bide de positive og de negative budskaber. Efter
dbningen viser det sig hurtigt, at biltrafikken over broen, i mods®tning
til togtrafikken, ikke lever op til de officielle prognoser, hvorefter kritik-
ken tager til i styrke og begynder at overdeve begejstringen. Da priserne
bliver justeret forst 1 september 2000 og igen i januar 2001, og Michael
Christiansen hen pa efterdret bliver gdet som formand for bestyrelsen, tager
kritikken til 1 styrke, og billedet af broen som en fiasko bliver mere og
mere udbredt. Det fremgar tydeligt, at netop kritikken af den svigtende
biltrafik bliver definerende for synet pa broen 1 langt hojere grad end de
positive artikler om den ogede integration, som blev en konsekvens af den
trods alt forogede trafik over Sundet.

Efter prisnedsattelserne 1 januar 2001 aftager interessen for broen hurtigt,
og der optraeder herefter kun spredte og tilfeldige avisartikler om emnet.

Det samlede forleb 1 perioden udgores siledes af en svagt stigende medi-

edaekning, der kulminerer med dbningen af broen i sommeren 2000, og som
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BOKS 9.1.

Tidstavle vedrarende @resundsbroen

o Efterdret 1991: Med et stort flertal vedtager Folketinget anlsegsloven om den faste
forbindelse over @resund. Forud er géet en ofte ophedet debat, bl.a. om de milje-
maessige konsekvenser. Derefter underskrives en aftale mellem den danske og svenske
trafikminister.

o 1992-1993: Fortsatte diskussioner, specielt i Sverige af de miljgmaessige problemer,
der er forbundet med broen.

e September 1993: Trafikministeren tager det farste spadestik til den ny bro.

o Juni 1994: Sverige beslutter at tillade byggeriet aof den kombinerede bil- og
togforbindelse mellem Kastrup og Malmea.

o August 1999: Kronprinsesse Victoria og kronprins Frederik mgdes p& midten af
broen for at markere, at den sidste brosektion er kommet pé& plads.

e Juni 2000: Stort pinsearrangement med lgb og cykling pé broen.
e 1.juli 2000: Broen indvies af kong Carl Gustav og dronning Margrethe.
e September 2000: Biltaksterne nedszettes for forste gang.

o Oktober 2000: Bestyrelsesformanden, Michael Christiansen, traekker sig efter kritik af
forlobet omkring takstnedsaettelserne.

e Januar 2001: Ny nedszettelse af biltaksterne.

fortsetter pa et forholdsvis hojt niveau resten af aret for helt at forsvinde, nar
man kommer lidt ind 1 2001. Denne sterke svingning i mediedaekningens
omfang er kombineret med et skift i det formidlede budskab. Fra at vere
behersket positiv op til dbningen af broen er dekningen efterfolgende meget
kritisk.

HOLDNINGSUDVIKLINGEN

Kun de faerreste mennesker har personlige erfaringer med broen. De fleste
er nodt til at bygge deres opfattelse pa de historier, de har fiet fortalt gennem
medierne. Hvis medierne har indflydelse pd holdningerne, er holdningerne
til Oresundsbroen derfor en god kandidat. Ud fra mediedekningen ma man
forvente, at der i tiden op til brodbningen kan registreres svagt mere positive
holdninger, og at der derefter sker et brat skift 1 mere negativ retning.
Som figur 9.1 viser, er det lige pracis, hvad der sker. Og faldet fra maj
2000 til januar 20071 er voldsomt; ikke mindre end 27 procentpoint. Det
eneste uforudsete 1 udviklingen er, at tilfredsheden med broen i den sidste
periode er begyndt at stige igen og nermer sig niveauet fra fordret 1999.

Det skyldes ikke, at der er fremkommet nye, positive historier i den mel-
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FIGUR 9.1.
Andel med positive holdninger til @resundsbroen. Pct.
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“Det var en fornuftig beslutning at bygge @resundsbroen” (Enig) ‘

lemliggende periode, men snarere at de fleste mennesker efterhinden har
glemt de mange negative historier.

Den udvikling, der beskrives i figuren, er endnu en dokumentation af, at
store og pludselige holdningsskift som regel falder ssmmen med en sterkt
oget opmarksomhed om et givet fenomen. Hvordan holdningerne @ndrer
sig, er derefter afhaengigt af indholdet af mediehistorierne. I dette tilfelde
var indholdet af historierne ikke uden videre givet. Aviserne fokuserede me-
get pd den skuffende biltrafik, men kunne have fremhavet, at togtrafikken
var en overraskende stor succes. Noget andet er sd, at medielogikken tilsiger,
at der bliver fokuseret mere pa de negative historier end pa de positive.

Mens opinionsbevagelserne pa dette omrade siledes har vaeret meget sto-
re, har den individuelle bevaegelighed vaeret meget lille, og det gaelder ogsa
for de perioder, hvor opinionsendringerne er store. Mens gennemsnittet af
de polychoriske korrelationskoefficienter for alle de undersogte sporgsmail er
0,72, er gennemsnittet for holdningerne til broen 0,82, og pa dette niveau
ligger stabiliteten ogsa fra maj 2000 til oktober 2000 og fra oktober 2000
til januar 2001. Der er tilsyneladende en meget lav svarusikkerhed, hvilket
mai afspejle, at det er et forholdsvis enkelt og konkret spergsmal, som der

kortvarigt var en stor opmarksomhed omkring. Alligevel kan man undre

148



sig over, at s stor en del af befolkningen har afklaret deres holdninger pa
netop dette omride, da det ikke kan vere et sporgsmal, som optager dem
meget. Der er da ogsd 9 pct., der har svaret ,,ved ikke® pa spergsmalet, hvil-
ket er den hojeste andel blandt alle de undersegte sporgsmal (jf. tabel 16.2).
Alligevel har de interviewpersoner, der svarer, afklarede holdninger.

HVEM ER DET, DER ANDRER HOLDNINGER?

Hvem er det si, der skifter holdning pd dette omrdde? Hvem er det, der
bliver mere positivt indstillet i tiden op til broindvielsen, hvem er det,
der derefter hurtigt svinger den modsatte vej, og hvem er det endelig, der
svinger tilbage igen, efter at kritikken er forstummet? Er det de samme
grupper, der svinger i alle situationer, eller er det forskellige?

Nogle lighedstrak er der mellem perioderne (tabel 9.1). Personer med en
lang videregidende uddannelse svinger meget lidt 1 alle tre perioder, og det
samme gor Dansk Folkepartis vaelgere. Og personer med lille tillid til politi-
kerne bevaeger sig mindre end gennemsnittet 1 begge de to forste perioder.

Men der er ogsa forskelle mellem de tre perioder. Generelt sker der det
1 den forste periode, at de sociale og politiske forskelle mellem grupperne
mindskes. Siledes bevaeger kvinderne sig 1 forste periode mere 1 positiv ret-
ning end de allerede meget positivt indstillede maend. Ogsa afstanden mel-
lem velgergrupperne udviskes, bortset fra afstanden til Dansk Folkeparti.
Det er de tidligere mest skeptiske grupper, der opgiver deres modstand, da
broen forst er en realitet.

I de to andre perioder bevager de fleste grupper sig nogenlunde parallelt.
Det er kun, som allerede naevnt, Dansk Folkepartis velgere og personer
med en lang videregiende uddannelse, der er mere treege 1 bevagelserne.

Det mest overraskende i tabellen er, at miljoholdningerne ingen rolle
spiller, hverken for holdningernes retning eller for ndringerne. I betragt-
ning af den meget omfattende debat, der tidligere havde varet om mulige
miljeproblemer, skulle man tro, at personer, der var meget optaget af
miljebeskyttelse, ville vare negative over for broen. Men sidan forholder
det sig ikke. I maj 1999 finder man forholdsvis mange bromodstandere
blandt bide de mest miljopositive og de mest miljonegative. Men derefter
forsvinder forskellene helt. Da broen dbner, synes miljoovervejelser ikke
leengere at spille en rolle for vurderingen af broprojektet.

Forklaringen er antagelig, at det er et sporgsmal, som de fleste har en for-

holdsvis pragmatisk holdning til. Fungerer projektet, er det godt, fungerer
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TABEL 9.1.
Sociale og politiske variationer i holdningen til @resundsbroen, maj 1999, maj 2000, januar

2001 og maj 2003. Pct. der er positivt indstillet

MAJ  MAJ JAN. MAJ |MAJ 2000- JAN. 2001- MAJ 2003-
1999 2000 2001 2003 | MAJ 1999 MAJ 2000 JAN. 2001
Alle 59 70 43 58 11 27 15
Maend 68 74 48 63 6 26 15
Kvinder 48 65 37 53 17 -28 16
18-29 ar 61 68 44 61 7 24 17
30-39 ar 59 68 44 59 9 -24 15
40-49 ar 63 74 43 51 11 231 8
50-59 ér 53 71 44 60 18 27 16
60-70 ar 60 67 38 60 7 29 22
Under 9 é&rs skolegang 55 68 37 55 13 -31 18
9-10 érs skolegang 57 67 38 55 10 -29 17
Studentereksamen, HF, HTX 62 75 48 60 13 27 12
Lang videregéende uddan. 72 78 69 72 6 -9 3
Prioriterer miljgspm.: hgijt 52 65 41 58 13 -24 17
Middelhgit 62 71 41 61 9 -30 20
Middellavt 66 72 49 57 6 -23 8
Lavt 50 68 42 57 18 26 15
Lille tillid til politikerne 49 52 31 51 3 21 20
Lille til middel 53 68 42 41 15 26 -1
Middel til stor 63 75 47 62 12 -28 15
Stor tillid til politikerne 71 83 51 70 12 -32 19
SF 44 68 35 46 24 -33 11
Socialdemokratiet 63 80 48 61 17 -32 13
Det radikale Venstre (50) (82) 55 68 32 27 13
Venstre 71 74 44 64 3 -30 20
Det konservative Folkeparti  (85) 77 55 (59) -8 22 4
Dansk Folkeparti (47) 46 36 35 -1 -10 -1

() Gruppestarrelsen er mindre end 30.

det ikke, er det skidt. Det er kun de faerreste, for hvem broen involverer

mere grundleggende verdier.
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RACISTISKE GRUPPER

Tolerance handler om at give plads og rettigheder ogsa til folk, som man
ikke bryder sig om. Det er ikke vanskeligt at stotte ytrings- og forsamlings-
frihed for grupper, som man sympatiserer med. Tolerancen star sin prove,
nar det drejer sig om grupper, som man ikke bryder sig om, eller som man
maske ligefrem ser pd med afsky.

[ Danmark garanterer grundloven alle borgere grundleggende borgerlige
rettigheder som f.eks. ytringsfrihed. Vi har imidlertid ogsi en racisme-
lovgivning, der forbyder udtalelser, ,,ved hvilken en gruppe af personer
trues, forhdnes eller nedvaerdiges pd grund af sin race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering® (Straffeloven, §
266Db). Der er siledes ikke en ret til at sige hvad som helst, og det kan
vere vanskeligt at finde ud af, hvor grensen gir mellem ytringsfrihed og
racismebekampelse. For mange mi der derfor ogsd indgd modstridende
overvejelser, nir de skal forholde sig til pastanden, ,,Ogsa racistiske grupper
bor have ret til at holde moeder og tale deres sag”. Denne ambivalens kan

gore holdningerne mere bevagelige.

KONTEKSTEN: DE MANGE SMA NALESTIK

I midten af 1990’erne begyndte nazister — bide nye og gamle — at optraede 1
de danske medier (jf. Avisnotaterne), og det har de med korte mellemrum
gjort siden. Der er ikke tale om store og indgribende begivenheder, men
om mindre hendelser, der hver gang har fiet en vis opmarksomhed. For-
muleringen af det analyserede holdningsspergsmal handler ganske vist ikke
om nazister, men om racistiske grupper, men det er rimeligt at formode, at
nazisterne vil veere daekket af dette mere omfattende begreb.

Det startede med sammensted i Kollund og Kvars i Senderjylland i
efteraret 1994 1 anledningen af, at tyske nazister med Thies Christoffersen
1 spidsen havde kebt et trykkeri, hvorfra der blev udsendt nazistisk pro-
paganda til hele Europa (se boks 9.2). De tyske nazister blev dog til sidst
jaget ud af byen. Kort tid efter var der voldsomme demonstrationer foran
den danske nazileder, Jonni Hansens hus i Greve. I august 1995 afholdt
de danske nynazister en march i Roskilde til minde om Rudolph Hess.
Tilsvarende marcher blev ogsa arrangeret de folgende ar og hver gang med
voldelige sammenstod til folge. I januar 1997 sendte en dansk nynazist en
brevbombe til England, hvilket senere pi aret resulterede i en feengsels-

straf. I foraret 1999 startede kampen om ,,naziborgen® i Norresundby. Det
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BOKS 9.2.

Tidstavle vedrerende racistiske grupper i Danmark

o August 1992: To unge maend kaster tre brandbomber mod Dansk Rede Kors’
asylcenter i Jyderup. Ingen kommer noget til.

e Maj 1993: | Ishej forseger en midaldrende dansker at seette ild til en tyrkisk
indvandrerklub med en molotovcocktail. Ingen kommer til skade.

e Juni 1994: Et asylcenter i Gentofte bliver udsat for et brandbombeattentat.

o Efteraret 1994: Sammensted i Kollund og Kvaers i Senderjylland p& grund af nazisten
Thies Christoffersen.

e Oktober 1994: Politiet affyrer taregasgranater for at oplese en demonstration foran
de danske nazisters leder, Jonni Hansens hus i Greve. Der bliver kastet brandbomber
mod Jonni Hansen.

e Juni 1995: Kamp mellem nazister og andre unge pé& grundlovsdag.

e August 1995: Nazimarch i Roskilde 16. august til minde om Rudolph Hess.
e Vinteren 1995-96: Diskussion om en nazistisk radiokanal.

e Januar 1997: Dansk nynazist sender brevbombe til England.

e August 1997: Igen nazimarch, denne gang i Kege. Derefter uroligheder foran Jonni
Hansens hus i Greve.

o April 1998: Oplysninger om Nazifilm med dedstrusler til navngivne personer.
e August 1998: Nazimarch i Greve.

e Februar-marts 1999: Naziborg i Nerresundby. Befolkningen aktionerer herimod bl.a.
med fallessang. Der forekommer ogsé uroligheder, da en gruppe autonome gér til
angreb pé politiet.

e Juni 1999: Nazifest og sammensted med de autonome pé Langeland.

o Efteraret 1999: Svensk fagforeningsmand og aktiv antiracist myrdes. | forleengelse
heraf offentligger svenske dagblade navne pé og billeder af en raekke nynazister.

e November 1999: Sammenstad mellem nazister og autonome ved koncert i Randers.

o December 1999: De danske nazisters leder, Jonni Hansen, sigtes for drabsforseg,
fordi han kerer direkte ind i en flok demonstranter, der er ved at edelaegge et hegn,
der omkranser hans hus.

e Januar 2001: Mord pé& 15-arig dreng i Norge, der havde konfronteret de nazistiske
grupper.

e Maj 2001: Ngrresundbys protest (se ovenfor) slutter festligt efter nazinederlag i
retten.

tforegik hovedsagelig med lys og sang uden for huset, men der forekom ogsa
voldelige sammensted, da en gruppe autonome gik til angreb pa politiet.
Sagen sluttede forst 1 foraret 2001.

Megen omtale fik ogsd nogle voldsomme begivenheder 1 Sverige og
Norge. [ efterdret 1999 blev en svensk fagforeningsformand og aktiv anti-

nazist myrdet. I forlengelse heraf offentliggjorde svenske dagblade navne
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pa og billeder af svenske nynazister. Og 1 januar 2001 skete der i Norge
et mord pa en 15-drig dreng, der var stiet frem og havde konfronteret de
nazistiske grupper.

En del af de nevnte begivenheder handlede ikke om racistiske gruppers
ytrings- og forsamlingsfrihed, men nogen af dem gjorde. Og alle de naevnte
begivenheder kan ved at have sat fokus pa de racistiske grupper tenkes at

have pavirket befolkningens holdninger.

HOLDNINGSUDVIKLINGEN

Figur 9.2 viser, hvor stor en andel af de interviewede personer der erklarer
sig helt eller delvis enige 1 pastanden, ,,Ogsa racistiske grupper ma have ret
til at holde meder og tale for deres synspunkter. Det fremgir, at der sker
en betydelig udvikling 1 retning af mere restriktive holdninger fra sporgs-
malet forste gang blev stillet 1 1993 og til 2003. Fra 63 pct., der erklerede
sig enige 1 1993, til 36 pct. 1 2003. En ndring pd 27 procentpoint.

[ figuren er indlagt en reekke af de storste begivenheder pd dette omrade,
men det er antagelig ikke enkeltbegivenhederne, men summen af de mange
sma begivenheder, der tilsammen har andret holdningerne. I lgbet af
1990’erne er sporgsmalet om nazistiske og racistiske grupper kommet ind
pa den politiske dagsorden, selvom det ogsa kun er ved spredte lejlighe-
der. I ingen af de foretagne undersegelser er der mere end én pct. af de
interviewede, der nevner dette emne som vigtigt. Den afgerende hold-
ningspavirkning er tilsyneladende ogsd sket inden 1999, men de kritiske
holdninger til racistiske grupper fastholdes i hele den undersogte periode.
Overhovedet er opinionen i denne periode meget stabil med kun et udsving
pa syv procentpoint.

Til gengeld er den individuelle stabilitet forholdsvis lav. Gennemsnittet
for de polychoriske korrelationskoefticienter er 0,67 sammenlignet med et
gennemsnit for alle de malte holdninger pa 0,72. Gennemsnittet for hele
befolkningen er altsd forholdsvis stabilt, mens de enkelte interviewper-
soner forholdsvis ofte skifter frem og tilbage. Det tyder pd en forholdsvis
stor svarusikkerhed eller ambivalens. Det passer godt med den ovenfor
skildrede konflikt imellem hensynet til ytringsfriheden og hensynet til
racismebekampelsen. For mange spiller begge hensyn en rolle, og derfor
kan den enkeltes svar variere fra gang til gang, samtidig med at opinionen er
nogenlunde stabil. Igen gzlder det, at sporgsmilet er bade klart og entydigt,
men at mange delvis modstridende overvejelser indgar 1 besvarelsen af det.
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FIGUR 9.2.

Andel, der er positive over for racistiske gruppers ytringsfrihed. Pct.
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Det spiller formodentlig ogsa en rolle, at spergsmalet — trods sin fornyede
aktualitet — trods alt ikke er sd hojt oppe pa befolkningens dagsorden.

HVEM ZNDRER HOLDNINGER?

Det interessante pid dette omride er holdningsendringerne gennem
1990’erne. Tabel 9.2 viser derfor holdningernes variation mellem forskel-
lige sociale og politiske grupper 1 henholdsvis oktober 1993 og januar 2001,
hvor de mest afvisende holdninger er malt. Overordnet set har alle grupper
bevaget sig 1 retning af en storre afvisning af de racistiske grupper, men
alle grupper har ikke bevaget sig lige meget.

Det mest interessante er nok 1 denne sammenhaeng uddannelsesgrupperne.
I de fleste af de forudgiende analyser har resultatet veret, at de kortvarigt
uddannede bevaegede sig mest, mens de langvarigt uddannede bevagede
sig mindst. Tabel 9.2. demonstrerer, at det ikke er nogen naturlov. I dette
tilfelde er det folk med studentereksamen, der har bevaeget sig mest. I
1993 var det de to grupper med den leengste uddannelse, som udviste storst
tolerance over for racistiske grupper, mens der knap er nogen uddannel-

sesbaserede forskelle tilbage 1 2001. Der er to mulige forklaringer pi dette
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TABEL 9.2.
Sociale og politiske variationer i holdningen til racistiske grupper, 1993 og januar 2001.

Pct. positive over for racistiske gruppers rettigheder

1993 2001 2001-1992
Alle 63 35 -28
Maend 64 39 -25
Kvinder 63 32 31
18-29 &r 71 38 -33
30-39 ar 61 32 29
40-49 ar 61 30 31
50-59 ar 65 34 31
60-70 é&r 57 48 9
Under 9 é&rs skolegang 55 37 -18
9-10 érs skolegang 65 35 -30
Studentereksamen, HF, HTX 70 33 37
Lang videregdende uddannelse 72 43 -29
SF 63 38 25
Socialdemokratiet 60 33 27
Det radikale Venstre 63 42 21
Venstre 63 32 -31
Det konservative Folkeparti 71 39 -32
Fremskridtspartiet/Dansk Folkeparti 71 50 21

feenomen, hvis vi tager udgangspunkt i John Zallers (1992) mdde at anskue
holdningsdannelse pa. For det forste drejer det sig her om et emne, der
egentlig ikke er placeret serlig hojt oppe pa dagsordenen hverken 1 medi-
erne eller hos borgerne. Det kraever derfor en vis politisk opmarksomhed
at bemarke og huske de forskellige begivenheder. Og en sidan politisk
opmarksomhed finder man oftere blandt de veluddannede. For det andet
er det antagelig de grupper, der traditionelt er praeget af stor tolerance, som
eksempelvis de veluddannede, hvis holdningsunivers bliver mest udfordret af
balladen omkring de nynazistiske grupper. Det er dem, der staerkest oplever
en spending mellem ytringsfrihed og racismebekampelse. Begge dele kan
bidrage til at forklare den uddannelsesmassige udligning, der sker.
Interessante er ogsa aldersforskellene. I 1993 er det de yngste, der udtryk-
ker mest tolerance over for racistiske gruppers rettigheder, og de xldste
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mindst, mens det i 2001 er de xldste, der udtrykker storst tolerance. Den
@ldste aldersgruppe har stort set ikke bevaget sig, mens alle andre alders-
grupper har bevaget sig forholdsvis meget. Den bedste forklaring pa dette
feenomen er, at den ®ldre generation har erindringer fra 2. verdenskrig og
tiden lige efter og derfor pd dette omriade har mere klart krystalliserede
holdninger. Holdningerne pavirkes derfor ikke 1 samme grad af de spredte
historier om sammensted med nazistiske grupper.

Nir man skal forklare, hvorfor holdningerne har bevaget sig sa forholdsvis
meget op igennem 1990’erne, fir vi ikke megen hjelp fra de demografiske
faktorer, der ellers ofte kan forklare de langsigtede udviklingstrek. Det
er ikke en @ndret sammensatning af befolkningen, der kan forklare den
faldende tolerance over for racistiske grupper. I stedet ser det ud til at vere
de gentagne nilestik fra mange forskellige smi voldelige begivenheder,
hvor nazister eller andre racistisk indstillede grupper er indblandet. Disse
begivenheder har betydet, at sporgsmailet om racistiske gruppers adferd er
blevet opfattet som mere truende end tidligere, og at bekaempelsen af nazi-
ster og andre racistiske grupper har faet prioritet over den mere principielle
eller automatiske beskyttelse af ytringsfriheden.

STRAF KONTRA FOREBYGGELSE

Sporgsmilet om kriminalitet og straf herer til de emner, der nasten konstant
er forholdsvis hejt pd mediernes dagsorden, men alligevel med svingninger,
hvor omtalen eges, hver gang der sker opsigtsvakkende begivenheder som
massevoldtaegt eller mord pd dben gade. Ogsd befolkningen er i den sarligt
undersogte periode forholdsvis sterkt optaget af kriminalitetsbekempelsen,
idet der er mellem 1 og 11 pct. af de interviewede, der udpeger krimina-
liteten som et af de vigtigste spergsmal, som politikerne skal tage sig af’
(figur 9.3).

Mediedekningen handler primeert om de konkrete sager (jf. Avisnota-
terne), som 1 den undersogte periode vedrerte berneporno, udenlandske
prostituerede, gruppevoldtegt, kampe mellem andengenerationsindvandrere
og politiet og terrorbekempelsen. Men indimellem giver disse sager ogsa
anledning til mere principielle overvejelser om forholdet mellem straf og
forebyggelse. Ofte er det spektakulaere retssager og deres udfald, der giver
anledning til debat.

Artiklerne kan groft sagt deles op efter deres retspolitiske holdning, dvs.
efter om det er ,,due”- eller , hoge“-standpunkter, hvor hoge-artiklerne
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BOKS 9.3.

Tidstavle vedrerende spergsmélet om forebyggelse kontra straf

o Efteraret 1996: Flere alvorlige tilfzelde aof mord pé& offentlig gade i Arhus.

e Januar 1997: Den socialdemokratiske justitsminister, Frank Jensen, fremsaetter
voldspakken, der vedtages i maj.

e September 1999: Uroligheder péd Ngrrebro med andengenerationsindvandrere.

o Efteraret 1999: Debat om udvisning af kriminelle indvandrere. Samtidig megen fokus
p& problemerne i Vollsmose.

e Februar 2000: Gruppevoldtaegt i Arhus.

e Sommer og efterdr 2000: Diskussion af straffen for voldtaegt.
e Sommer 2001: Igen omfattende debat af straffen for voldtaegt.
e 11. september 2001.

e Oktober 2001: Regeringen fremsaetter sin terrorpakke.

defineres som artikler, der legger op til hardere strafte, storre politiindsats
o.l., mens due-artiklerne fokuserer pa forebyggelse og resocialisering. Der
er generelt en lille overvagt til hoge-siden, men alt 1 alt er de to tilgange ret
ligeligt fordelt. Det er dog karakteristisk, at artiklernes heldning varierer fra
emne til emne. Nar det drejer sig om international prostitution og voldtegt,
har hege-synspunkterne overtaget, mens due-synspunkterne dominerer 1
forbindelse med f.eks. terrorpakken. Den samlet set balancerede nyheds-
strom er altsd et produkt af variationen i emner, der alle knytter an til den
overordnede problemstilling, men hvor behandlingen af hvert enkelt emne
fremstar som forholdsvis ensidig. Hoge- og due-synspunkter kan da ogsd
skifte fra periode til periode. Eksempelvis er hoge-synspunkterne meget
fremtreedende 1 sommeren 2001 allerede for 11. september, mens debatten
om straf til gengeeld naesten helt forstummer 1 foraret 2002.

Man kunne derfor ogsa forestille sig, at holdningerne blev skarpet 1 lobet
af sommeren og efterdret 2001 for derefter at blodes op 1 2002. Som det
fremgar af figur 9.3, er dette ikke tilfeldet. Opinionen er meget stabil, idet
der hver gang er mellem 49 og 57 pct., der har valgt de to svaralternativer,
der udtrykker stotte til strengere straffe. Der sker ingen storre bevaegelser
i forbindelse med de begivenheder, der er lagt ind i figuren, og der sker
heller ingen blodgering af holdningerne i fordret 2002. Man mad sige, at
holdningerne fremtrader overraskende stabile.

Foruden kurven for holdningsudviklingen indeholder figuren ogsi en
kurve, der viser, om kriminalitetsbekampelsen optrader pd borgernes dags-

orden. Forholdsvis stabilt er der en mindre andel, der naevner kriminaliteten
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FIGUR 9.3.

Andel, der stotter strengere straffe. Pct.
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som et vigtigt spergsmal. Med lidt god vilje kan man madske iagttage, at
stotten til strengere straffe stiger, nir opmarksomheden eges. Det gelder
1 hvert fald for bevagelserne omkring september 1999, men det er nok
meget lidt at bygge en konklusion pa. Forst og fremmest er holdningerne
meget stabile.

Hvad kan denne stabilitet sa skyldes? En mulig forklaring er, at det er et
sporgsmil, der meget lenge har vaeret forholdsvis hejt pa bade mediernes
og befolkningens dagsorden. Nir der ses bort fra 11. september, er alle
de mange sager, der optreeder 1 medierne, gamle kendinge, som ogsa har
optradt tidligere. De mange aktorer formulerer de samme synspunkter,
som de ogsa har formuleret tidligere. Argumenterne er ikke nye. Der sker
siledes hverken noget serligt skift i opmarksomheden eller 1 positionerne.
Og den stille periode 1 foriret 2002 er ikke lang nok til at svakke hold-
ningerne. Man kan imidlertid stadigvaek undre sig over, at heller ikke 11.

september har nogen indflydelse. Maske skyldes det, at begivenheden trods
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alt er foregiet uden for landets greenser og derfor ikke har si stor betydning
for, hvordan man ser pa kriminalitetsbekaempelsen 1 Danmark.

Til gengald er de individuelle bevagelser pd dette omrade forholdsvis
store. Gennemsnittet for de polychoriske korrelationskoefticienter er 0,66,
og 1 gennemsnit har omkring 25 pct. af de interviewede skiftet standpunkt
fra mailing til maling. Dette tyder pd, at mange oplever en betydelig grad
af ambivalens. Ifelge Michael Bang Petersen (2004) er kriminalitet et
sporgsmal, der netop er forbundet med en fundamental ambivalens — en
ambivalens mellem aggression og sympati. Under alle omstendigheder er
der tale om et forholdsvis komplekst sporgsmil, og for de fleste mennesker
vil der indga mange forskelligartede overvejelser, nir de skal afveje stren-
gere straffe over for forebyggelse. Resultatet er som vist, at de aggregerede
holdninger er meget stabile, samtidig med at den individuelle bevagelighed
er forholdsvis stor.

Samtidig viser analyserne af, hvem der har skiftet holdning (tabellen ikke
vist), at alle grupper bevaeger sig nogenlunde lige meget — bade frem og
tilbage. Til trods for, at der er en betydelig variation mellem forskellige
gruppers holdninger til kriminalitetsbekaempelsen, er der ikke noget klart
monster i den individuelle bevagelighed. Mand og kvinder, hejtuddan-
nede og lavtuddannede, personer med stor og lille viden og de forskellige
partiers velgergrupper har alle bevaeget sig nogenlunde lige meget.

Befolkningens opmarksomhed er stor, men problemet er mangesidet, og

derfor ogsd genstand for en betydelig ambivalens.

NAR OPMZRKSOMHEDEN ER STOR

Alle de tre her beskrevne sporgsmal har veret genstand for en betydelig
opmarksomhed — 1 hvert fald i medierne, men nok ogsa i befolkningen. Kun
kriminaliteten er blevet nevnt af de interviewede som et af de sporgsmal,
som det er vigtigt, at politikerne tager sig af, men de andre har nok ogsa
veret genstand for 1 hvert fald kort tids opmarksomhed. Holdningsudvik-
lingen har imidlertid veret meget forskellig.

De aggregerede holdninger til Oresundsbroen har gennemlobet omfat-
tende og ogsa abrupte andringer, som kun kan forklares af den daekning,
som brobyggeriet har fiet 1 de landsdaekkende medier, der netop ogsa har
veret praeget af store og abrupte endringer bade af dekningens omfang og
indhold. Samtidig er netop dette sporgsmal karakteriseret ved en betydelig
individuel stabilitet.
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De aggregerede holdninger til racistiske grupper er genstand for meget
omfattende @ndringer gennem 1990’erne, men udviser stor stabilitet 1 perio-
den fra maj 1999 til maj 2003. Hertil kommer, at den individuelle stabilitet
er forholdsvis lav, eller at ambivalensen er stor. Den langsigtede udvikling
skal antagelig forklares af de gentagne mindre sager om sammensted mellem
nynazister og andre grupper 1 det danske samfund, sammensted der startede
i forste halvdel af 1990’erne. Stabiliteten 1 den serligt undersogte periode ma
sd forklares med, at holdningerne efterhinden har ndet et punkt, hvor nye
variationer af de samme historier ikke lengere pavirker holdningerne.

Til trods for at kriminaliteten er det af de tre spergsmal, der er genstand
for den storste opmarksomhed 1 befolkningen, optraeder der ikke her
@ndringer 1 opinionen. Samtidig er stabiliteten af de individuelle holdninger
imidlertid forholdsvis lav, dvs. at ambivalensen er stor. Forklaringen pa den
stabile opinion er antagelig den samme som for spergsmalet om de racistiske
grupper, nemlig at budskabet trods den betydelige opmarksomhed ikke
@ndres 1 den undersogte periode.

De tre sporgsmal har en ret forskellig karakter. Sporgsmalet om Ore-
sundsbroen er meget konkret, og holdningerne hertil er formodentlig udslag
af nogle forholdsvis pragmatiske overvejelser over, om broen opfylder sit
formal. Der er ikke mere dybtliggende vardier pd spil. Omvendt med de
to andre sporgsmil, som begge aktualiserer grundleggende vardier om
ansvar, straf og ytringsfrihed. Om begge disse sporgsmal gazlder endvi-
dere, at de forudsztter ret komplekse overvejelser og antagelig for mange
er genstand for en @gte ambivalens. Derfor er den individuelle stabilitet 1
begge tilfeelde forholdsvis lav, samtidig med at opinionen i den undersogte
periode er meget stabil.

Opmarksomhed giver ikke i sig selv holdningsendringer. Det gor til

gengald @ndringer i opmarksomheden og @ndringer af budskaberne.
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KAPITEL IO

UDEN FOR RAMPELYSET

De ftleste at de sporgsmail, der hidtil har varet analyseret, har alle veret
genstand for en vis offentlig opmarksomhed, og der har under alle omstan-
digheder varet dbne konflikter om beslutninger og lesninger. Dette gelder
imidlertid ikke for alle spergsmal vedrerende politisk regulering. I dette
kapitel vil der blive set pa nogle spergsmal, som 1 de senere ar ikke har
veret genstand for storre opmarksomhed eller 1 hvert fald ikke for politisk
uenighed.

[ kapitlet vil fire forskellige holdningsdimensioner blive analyseret, nemlig
holdningen til forskelsbehandling af rygere, legalisering af hash, fri abort og
Gronlands og Fereernes selvstendighed. Om dem alle gzlder, at der er stor
enighed 1 den danske befolkning om, hvad man skal mene. Samtidig er de
alle ogsd meget stabile, bide individuelt og kollektivt. Hvad er forklaringen

pa disse meget ens trak?

RYGERE BAGERST I KOEN

Der er 1 den foreliggende undersogelse blevet spurgt om tilslutningen til
pastanden, ,,Rygere bor rykke ned 1 keen, nar der foretages hjerteoperatio-
ner”. Som spergsmilet er formuleret handler det om, hvorvidt patientens
livsstil (rygning) skal have indflydelse pa prioriteringen ved behandling i
sundhedsvasenet. Argumentet herfor skulle vare, at det er rygernes egen
skyld, hvis de har fiet et hjerteproblem.

Emnet blev stort set ikke omtalt 1 medierne 1 analyseperioden (jf. Avis-
analyserne). Den eneste storre debat foregik 1 januar 1999, efter at viceborg-
mesteren 1 Frederiksborg Amt, Conny Dideriksen, pi tv havde foreslaet at
sende rygere bagerst 1 operationskeen, fordi sygdommen var selvforskyldt.
Udsendelsen fremkaldte nogle skarpe laeserreaktioner 1 Ekstra Bladet. Bortset
herfra blev emnet aldrig berert. P4 denne baggrund er der ikke grund til
at forvente de store holdningsendringer.
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FIGUR 10.1.
Andel, der stotter, at rygere rykker bagerst i keen. Pct.
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‘—"Rygere m& rykke ned i keen, ndr der skal foretages hjerteoperationer” (Enig) ‘

Som figur 10.1 viser, har opinionen da ogsa vaeret meget stabil. Nogenlunde
konstant tilslutter en fjerdedel af befolkningen sig pastanden, mens tre fjer-
dedele afviser den. Det samlede udsving pa besvarelserne er § procentpoint.
Der eksisterer tydeligvis en klar modvilje mod at lade livsstilstaktorer have
indflydelse pa prioriteringen 1 sundhedsvasenet.

Det viser sig endvidere, at den individuelle stabilitet er forholdsvis hej.
Den gennemsnitlige polychoriske korrelationskoefficient er pd 0,76, noget
over gennemsnittet for alle spergsmal pa 0,72.

Derudover viser det sig, at der kun er meget sma variationer mellem for-
skellige sociale og politiske gruppers holdninger. Det er altsd et sporgsmal,
der er preeget af bade stor stabilitet og ringe variation imellem befolknings-
grupper.

Hvorledes kan denne kombination af stabilitet og fravaer af variation for-
klares? Den ene del af forklaringen er antagelig, at der har varet sa ringe
opmarksomhed om problemet 1 bide medier og befolkning. Det er ikke
et sporgsmal, de tleste mennesker pd forhand har teenkt meget over, og det
er ikke et sporgsmail, som optager sindene. Tidligere har vi set, at sidanne
sporgsmal kan udvise en begraenset individuel stabilitet, samtidig med at
opinionen er ret stabil. Nir den individuelle stabilitet i dette tilfeelde er sa

forholdsvis stor, skyldes det formodentlig, at folk, nir de nu bliver stillet
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over for spergsmilet, griber tilbage til mere grundleggende etiske verdier
om skyld og ansvar. Og da disse vardier ma formodes at vare forholdsvis
stabile, bliver svaret det samme, hver gang sporgsmaélet besvares. Det har-
monerer godt hermed, at man finder den mindste individuelle stabilitet i
de alleryngste generationer, hvis verdier ogsd ma forventes at veere mindst
grundfaestede. Den anden del af forklaringen er siledes, at sporgsmalet

besvares ud fra individets mere grundlaeggende moralske verdier.

FRIGIVELSEN AF HASH

Sporgsmailet om frigivelsen af hash minder meget om sporgsmalet om
rygerne. Heller ikke i dette tilfeelde har der varet nogen storre offent-
lig debat (jf. Avisanalyserne) og nappe heller nogen sterre interesse for
sporgsmalet 1 befolkningen. Og ogsa 1 dette tilfelde er der ret stor enighed
om, hvorledes man skal forholde sig til sporgsmalet, idet der hver gang er
omkring 75 pct., der erklerer sig uenige 1 pastanden, at ,,Det vil vere en
god ide at frigive hash og marihuana®.

Avisernes omtale af hash domineres af kriminalartikler, der handler om
pagribelse af smuglere og selgere. Dertil kommer indimellem artikler om
misbrugsproblemer 1 almindelighed, og endelig er der artikler om hash som
medicin. Iser sklerosepatienter har et steerkt enske om at fa lov til at bruge
hashprodukter. Denne debat handler dog ikke om en generel frigivelse,
men om legelig ordination til bestemte patientgrupper.

Selve diskussionen om en almindelig frigivelse er henlagt til avisernes
debatsider, hvor temaer som hashens skadelige virkninger sammenlignet
med andre rusmidler og teorien om hash som vejen til hirdere stoffer
bliver vendt. I maj 2001 og juli 2002 tager Information dog spergsmalet om
legalisering op pa forsiden. Men 1 det store og hele er der ikke nogen storre
medieopmarksomhed om problemet.

Som forventet sker der heller ikke storre holdningsendringer 1 perioden.
Dog er der en stigning pa 8 procentpoint fra januar til maj 2001 i den
andel, der stotter en frigivelse. Hvad der fremkalder denne @ndring, er
ikke umiddelbart indlysende.

Ligesom tilfeldet var med sporgsmalet om nedprioriteringen af rygerne,
er den individuelle stabilitet ogsa 1 dette tilfzelde meget hoj (den gennem-
snitlige polychoriske korrelationskoefficient er pd 0,82), og nogenlunde
lige hoj 1 alle grupper. Og forklaringen er antagelig den samme som med

rygerne, nemlig at det er et sporgsmdl, som folk ikke i almindelighed
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FIGUR 10.2.
Andel, der stetter frigivelse af hash. Pct.
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teenker meget over, men ndr de skal forholde sig til det, griber de tilbage

"Det vil vaere en god ide at frigive hash og marihuana” (Enig) ‘

til nogle grundleggende etiske vardier, som for det enkelte menneske er

meget stabile.

FRI ABORT

Ogsa holdningen til fri abort opferer sig nogenlunde pa samme made som
holdningerne til rygere og hash. Spergsmilet om holdningen til fri abort
blev kun stillet i de forste af de delundersogelser, der indgar i undersegelsen
af opinionsdannelsen. Til gengald er spergsmailet ogsa stillet i samme form
ved en undersogelse 1 1993. Og som det fremgar af tabel 10.1, har opinionen
stort set ikke @ndret sig fra oktober 1993 til januar 2000. I begge tilfeelde
stottede mere end omkring 9o pct. den fri abort.

Den individuelle stabilitet er vanskelig at beregne, nir fordelingen er
sa skeev som 1 dette tilfeelde. Alle statistiske mal forudsatter nemlig, at
der er en vis grad af variation pd variablerne (Weissberg, 1976a; 1976b).
Det gelder ogsa den polychoriske korrelationskoefficient, som er anvendt
her, og som ellers er mindre folsom over for fordelingen end andre kor-
relationsmal. Forklaringen er bl.a., at de helt tilfzeldige fejl, som opstar, fordi

interviewpersonen misforstir spergsmilet, eller intervieweren kommer til
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TABEL 10.1.
Udviklingen i holdningen til fri abort. Pct. der er uenige i pastanden, Vi burde ikke have
indfert fri abort”

OKT. 1993 MAJ 1999 SEPT. 1999 JAN. 2000

Statter fri abort 88 91 91 92

at krydse af'1 det forkerte felt, vejer tungere, ndr fordelingen er sa skav som
her. Gennemsnittet for den polychoriske korrelationskoefticient er i dette
tilfzelde 0,69, hvilket er under gennemsnittet for alle sporgsmal. Alligevel
har 9o pct. af de adspurgte givet det samme svar 1 to pa hinanden folgende
malinger. Ser man pa andelen stabile 1 stedet for pd korrelationskoefticienten
er konklusionen, at den individuelle stabilitet ogsi 1 dette tilfzlde er hoj.

Det beskrevne monster skal antagelig forklares med, at heller ikke sporgs-
milet om fri abort har vaeret pa dagsordenen i den undersogte periode. Sam-
tidig gaelder det formodentlig ogsd om dette sporgsmal, at der ved besvarel-
sen gribes tilbage til den enkeltes mere grundleggende etiske verdier.

Undersogelser, der er foretaget pa grundlag at den danske verdiunder-
sogelse, tyder pd, at vaerdier, hvorom der er stor konsensus i den danske
befolkning, gennemgiende er meget stabile. De er bade stabile, ndr man ser
pa udviklingen 1 opinionen, og nir man ser pd den individuelle bevagelig-
hed, malt ved den andel af de interviewede, der bevager sig fra underso-
gelse til undersogelse. I verdiundersogelsen, hvor de samme personer blev
interviewet med 9 drs mellemrum, fandt man en hoej grad af stabilitet pa
konsensussporgsmal som antisemitisme, behandling at homoseksuelle og
diskriminering af kvinder pa arbejdsmarkedet (Togeby, 2002). Holdningen
til fri abort herer til 1 den samme gruppe af sporgsmal.

Man kan ogsd bemarke, at der er et sammenfald af manglende mediein-
teresse og stor konsensus 1 befolkningen. Det er svert at sige, hvad der er
arsag til hvad, men det er formentlig karakteristisk, at der optraeder dette

sammenfald.

GRONLANDS OG FAEAROERNES SELVSTZEZENDIGHED
Ud fra en umiddelbar betragtning horer sporgsmalet om Feroernes og
Gronlands selvstendighed ikke til 1 samme kategori, som de andre sporgs-
mal 1 dette kapitel. Spergsmalet om Faroernes selvsteendighedsbestrabelser

har siledes varet forholdsvis hojt placeret pa avisernes dagsorden 1 den
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BOKS 10.1.

Tidstavle vedrarende forholdet til Faergerne

o Oktober 1992: Et bredt flertal i Folketinget bevilger Feerserne et akut kriselén pé&
500 mio. kr.

o Februar 1993: Fereerne bevilges et l&n p& 350 mio. kr. mod, at Feerzerne bliver sat
pd en alvorlig skonomisk genoprettelseskur med hojere skatter og lavere offentlige
udgifter.

o Oktober 1993: Feeroerne bevilges et statslan p& 1,3 mia. kr.

e Januar 1995: Regeringen beslutter at ivaerksaette en undersegelse af de omstendig-
heder, der i 1993 reddede Den Danske Bank ud af store gkonomiske forpligtelser p&
Feeroerne.

e Januar 1998: Rapporten om den fereske banksag foreligger. Den retter hard kritik
imod Den Danske Bank, Finanstilsynet og en stribe danske embedsmaend.

e April 1998: De feergske myndigheder indgiver en steevning mod Den Danske Bank og
den danske stat med krav om en erstatning pa 1,5 mia. kr. for de tab, Feereerne led
ved at overtage Foroya Banki i 1993.

e Juni 1998: Der indgds forlig med det faeraske landsstyre, hvilket betyder, at der
nedskrives faergsk geeld for 1,4 mia. kr., og at det feeraske landsstyre far kontrol over
Feroya Banki.

e Januar 1999: Den fzreske lagmand, Anfinn Kallsberg, erklaerer i sin nytarstale, at
landsstyrets méal er at gere Faroerne selvsteendigt.

o Februar 2000: Fareerne indbyder til forhandlinger om selvsteendighed og lufter ogsé
tanken om at involvere FN.

e Marts 2000: Forhandlingerne indledes med, at statsminister Poul Nyrup Rasmussen
blankt afviser det faereske oplaeg til forhandling, herunder iszer den langstrakte
nedtrapning af bloktilskuddet. Statsministeren fastslér med Folketinget i ryggen, at
der hgjst kan blive tale om en overgangsperiode pé& 4 ér.

e Oktober-november 2000: Ny konfrontation i forhandlingerne mellem den danske
regering og det faergske landsstyre.

e Fordret 2001: Fortsatte verbale konfrontationer mellem Danmark og Feergerne.

e Maj 2002: Valg pé& Feergerne med tilbagegang for regeringskoalitionen, hvilket

betyder, at man ma nedsaette tempoet i selvsteendighedsprocessen.

undersogte periode (jf. Avisanalyserne). Derimod har man ikke hort meget
om Groenland (boks 10.1 og 10.2). Diskussionen har dog ikke handlet om,
hvorvidt Fereerne skulle have ret til selvstendighed, hvilket stort set alle
stottede, men om de betingelser, hvorunder losrivelsen skulle forega. 1
ovrigt giver sporgsmailet ikke anledning til nogen form for intern konflikt
i Danmark. Den store medieinteresse skyldtes, at der var staerke konflikter
mellem den danske regering og det feroske landsstyre.

I hele den undersogte periode optridte der med mellemrum kriser og
konflikter vedrerende Faroernes selvstendighed, og temperaturen mellem

den danske regering og det feroske landsstyre var indimellem meget kolig.
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BOKS 10.2.

Tidstavle vedrarende forholdet til Grgnland

o Juli 1995: Som resultat af oplysningerne om, at daveerende statsminister H.C. Han-
sen indirekte gav tilladelse til, at USA havde atombaerende fly i Grenland, lover u-
denrigsminister Niels Helveg Petersen, at grenleenderne fremover vil f& sterre ind-
flydelse pa alle sikkerheds- og udenrigspolitiske spergsmél vedrerende Grenland.

o Oktober 1996: Den oprindelige fangerbefolkning fra Thule beslutter at steevne den
danske stat med krav om en erstatning.

e Januar 1999: P& rigsfellesskabsmedet i Nuuk lover statsminister Poul Nyrup
Rasmussen, at Grenland og Faereerne i fremtiden skal have starre udenrigspolitisk
kompetence.

e Juli 2000: | et opleg til kommende forhandlinger om hjemmestyret gnsker
grenlenderne selv at administrere flere omrader. Dette suppleres med skonomiske
krav.

e Sommeren 2000: Der pé&begyndes diskussioner om Grenlands kommende rolle i
forbindelse med de amerikanske planer om et missilskjold.

o Fordret 2001: Diskussion af Grenlands mulighed for gennem FN's havretskommission
at udvide havterritoriet med dele af Nordpolen.

Konflikten drejede sig primart om lengden af den periode, som skulle
bruges til at nedtrappe bloktilskuddet fra Danmark. Den darlige samar-
bejdsrelation havde dog redder tilbage til midten af 1990’erne og Danmarks
rolle i forbindelse med losning af den skonomiske krise pa Feroerne i 1992-
1993. Der er en forholdsvis omfattende mediedekning af de mange nye
kriser, men der er ikke rigtig nogen udvikling i sagen. Og til trods for den
forholdsvis store mediedakning er den danske befolkning ikke synderligt
optaget af sporgsmalet. I ingen af de foretagne undersogelser er der mere
end 0,5 pct., der mener, at dette er et vigtigt politisk spergsmal.

Det er karakteristisk for mediedeekningen, at der hele tiden og fra alle
sider er en massiv opbakning bag regeringens linje i forhandlingerne. Det
gelder bide folketingspartierne og avisernes ledere. P4 debatsiderne er der
en lidt storre spredning i synspunkterne, giaende fra dem, der mener, at
feeringerne behandles uanstendigt, til dem, der helst vil smide dem ud af
rigsfeellesskabet med det samme. Det er den almindelige opfattelse, at til-
buddet om en overgangsordning pa 4 dr er rimelig, mens feringernes krav,
som efter nogen diskussion var landet pd 15 dr, opleves som helt urimelig.
Medierne afspejler saledes en konstant konsensus i Danmark om, at man
ikke vil stille sig 1 vejen for en losrivelse, men at der samtidig er grenser
for gavmildheden.

Sporgsmailet om Gronland optreeder mindre 1 medierne. Mest handler

det, aktualiseret af amerikanernes planer om et missilskjold, om den
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udenrigspolitiske selvstaendighed, og i denne forbindelse genoptages
diskussionerne om flytningen af Thule-fangerne. Ogsd fra Grenlands
side formuleres der dog i denne periode ensker om storre selvsteendighed,
men diskussionerne er ikke serligt omfattende. Heller ikke vedrerende
Gronland heres der 1 den offentlige debat 1 Danmark klare roster, som
taler imod oget selvstaendighed.

Pi denne baggrund kan man ikke undre sig over, at der er en stabil stor
opslutning bag feringers og gronlenderes ensker om selvsteendighed. Der
er 1 undersogelsen formuleret pastanden, ,,Hvis Gronland og Fareerne
onsker selvstyre, kan de for min skyld fi det med det samme*. Hver gang
er der mere end 9o pct., der erklerer sig helt eller delvis enige heri (figur
10.3). Tilslutningen til den formulerede pistand varierer kun mellem 9o
pct. og 93 pct. Opinionen fremtrader siledes som meget stabil. Denne store
stabilitet er et treek, man ofte meder 1 forbindelse med holdningsspergsmal,
hvor enigheden 1 befolkningen er si stor som her (jf. Togeby, 2002).

Spergsmailet om den individuelle stabilitet er lidt mere kompliceret. Malt
med den polychoriske korrelationskoeftficent er den ikke serlig hoj (0,64),
men ligesom ved sporgsmalet om fri abort er det formodentlig en folge af

den meget skeve svarfordeling. I gennemsnit giver mere end 9o pct. det

FIGUR 10.3.

Andel, der stotter Gronlands og Feaergernes selvstaendighed. Pct.

100
90

80

70

60
50

40 |
30

20
10

0 : : : : : : : : : : : : :
Maj Sep. Jan. Maj Okt. Jan. Maj Sep. Jan. Maj Sep. Jan. Maqj
99 99 00 00 00 01 01 01 02 02 02 03 O3

"Hvis Faergerne og Grenland ensker selvstyre, kan de for min skyld f& det med det samme”
(Enig)
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samme svar, nir de to gange far stillet det samme sporgsmal, hvilket ma
siges at vare en meget hoj grad af overensstemmelse og stabilitet. Og det
synes at vere helt tilfeldigt, hvem der skifter holdning fra gang til gang.
Antagelig er der som ved sporgsmalet om fri abort i hovedsagen tale om
en vis grad af maleusikkerhed.

Denne hoje stabilitet afspejler formodentlig, at kun de ferreste danskere
interesserer sig for emnet. Ved to efter hinanden folgende malinger er det
mindre end § pct., der begge gange tager afstand fra selvstendigheden.
Der ser ikke ud til at veere mange, der er bekymret over, at feringer og
gronlendere vil vare selvstendige. Synspunktet er, at det for sd vidt er
gronlenderes og feringers eget problem. Der er mange konflikter og en
del medieopmarksomhed, men ingen konflikter mellem de danske aktorer
og ingen @ndringer i positionerne. Og derfor var der naeppe heller grund

til at forvente storre holdningsendringer.

FRAVAZR AF BEVAEAGELSE

Om alle de fire sporgsmail, der er blevet analyseret 1 dette kapitel, galder, at
befolkningens aggregerede holdninger gennem hele den undersogte periode
har veret meget stabile. Og 1 det omfang, opinionen samlet set har @ndret
sig, har den bevaget sig lidt op og ned omkring et stabilt gennemsnit. Man
har heller ikke kunnet iagttage nogen effekt af de storre begivenheder, der
1 ovrigt har praeget perioden, som regeringsskiftet eller 11. september.

De tre forste af disse holdningsdimensioner — holdningerne til rygere, hash
og abort — er ikke blot karakteriseret af, at opinionen er meget stabil, men
ogsd af en meget stor individuel stabilitet. Og samtidig har opmarksom-
heden om dem veret forholdsvis ringe. Opinionens stabilitet skal antagelig
forklares med, at spergsmilene er lavt placeret pd den politiske dagsorden, og
at det ikke har eendret sig 1 den undersogte periode. Holdningerne er siledes
ikke blevet udfordret. Nar vi samtidig finder en hej individuel stabilitet,
skyldes det antagelig, at vi her stdr over for holdninger, der dels nyder en
stor opbakning 1 befolkningen, dels er forbundet med mere dybtliggende
etiske vardier.

Spoergsmilet om Grenland og Fereerne har varet genstand for en betyde-
ligt storre mediebevagenhed, men ser ikke ud til at have fiet en tilsvarende
stor opmarksomhed fra befolkningens side. De mange offentlige konfronta-
tioner mellem det fereske landsstyre og den danske regering synes da heller

ikke at have pavirket holdningerne. Trods den store medieopmarksomhed
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har holdningerne pi dette omride ligesom pd de tre ovrige varet meget
stabile, bade individuelt og kollektivt.

P4 tvers af de fire sporgsmadl tyder analyserne pa, at spergsmal, der er
stor enighed om i befolkningen, og som yderligere ikke er genstand for
nogen storre offentlig debat, er meget stabile, og det galder bide, nir man
ser pa det enkelte individs holdninger og pa den aggregerede opinion. Og
stabiliteten ser ud til at forstaerkes, hvis spergsmailet yderligere er forankret
1 grundleggende verdier.

En indvending mod denne konklusion kunne veare, at stabiliteten maske
snarere er et resultat af den anvendte sporgeteknik, f.eks. fordi der anvendes
en meget provokerende sporgsmailsformulering. Miske ville man ikke have
opndet den samme stabilitet, hvis formuleringen havde veret bledere, og
resultatet derfor var blevet en mindre skav svarfordeling? Indvendingen er
altsd, at det er sporgeteknikken og ikke emnet, der skal forklare stabiliteten.
Skal man afvise denne indvending, ville det krave, at der 1 undersogelsen
indgik flere sporgsmil om samme emne, men med forskellig svarfordeling.
Det gor der imidlertid ikke for de emner, som er analyseret 1 dette kapitel.
Til gengeld mener jeg, at det styrker konklusionen, at flere forskellige
sporgsmal med ensartede karakteristika opforer sig pd samme made, ogsa
selvom der kun er et enkelt sporgsmal, som dekker hvert emne.

Man kan ogsa kigge pd, om formuleringerne i de konkrete tilfzelde sand-
synliggor den fremforte indvending. Hirdest rammer indvendingen nok i
torhold til spergsmalet om Grenland og Fereerne. Her kan det godt vare
den lidt provokerende sporgsmalstormulering, hvor svarene endda folger
tendensen i spergsmalet, der giver den meget skaeve svarfordeling og der-
med ogsa den heje stabilitet. Tilsvarende geelder imidlertid ikke for de tre
andre sporgsmal, som er forholdsvis neutralt formuleret, og hvor flertallet
af svarene gir imod tendensen i sporgsmalet. Og det gelder heller ikke for
en stor del af de konsensussporgsmal, der optreder 1 verdiundersogelsen
(Togeby, 2002).

Alt i alt mener jeg saledes, at man kan pege pa to faktorer, som traekker i
retning af, at holdninger bide individuelt og kollektivt bliver meget stabile.
For det forste er der en tendens til stabile holdninger, nar det drejer sig om
sporgsmil, som der er stor enighed om 1 befolkningen, og som er forbundet
med grundleggende vaerdier. Denne tendens forsterkes si for det andet,
hvis der ikke har varet storre offentlig debat om spergsmalet, og det har

der sjeeldent veret om sidanne konsensussporgsmal.
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KAPITEL I1I

REGERINGSSKIFTET I NOVEMBER 200I

Den begivenhed, som miske mere end nogen anden har ovet indflydelse
pa holdningerne 1 den undersogte periode, er regeringsskiftet efter folke-
tingsvalget d. 20. november 2001. Efter naesten ni dr med socialdemokratisk
ledede regeringer fik vi en borgerlig regering bestiende af Venstre og de
Konservative med Dansk Folkeparti som et forholdsvis fast stotteparti. Den
nye regering lagde vagt pa, at regeringsskiftet skulle gore en forskel, og den
foretog 1 fordret 2002 en raxkke igjnefaldende indgreb pa flere forskellige
omrader. Den nye kurs gav hurtigt nedslag 1 befolkningens holdninger.

I tidligere kapitler er det blevet vist, at regeringsskiftet pivirkede hold-
ningerne til de offentlige udgifter, indvandrerne og miljoindsatsen. I dette
kapitel vil vi starte med at se pa regeringsskiftets betydning for vurderingen
af regeringens opgavevaretagelse og vurderingen af landets skonomi. Men
der vil ogsa blive set pa et enkelt mere substantielt spergsmal, nemlig pa
holdningerne til ulandsbistanden, der ligesom de allerede naevnte omrader
pa karakteristisk vis blev pavirket af regeringsskiftet.

HVORDAN KLARER REGERINGEN SIN OPGAVE?

Af denne undersogelses mange sporgsmal er vurderingen af regeringens
varetagelse af sine opgaver det, der bevager sig oftest og mest op og ned.
Svarene varierer dels med, hvem der har regeringsmagten, dels med hvad
der i ovrigt foregir af politiske begivenheder. Den sterkeste indflydelse
har valget og regeringsskiftet. Det giver nasten sig selv, at den tidligere
regerings valgere har en mere negativ vurdering af den tiltredende rege-
ring, end de havde af den afgiende, mens den nye regerings valgere har

bevaget sig 1 modsat retning.

171



FIGUR 11.1.

Andel med positive holdninger til regeringen og ekonomien
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"Hvordan klarer regeringen sin opgave?” (Virkelig godt eller godt)

"Hvordan er det gdet med landets skonomi de seneste par dr2” (Meget bedre og
lidt bedre). "Ved ikke” indgér i procentgrundlaget

— — — — "Arbejdsleshed er et af de vigtigste problemer”

UDVIKLINGEN I VURDERINGEN

Men ogsa andre begivenheder giver, som det fremgar af figur 11.1, bety-
delige udsving. Ser vi forst pd perioden under SR-regeringen, er der i
september 1999 50 pct., der har en positiv vurdering af regeringens opga-
vevaretagelse. Denne andel er efter et efterdr med en voldsom asyldebat
faldet til 38 pct. i januar 2000 for si igen at stige til 49 pct. 1 maj maned.
Efter en sommer med en ophedet debat om @MU’en er der 1 oktober 2000
igen kun 40 pct., der har en positiv vurdering af regeringen, men allerede 1
januar 2001 er det 48 pct. og i september 2001, lige efter 11. september, er
det 58 pct. Efter regeringsskiftet 1 november stiger den positive vurdering
af den nu borgerlige regering til 67 pct. 1 januar 2002. Men allerede fire
mineder efter 1 maj 2002, er den faldet til 55 pct., og sd er den 1 gvrigt i
maj 2003, efter Irakkrigen, steget til 63 pct.

Regeringsskiftets betydning for vurderingen af, hvor godt regeringen va-
retager sin opgave, fremgar meget tydeligt af den individuelle stabilitet, som

er vist 1 tabel 11.1. Den polychoriske korrelationskoefficient er negativ for
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TABEL 11.1.

Den individuelle stabilitet i vurderingen af, hvordan regeringen har klaret sin opgave

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 73 0,66 285
Sept. 1999 — jan. 2000 73 0,66 562
Jan. 2000 - maj 2000 76 0,66 571
Maj 2000 - okt. 2000 76 0,59 477
Okt. 2000 - jan. 2001 74 0,65 512
Jan. 2001 - maj 2001 78 0,78 558
Maj 2001 - sept. 2001 78 0,73 523
Sept. 2001 - jan. 2002 42 -0,42 478
Jan. 2002 - maj 2002 82 0,89 471
Maj 2002 - sept. 2002 82 0,79 501
Gennemsnit 73

perioden fra september 2001 til januar 2002, hvilket viser, at et flertal af de
interviewede — ganske naturligt — har givet modsatrettede svar i de to un-
dersogelsesomgange. Derudover viser tabellen, at korrelationskoefficienter-
ne er betydeligt hojere efter end for regeringsskiftet. Den bedste tolkning af
dette resultat er, at sporgsmalet efter regeringsskiftet i betydeligt omfang be-
svares pa grundlag af den storre eller mindre ideologiske overensstemmelse
med den nye regering, mens sporgsmalet for regeringsskiftet er mere pavir-
ket af, hvad regeringen konkret har gjort (jf. i evrigt tabel 11.2).

Man kan fi et indtryk af, hvordan holdningen til regeringen foruden at
regeringens farve afhaenger af @ndringerne i den politiske dagsorden ved at
beregne ssmmenhangen (korrelationen) mellem vurderingen af regeringens
opgavevaretagelse og nogle af de andre holdningsdimensioner, der indgar 1
denne undersogelse (tabel 11.2). Jo hejere koetticienter, jo sterkere er sam-
menhangen. Fortegnene angiver sammenhangens retning. Ser vi f.eks. pa
sporgsmalet om udlicitering, er der indtil regeringsskiftet en negativ sam-
menheng, hvilket betyder, at personer, der gir ind for mere udlicitering, har
en negativ vurdering af regeringen. Fortegnet skifter efter regeringsskiftet,
hvilket betyder, at personer med en positiv holdning til udlicitering nu har
en positiv vurdering af regeringen. Tabellen kan yderligere tolkes pd den
made, at hoje korrelationskoefficienter indebzrer, at de pigeldende sporgs-

mal ogsd indgar med en betydelig styrke 1 vurderingen af regeringen.
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Tabellen er lidt uoverskuelig, men vi kan begynde med at se pa, hvad der
sker med korrelationskoefficienterne omkring regeringsskiftet. Her skif-
ter, som man ogsa skulle forvente, en del af koefficienterne fortegn. Det
gaelder for sporgsmilene om udlicitering og skatter, for spergsmilene om
indvandrerne og for selvplaceringen pa venstre/hejredimensionen. Samtidig
er ssmmenhangene med disse sporgsmal ualmindeligt hoje 1 januar 2002.
Valget og regeringsskiftet ser ud til at fremkalde en ideologisk polarisering
1 vurderingen af regeringen. Derimod sker der ikke noget med fortegnene
til sporgsmalene om EU og Danmarks internationale engagement. Bade
for og efter regeringsskiftet er det altsd sidan, at personer med en positiv
holdning til EU har en positiv vurdering af regeringens opgavevaretagelse.
Mere kompliceret er udviklingen i sammenhaengen mellem vurderingen
af regeringen og vurderingen af landets ekonomi. Under SR-regeringen
er det til stadighed det sporgsmail, der har den sterkeste sammenhaeng
med vurderingen af regeringen, uanset hvordan de andre sammenhznge
bevaeger sig. Ved den forste maling efter regeringsskiftet gar koefticienten
forstaeligt nok 1 negativ retning (jf. nedenfor), men stiger derefter gradvis
fra undersogelse til undersogelse og har 1 maj 2003 nermet sig det oprin-
delige niveau.

Vi kan derefter se pd de @ndringer 1 vurderingen af regeringen, som sker
under SR-regeringen. I januar 2000 er der generelt en forholdsvis nega-
tiv vurdering af regeringen, og det er rimeligt at forestille sig, at det har
sammenhaeng med den meget ophedede asyldebat 1 efteriret 1999. Under
alle omstendigheder giver det sig ogsd udslag 1, at der er nogle ret sterke
sammenhaenge med holdningerne til indvandrere, men der er ogsa sterke
sammenhaenge med holdningen til udlicitering og skat. Ved mailingen 1
oktober 2000, lige efter folkeafstemningen, er der igen en forholdsvis lav
vurdering af regeringen, og samtidig er der biade i maj og oktober 2000 en
relativ sterk sammenhang med holdningerne til EU-samarbejdet (jf. ogsa
de Vreese, 2004).

I perioden efter regeringsskiftet springer to ting i ejnene. Den forste er,
at alle de meget sterke sammenhange fra umiddelbart efter regeringsskiftet
(januar 2002), gradvist svaekkes. Den ideologiske polarisering 1 vurderingen
af regeringen tager altsd af.

Det andet igjnefaldende resultat er den meget steerke sammenhaeng 1 maj
2003 med vurderingen af krigen 1 Irak. Jo mere positiv indstilling man
har til krigen i Irak, jo mere positivt vurder man regeringens opgavevare-

tagelse. I maj 2003 er der 1 ovrigt ogsa en sterk sammenhaeng med synet
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TABEL 11.2.
Sammenhaengen mellem vurderingen aof regeringens opgavevaretagelse og andre holdnings-

dimensioner. Pearsons .

MAJ SEP JAN MAJ OKT JAN MAJ SEP JAN MAJ SEP MAJ
99 99 00 00 00 01 01 01 02 02 02 03

Hvordan er det géet

landets gkonomi? .36 .33 .26 .34 .33 .38 -.16 .07 .19 .42
Udlicitering -.20 -.18 -.30 -.18 -.16 -20 -24 -20 .45 .36 .31 .30
Skat kontra velfeerd -.20 -.22 -24 -22 -17 -25 -23 -24 .34 .27 .31 .25
DMU’en .07 .10 .10 .18 .22 .10 .08 .10 .15 .16 .22 .7
EU-samarbejdet .06 .11 .07 .18 .22 .11 .10 .13 .14 .17 .18 .27
DK blande sig i

vaebnede konflikter .10 .15 .18 .10 .13 .08 .13 .01 .06 .10 .18
Krigen i Irak .39
Religionsfrihed Q6 16 .24 20 20 .22 .16 .22 -22 -16 -10 -22

Modtage flere flygtn. .20 .22 .23 .20 .23 .17 .23 .18 -37 -26 -21 -2]
Indvandrere valgret .18 .21 .25 .21 .16 .16 .13 .20 -28 -16 -.10 -.10

Selvplacering pé&

venstre/hgjre-dim. .16 .22 .26 .22 .12 .19 .27 .24 .50 -.45 -41 -37

Pct. med positiv vur-

dering af regeringen 41 50 38 49 40 48 55 58 67 55 57 62

pa EU-samarbejdet, hvilket antagelig er en langvarig effekt af regeringens
succes ved EU-topmedet 1 december. Det er bemarkelsesvaerdigt, at de
udenrigspolitiske spergsmal pa dette tidspunkt vejer sd tungt 1 vurderingen

af regeringen.

HVEM ZNDRER HOLDNINGER?

P4 baggrund af de betydelige eendringer i tabel 11.2 mi man ogsa forvente,
at der findes forskelle mellem grupperne. Tabel 11.3 viser de @ndringer,
der skete under SR-regeringen — de to forste kolonner viser de @ndringer,
der optreeder i forbindelse med asylproblemerne (september 1999 — maj
2000), og de to sidste kolonner de @ndringer, der sker i forbindelse med
OMU-afstemningen (maj 2000 — januar 2001). Nogle grupper ser ud til at
vere meget bevagelige og andre meget lidt bevaegelige, og for nogle af de
sociale grupper gaelder det ogsa pa tvers af regeringsskiftet (se tabel 11.4).
Meget bevaegelige pa tvars af alle perioder er personer med middel eller
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TABEL 11.3.

Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne pé& spargsmalet

om, hvordan regeringen har klaret det. September 1999 til januar 2001. Pct. med positive

vurderinger

SEPT. JAN. MA) OKT. JAN. | JAN. MAJ OKT. JAN
1999 2000 2000 2000 2001 |[2000- 2000- 2000- 2001-
SEPT. JAN. MAJ OKT.
1999 2000 2000 2000
Alle 50 38 49 40 48 -12 11 -9 8
Meend 51 39 50 44 47 -12 11 -6
Kvinder 49 37 48 35 49 -12 11 -13 14
18-29 ar 52 42 56 44 52 -10 14 -12 8
30-39 ar 49 33 47 31 43 -16 14 -16 12
40-49 ar 49 39 51 41 51 -10 12 -10 10
50-59 ér 47 44 50 40 45 -3 6 -10 5
60-70 é&r 52 30 39 41 46 22 9 2 5
Under 9 é&rs skolegang 44 30 40 37 48 -14 10 -3 11
9-10 érs skolegang 47 35 50 37 45 -12 15 -13 8
Studentereks., HF, HTX 54 43 51 46 54 11 8 -5 8
Lang videregéen. udd. 60 54 63 42 45 -6 9 21 3
Lille viden 44 34 46 40 46 | 10 12 6 6
Mindre viden 50 34 49 30 40 -16 15 -19 10
Sterre viden 51 37 47 41 51 -14 10 10
Stor viden 54 46 51 45 51 -8 5 6
Stor tillid til andre men. 53 45 52 46 53 -8 7 -6 7
Mellemstor tillid 49 30 47 37 45 -19 17 -10
Ringe tillid til andre 40 28 42 22 39 -12 14 -20 17
SF 62 60 59 38 54 2 -1 21 16
Socialdemokratiet 76 73 76 69 86 -3 3 -7 17
Det radikale Venstre 80 67 71 78 72 -13 4 -6
Venstre 35 20 35 36 32 -15 15 1 -4
Det konserv. Folkeparti 32 35 47 28 34 3 12 -19 6
Dansk Folkeparti 23 11 25 20 33 -12 14 -5 13
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TABEL 11.4.
Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne pé spargsmalet
om, hvordan regeringen har klaret det. September 2001 til maj 2003 Pct. med positive

vurderinger

SEPT. JAN. MA) MA) JAN. MAJ MAJ
2001 2002 2002 2003 | 2002- 2002- 2003-
SEPT. JAN. MAJ
2001 2002 2002
Alle 58 67 55 62 9 -12 7
Maend 59 72 58 67 13 -14
Kvinder 56 63 52 57 7 -1
18-29 ar 58 71 55 59 13 -16 4
30-39 &r 57 63 52 63 6 -11 11
40-49 ar 57 60 49 53 3 -11 4
50-59 ar 60 68 55 65 8 -13 10
60-70 ar 55 78 71 72 23 -7 1
Under 9 é&rs skolegang 54 72 61 67 18 -1
9-10 érs skolegang 56 75 60 64 19 -15 4
Studentereksamen, HF, HTX 62 59 49 55 -3 -10
Lang videregdende uddannelse 58 51 42 61 -7 -9 19
Lille viden 48 69 51 59 21 -18 8
Mindre viden 58 73 56 63 15 -17 7
Sterre viden 62 69 57 66 7 -12 9
Stor viden 59 63 56 59 4 -7 3
Stor tillid til andre mennesker 64 65 55 64 1 -10 9
Mellemstor tillid 53 71 54 58 18 -17 4
Ringe tillid til andre 42 71 60 61 29 -11 1
SF 72 21 18 20 51 -3 2
Socialdemokratiet 92 36 20 40 | -56 -16 20
Det radikale Venstre 78 30 28 36 -48 -2 8
Venstre 41 95 88 94 54 -7 6
Det konservative Folkeparti 50 95 81 92 45 -14 11
Dansk Folkeparti 26 83 72 74 57 11 2
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ringe tillid til andre mennesker og personer med en lav til middel viden
om politiske forhold. Stabile 1 deres vurdering af regeringen er pi tvers
af alle perioder personer med en meget stor tillid til andre mennesker og
personer med en omfattende politisk viden.

Det er noget specielt for vurderingen af regeringens opgavevaretagelse,
at tilliden til andre mennesker spiller en rolle. De tillidsfulde har gennem-
gdende en mere positiv vurdering af regeringen. Men forst og fremmest
har tilliden indflydelse pa, hvor meget vurderingen @ndrer sig. De mest
tillidsfulde er mere stabile 1 deres vurdering end andre. De lader siledes 1
mindre omfang enkelte begivenheder pavirke deres vurdering. De holder
fast 1 tilliden, ogsa selvom den midlertidigt bliver udfordret. Tilsvarende
var resultatet vedrerende holdningerne til @MU en.

Man kan ogsd iagttage, at det ofte er de samme grupper, der bevaeger sig
meget biade frem og tilbage 1 forbindelse med en konkret begivenhed. Det
ser altsd ud til, at konkrete begivenheder for en tid kan @ndre en grup-
pes vurdering af regeringen, men at gruppens vurdering som oftest efter
et stykke tid vender tilbage til udgangspunktet. Ved andre begivenheder
bevager gruppen sig sa slet ikke. Et godt eksempel herpa er SF’s valgere.
I forbindelse med asylproblemerne i januar 2000 bevaeger de sig slet ikke,
mens de bevaeger sig meget bade frem og tilbage 1 forbindelse med euro-
afstemningen.

Tabel 11. 4 viser derefter bevagelserne i forbindelse med regeringsskiftet
12001 og bevaegelserne 1 forbindelse med Irakkrigen 1 maj 2003. Regerings-
skiftet giver selvfolgelig store @ndringer i de forskellige valgergruppers vur-
dering, specielt hvis man ser pd summen af de to bevagelser fra september
2001 til januar 2002 og videre til maj 2002. Alle valgergrupper bevager sig
omkring 5o procentpoint i enten positiv eller negativ retning 1 forbindelse
med regeringsskiftet 1 den forste periode, men derefter bevager opposi-
tionspartiernes velgere sig yderligere en smule 1 negativ retning 1 lobet af
foraret, mens regeringspartiernes og Dansk Folkepartis vaelgere mister lidt
af deres begejstring. Slutresultatet er derfor, at oppositionspartiernes valgere
har bevaget sig noget mere 1 negativ retning end de regeringsbarende
partiers vaelgere har bevaget sig i positiv retning.

Holdningsendringerne i forbindelse med Irakkrigen adskiller sig fra de
tidligere beskrevne. Siledes er det denne gang forst og fremmest de social-
demokratiske valgere, der er blevet mere positive i deres vurdering af
regeringen, mens der ingen positiv effekt har veret pa hverken SF’s eller

Dansk Folkepartis vaelgere.
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TABEL 11.5.
Samspillet mellem partivalg og viden ved aendringer i vurderingen af regeringens opgave-

varetagelse. Pct. der er positivt indstillet

LILLE MINDRE  STORRE STOR ALLE
VIDEN VIDEN VIDEN VIDEN

SEPTEMBER 2001

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 80 73 90 91 86
Venstre, konservative 43 46 47 34 42
MAJ 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 32 22 22 15 21
Venstre, konservative 76 86 89 90 87

SEPT. 2001 - MAJ 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre  -48 51 -68 76 -65
Venstre, konservative 33 40 39 56 45
N: sept. 2001: SF, S, RV 30 52 77 98 257
N: sept. 2001: V, K 49 59 89 92 289
N: maj 2002: SF, S, RV 54 50 78 101 283
N: maj 2002: V, K 50 70 105 115 340

Gruppen af personer med lang videregiende uddannelse er interessant. De
tidligere analyser har vist, at denne gruppe sjzldent bevager sig sarligt
meget, og det geelder ogsa 1 de fleste perioder for deres vurdering af rege-
ringens opgavevaretagelse. Men 1 to situationer har de bevaget sig endda
rigtig meget, nemlig 1 negativ retning 1 forbindelse med euroafstemningen
og 1 positiv retning i forbindelse med Irakkrigen. Det galder altsd ikke 1
alle situationer, at de langvarigt uddannede er de mest stabile. Tvaertimod
er de 1 bestemte situationer de mest bevaegelige. Bevaegeligheden athanger
dbenbart ogsa af temaet.

Et at de gennemgaende resultater har varet, at personer med en omfat-
tende politisk viden ikke har bevaeget sig s meget 1 deres vurdering af
regeringen. Umiddelbart forekommer det imidlertid lidt besynderligt, at
specielt regeringsskiftet ikke fremkaldte store andringer blandt personer
med megen viden, fordi spergsmalet jo netop har @ndret indhold sammen
med regeringsendringen. I tabel 11.5 er materialet derfor opdelt samtidig
pa partivalg og viden, og nu bliver resultatet et andet.

Inden for hver af partigrupperne finder man derefter, som man ogsa skulle
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forvente, de storste zendringer 1 vurderingen af regeringen blandt de mest
velinformerede valgere. Det passer saledes ikke, at stor viden beskytter
mod store udsving. Tvaertimod er det ved nogle lejligheder de mest vidende
grupper, der har bevaget sig mest — nemlig nir der er grund til @ndring.
Nir det fremtraeder anderledes 1 bide tabel 11.3 og tabel 11.4, skyldes det,
at de forskellige partigruppers udsving ophaver hinanden.

Derimod er det rigtigt, at personer, der har stor tillid til andre mennesker,
bevager sig mindre 1 deres vurdering af regeringen end andre. Tillid synes
saledes at give en mere stabil vurdering af regeringens varetagelse af sine

opgaver.

VURDERINGEN AF LANDETS OKONOMISKE
UDVIKLING

Ogsa vurderingen af landets skonomi er sterkt pavirket af den enkeltes
holdning til de politiske partier og dermed ogsd af regeringsskiftet. Men
holdningerne er ogsd pavirket af den faktiske udvikling 1 ekonomien eller
1 hvert fald af det dominerende billede af landets ekonomi.

UDVIKLINGEN I VURDERINGEN AF OKONOMIEN

Figur 11.1 indeholder foruden kurven med vurderingen af regeringens op-
gavevaretagelse en kurve, der viser vurderingen af landets skonomi. Spergs-
milet lod ,,Hvordan er det efter din/Deres mening giet med landets okono-
mi de seneste par ar?“ Det forste man kan bemerke, er, at de to kurver har
bevaget sig meget forskelligt siden regeringsskiftet 1 november 2001. Hvor
vurderingen af regeringens opgavevaretagelse ved alle de foretagne maélinger
ligger pa et meget hojt niveau, og specielt gor det 1 maj 2003, er vurderin-
gen af landets okonomi uafbrudt nedadgiende fra januar 2002 til den sidste
miling 1 maj 2003. Faldet er pa ikke mindre end 42 procentpoint.

Denne mere negative vurdering af landets okonomi henger sammen med
en stigning 1 arbejdslesheden og en stigende bekymring i befolkningen over
arbejdslosheden. Som man kan se af figur 11.1, er der gennem efteraret
2002 og fordret 2003 sket en betydelig vakst i den andel af befolkningen,
der nevner arbejdslosheden som et vigtigt politisk problem. Der er siledes
en god ssmmenhang mellem udviklingen 1 arbejdslesheden, befolkningens
bekymring for arbejdslesheden og udviklingen 1 befolkningens vurdering
af landets skonomi.
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TABEL 11.6.

Den individuelle stabilitet for vurderingen af udviklingen i landets gkonomi

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Jan. 2000 - maj 2000 76 0,63 583
Maj 2000 - okt. 2000 73 0,54 490
Okt. 2000 - jan. 2001 73 0,67 522
Jan. 2001 - maj 2001 71 0,65 574
Maj 2001 - sept. 2001 73 0,54 532
Sept. 2001 - jan. 2002 71 0,60 555
Jan. 2002 - maj 2002 69 0,33 546
Maj 2002 - sept. 2002 67 0,46 515
Gennemsnit 72 0,55

I det foregiende afsnit blev det ogsd vist, at der var en god sammenhaeng
mellem vurderingen af landets skonomi og vurderingen af regeringens
opgavevaretagelse. Nar vi alligevel kan se, at de to kurver bevaeger sig 1
forskellig retning i den sidste periode, skyldes det antagelig den betydning,
som Irakkrigen har spillet 1 foraret 2003 (jf. tabel 11.2).

Man kan i ovrigt bemarke, at ogsa dette sporgsmal er genstand for ganske
omfattende opinionssvingninger. Her er der ikke tale om grundleggende
holdninger, som overordnet set er stabile, men om ,,her og nu““~holdninger,
som varierer med den faktiske udvikling i ekonomien, med hvad regeringen
foretager sig og med vurderingen heraf i den offentlige debat.

Ogsi den individuelle bevaegelighed er, som det fremgar af tabel 11.06,
stor. Og formodentlig af de samme grunde som opinionssvingningerne.
Man vil ogsia bemarke, at den storste bevaegelighed fremkommer efter
regeringsskiftet. Ikke 1 perioden fra september 2001 til januar 2002, men 1
fordret og sommeren 2002.

Forklaringen fir man ved at betragte figur 11.2, hvor udviklingen 1 vurde-
ringen af landets okonomiske situation er vist parti for parti for perioden for og
efter regeringsskiftet. Og her skal man huske, at spergsmalet vedrorte den oko-
nomiske udvikling gennem de seneste par ar. Det betyder nemlig, at bide ven-
streflojens og hojreflojens valgere har den maksimalt positive vurdering af oko-
nomiens udvikling ved mélingen 1 januar 2002, kort efter regeringsskiftet.

Ved de to milinger for regeringsskiftet er det tydeligvis SF’s og rege-
ringspartiernes valgere, der har det mest positive syn pd skonomien. Det
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FIGUR 11.2.
Vurderingen af udviklingen i landets gkonomi, opdelt p& partiernes vaelgergrupper. Pct., der

mener, at det er gdet bedre
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fastholdes 1 januar 2002, men her er de borgerlige partiers vaelgere allerede
pd vej op ad, og afstanden mellem partierne er aftaget. Derefter begynder
de nye oppositionspartiers velgere at have en stadig mere negativ vurde-
ring af ekonomien, mens de nye regeringspartiers valgere kun langsomt
bevager sig nedad. I september 2002 er det regeringspartiernes velgere,
der har den mest positive vurdering af ekonomien, og afstanden mellem de
to grupper er oget endnu mere i maj 2003. Figur 11.2 demonstrerer meget
klart, at bide den faktiske udvikling i skonomien og tilknytningen til de
forskellige partier spiller en rolle for, hvordan man vurderer udviklingen
1 landets skonomi. Men tabellen viser ogsd, at den partipolitiske reaktion
optrader forsinket, fordi spergsmailet vedrorer den ekonomiske udvikling

gennem de seneste par ar.

HVEM ZNDRER HOLDNINGER?

Tabel 11.7 viser, hvem der har @ndret holdninger fra januar 2002 til maj
2003. Det interessante er, at de sociale forskelle er taget af, samtidig med at

vurderingerne er blevet mere negative. I januar 2002 var der klare sociale
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TABEL 11.7.
Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningseendringerne pé spergsmdlet

om, hvordan det er géet med landets gkonomi. Pct. med positive vurderinger

JAN. 2002 MAJ 2003 MAJ 2003-JAN. 2002
Alle 69 26 -43
Maend 74 33 41
Kvinder 64 20 -44
18-29 ar 65 29 -36
30-39 ar 69 26 -43
40-49 é&r 66 20 -46
50-59 ar 74 30 -44
60-70 ar 66 29 -37
Under 9 é&rs skolegang 64 23 -41
9-10 érs skolegang 69 28 -41
Studentereksamen, HF, HTX 67 23 -44
Lang videregdende uddan. 80 31 -49
Lav egenindkomst' 61 23 -38
Middel egenindkomst 71 25 -46
Hej egenindkomst 77 28 -49
Lille viden 52 25 27
Mindre viden 70 24 -46
Sterre viden 69 30 -39
Stor viden 75 26 -49
Stor tillid til andre mennesker 74 27 -47
Mellemstor tillid 63 26 -37
Ringe tillid til andre mennesker 57 25 -32
SF 75 13 -62
Socialdemokratiet 79 14 -65
Det radikale Venstre 83 16 -67
Venstre 64 44 -20
Det konservative Folkeparti 68 19 -49
Dansk Folkeparti 62 30 -32

1. Kun beregnet for aldersgruppen 30-59 ér.
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TABEL 11.8
Samspillet mellem partivalg og viden ved sndringer i vurderingen af landets gkonomi. Pct.

der er positivt indstillet

LILLE MINDRE  ST@RRE STOR ALLE
VIDEN VIDEN VIDEN VIDEN

JANUAR 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 75 79 81 79 79
Venstre, konservative 52 60 66 72 64
MAJ 2003

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 13 17 19 8 14
Venstre, konservative 44 36 41 43 41

MAJ 2003 -JANUAR 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 62 62 62 71 65
Venstre, konservative 8 24 25 29 23
N: sept. 2001: SF, S, RV 43 51 73 114 281
N: sept. 2001: V, K 64 72 117 135 388
N: maj 2002: SF, S, RV 92 66 91 74 323
N: maj 2002: V, K 61 72 103 74 310

forskelle 1 vurderingen af okonomien. Kvinderne havde en mere negativ
vurdering end mandene, de yngste og xldste en mere negativ vurdering
end de midaldrende, de lavtuddannede en mere negativ vurdering end de
hejtuddannede og de lavtlennede en mere negativ vurdering end de hojt-
lonnede. Samtidig havde personer med en begranset viden om politiske
forhold mere negative vurderinger end personer med en mere omfattende
viden, og personer, der havde stor mistro til andre mennesker, havde mere
negative vurderinger end dem, der havde stor tillid til andre mennesker. I
maj 2003 er der stort set kun kensforskellene tilbage 1 tilgift til forskellene
mellem vealgergrupperne. Ellers er der i alle grupper kun omkring en fjer-
dedel, der mener, at ockonomien har fiet det bedre. Den faktiske udvikling
1 okonomien sldr sterkt igennem 1 alle grupper.

Faktisk er det ud over partigrupperne gruppen med en meget omfat-
tende politisk viden, der har bevaget sig mest, og gruppen med en meget
begraenset viden, der har bevaget sig mindst. Dette monster genfindes ogsa,
hvis vi som 1 tabel 11.8 ser pd partigrupperne hver for sig. Det ser ud til, at

holdningsskiftet pd dette omride 1 meget hoj grad afspejler den @ndrede
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virkelighed, og at dette klarest viser sig blandt de politisk velinformerede.
Men stadigvaek spiller partivalget og dermed ogsa regeringsskiftet en bety-
delig rolle. Oppositionens valgere er uanset deres politiske viden langt
mere tilboejelige til at erklere, at det er gdet tilbage med ekonomien, end

regeringspartiernes vaelgere.

ULANDSBISTANDEN

Det var imidlertid ikke blot vurderingerne af, hvorledes det gir med oko-
nomien og politikken, der blev pavirket af regeringsskiftet, det gjorde ogsd
holdningerne til en raekke forskellige mere substantielle sager. I tidligere
kapitler er vist regeringsskiftets betydning for holdningerne til indvan-
drerne, miljeindsatsen og udgifterne til velfeerdsstaten. Her vil vi se pd

regeringsskiftets betydning for holdningen til ulandsbistanden.

HOLDNINGSUDVIKLINGEN

Danmark herer til de lande 1 verden, der giver den storste andel af BNP til
ulandsbistand. Men der forekommer til stadighed historier om, at pengene
ender 1 de forkerte lommer eller ikke bliver brugt tilstraekkeligt eftektivt.
Andre peger pa, at der ved administrationen af ulandsbistanden tages for
meget hensyn til dansk erhvervsliv.

Fra november 2001 intensiveredes mediedeekningen af ulandsbistanden
merkbart (jf. Avisnotaterne). De store borgerlige partier havde op til
valget talt for en senkning af ulandsbistanden. Efter valget foranledigede
regeringens planer om nedskeringer kritik fra bl.a. Verdensbanken, FIN
og nobelpristager Desmond Tutu fra Sydafrika. Og aviserne bragte en
rackke artikler om, hvor besparelserne ramte. Det gjorde de bl.a. pd mil-
jobistanden, FN-bistanden, bistanden til Vietnam, Bangladesh, Eritrea,
Malawi, Zimbabwe og Burkina Faso og pd stetten til det palaestinensiske
politi. Samtidig var der andre, der kritiserede administrationen af ulands-
bistanden. Det gjaldt bl.a. miljebistanden til Sydafrika og erhvervssats-
ningen, som man mente kun havde haft ringe eftekt. Der blev ogsi fra
politisk side udtrykt betenkelighed ved, at det folkelige grundlag for en
reekke statsstottede ulandsorganisationer var til at overse. Det er siledes
ikke helt indlysende, hvilken effekt man skulle forvente af den egede
opmarksomhed. Hen pa foriret 2002 blev der sd igen mere stille om

ulandsbistanden.
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FIGUR 11.3.
Andel med positive holdninger til ulandsbistand. Pct.
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Vard at bemarke er imidlertid ogsd, at ulandsbistanden aldrig fir nogen
hej placering pa befolkningens dagsorden. Selv 1 maj 2002 er det kun
omkring 1 pct. af de interviewede, der navner ulandsbistanden som et
vigtigt sporgsmal.

Det ser alligevel ud til, at den megen snak om forringelserne af ulands-
bistanden har en vis indflydelse pd befolkningens holdning til ulandsud-
gifterne. Som det fremgar af figur 11.3, har der siden 1990 ved hver eneste
maling veret 1 underkanten af ti pct., der har ment, at der blev givet for fa
penge til ulandsbistand, mens der omvendt har varet lidt over en tredjedel,
der mente, at vi gav for meget. De fleste mener siledes, at ulandsbistan-
den har et passende omfang. Dette @ndrede sig noget 1 fordret 2002, hvor
andelen, der mente, at der blev givet for fi penge, steg til 19 pct. Samtidig
var andelen, der mente, at der blev givet for mange penge, 1 maj 2003
faldet til 30 pct. Det ser siledes ud til, at regeringsskiftet og diskussionen
om beskaringen af ulandsbistanden forte til, at stotten til bistanden blev
oget.

Denne stigning i stotten til ulandsbistanden er serlig bemarkelsesverdig,
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fordi den foregir i en periode, hvor der samtidig er en stigende oplevelse
af, at det ikke gir si godt med okonomien (se figur 11.3). Det er derfor
svert at finde anden forklaring pd holdningsendringen end diskussionen
om forringelserne.

Det er ogsd vard at bemearke, at den individuelle stabilitet til stadighed
har varet forholdsvis hej ogsd 1 den periode, hvor opinionen begyndte at
@ndre sig. Gennemsnittet for de polychoriske korrelationskoefticienter er
0,76. Der er siledes ikke tale om nogen storre ambivalens eller usikkerhed.
Derimod fremkalder de endrede vilkar for ulandsbistanden mere offervil-

lige svar pa sporgsmalet.

HVEM ANDRER HOLDNINGER

Pa denne baggrund ma man sperge, hvem det er, der skifter holdning til
ulandsbistanden. Tabel 11.9 viser svarenes fordeling pa sociale og politiske
grupper 1 henholdsvis september 2001 og maj 2002, dvs. for og efter rege-
ringsskiftet og beslutningerne om forringelsen af ulandsbistanden. Forst
og fremmest er det venstreflojens valgere, der nu ensker flere penge til
ulandsbistanden, mens regeringspartiernes vealgere slet ikke har bevaget
sig. Valget og regeringsskiftet har pa dette omride tydeligvis fremkaldt en
partipolitisk polarisering.

Derudover viser det sig, at det primert er personer med en omfattende
politisk viden og med en lang uddannelse, der har endret holdning i retning
af at kraeve flere penge til ulandsbistand. Det er formodentlig et udtryk for,
at kun de politisk mest opmaerksomme har bemarket debatten omkring
ulandsbistanden og husker den flere maneder efter. Endelig kan man ogsa
se, at det er folk med en hej egenindkomst, der har bevaget sig mest, dog
med det resultat, at der i maj 2002 stort set ingen sammenhang er mellem
egne indtegtsforhold og holdningen til ulandsbistand.

De ovenfor viste sammenhange med henholdsvis partivalg og viden rejser
sporgsmalet, om det er alle oppositionens valgere, der har @ndret holdning,
eller kun de mest politisk opmarksomme og vidende. Tabel 11.10 viser, at
der er sket holdningsskift inden for alle oppositionspartiernes vaelgergrupper,
uanset deres politiske viden, men den viser ogsd, at endringerne har veret
langt mere omfattende blandt de mest velinformerede af oppositionspartier-
nes velgere. Her er der nu et klart flertal, der mener, at der skal gives flere
penge til ulandsbistand, og der er sket et skift pd 37 procentpoint mod et
skift pa 10-11 procentpoint for de ovrige. Til gengaeld har vidensniveauet
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TABEL 11.9.

Sociale og politiske variationer i holdningerne og i holdningsaendringerne pé spargsmdlet,

om der skal gives flere penge til ulandsbistand. Pct. med positive vurderinger

SEPT. 2001 MAJ 2002 MAJ 2002-SEPT. 2001
Alle 9 19 10
Maend 10 19 9
Kvinder 19 11
18-29 ar 8 24 16
30-39 &r 10 17 7
40-49 ar 10 22 12
50-59 ar 11 19 8
60-70 ar 2 11 9
Under 9 érs skolegang 2 7 5
9-10 érs skolegang 6 15 9
Studentereksamen, HF, HTX 12 27 15
Lang videreg&ende uddannelse 24 40 16
Lav egenindkomst' 10 17 7
Middel egenindkomst 11 18 7
Hgj egenindkomst 8 23 15
Lille viden 9 3
Mindre viden 13 9
Stgrre viden 17 8
Stor viden 13 31 18
Stor tillid til andre mennesker 11 22 11
Mellemstor tillid 7 15 8
Ringe tillid til andre mennesker 13 7
SF 23 41 18
Socialdemokratiet 12 30 18
Det radikale Venstre 19 54 35
Venstre 3 5 2
Det konservative Folkeparti 5 6 1
Dansk Folkeparti 0 2 2

1. Kun beregnet p& aldersgruppen 30-59 ér.
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TABEL 11.10.
Samspillet mellem partivalg og viden ved andringer i holdningen til ulandsbistand. Pct. der

mener, at der skal gives flere penge

LILLE MINDRE STQRRE STOR ALLE
VIDEN VIDEN VIDEN VIDEN

SEPTEMBER 2001

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 3 15 10 23 16
Venstre, konservative 8 0 6 1 4
MAJ 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 15 26 23 61 35
Venstre, konservative 2 b 6 6 5

SEPT. 2001 - MAJ 2002

SF, Socialdemokratiet, Radikale Venstre 12 11 13 38 19
Venstre, konservative -6 6 0 5 1
N: sept. 2001: SF, S, RV 30 52 77 99 258
N: sept. 2001: V, K 49 59 89 92 289
N: maj 2002: SF, S, RV 54 51 79 102 286
N: maj 2002: V, K 51 71 106 117 345

ingen indflydelse pd holdningsendringerne blandt regeringens valgere.
Her er holdningerne stort set upavirkede af valgkamp og regeringsskifte.

Dette menster med store holdningsendringer blandt venstreflojens mest
ressourcesterke velgere og forholdsvis smd @ndringer i de andre grupper,
optradte ogsa efter regeringsskiftet 1 forbindelse med udgifter til sundheds-
vasenet.

Ulandsbistanden er kun et af de omrader, hvor holdningerne pa karak-
teristisk vis er blevet pavirket af regeringsskiftet. Sundhedsudgifterne har
som naevnt bevaeget sig pd helt samme made (jf. kapitel 7). Men derudover
er det ogsi tidligere blevet vist, at holdningerne blandt partiernes valger-
grupper efter valget pa en rekke omrider bevagede sig fra hinanden. Det
gjaldt eksempelvis for holdningerne til indvandrersporgsmalet (kapitel 4)
og til miljeindsatsen (kapitel 8). Endelig har vi set, at begejstringen for
udlicitering blev svakket 1 stort set alle grupper 1 forleengelse af regerings-
skiftet, ogsa blandt regeringens egne valgere. Det er siledes ikke kun synet
pa, hvordan regeringen klarer sig, der pavirkes. Det er ogsd holdningerne

til politikkens indhold.
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OGET POLITISERING

Folketingsvalget og det deraf folgende regeringsskifte har forst og fremmest
skabt en oget partipolitisk polarisering af holdningerne. Det gelder for det
forste synet pd, hvordan regeringen varetager sine opgaver og synet pa lan-
dets okonomi, men det gelder ogsi en rakke af de mere konkrete politiske
sporgsmadl som sundhedspolitikken, ulandspolitikken, indvandrerne og
Danmarks internationale engagement. Forst og fremmest er holdningerne
blandt de nye oppositionspartiers vaelgere blevet skarpet 1 en afstandtagen
fra regeringens politik. Pa de fleste omradder synes polariseringen sa smat
at tage af, efterhdnden som man vanner sig til den borgerlige regering. En
undtagelse herfra er dog udenrigspolitikken, hvor den danske deltagelse 1
Irakkrigen har skabt nye modsatninger.

Hvad er si arsagen til denne partipolitiske polarisering? En forklaring er
naturligvis den politik, som er blevet sat 1 vaerk af den nye regering 1 lobet
af fordret 2002. Men vigtig er formodentlig ogsa, at der efter regeringsskiftet
blev skabt en forestilling om, at regeringsskiftet skulle gore en forskel. Nu
skulle der fores borgerlig politik. Og dette fremkaldte forholdsvis sterke
reaktioner blandt oppositionspartiernes vaelgere. Man oplevede pludselig
en storre afstand mellem partierne end tidligere.

Hvorfor svaekkes polariseringen s i begyndelsen af 2003? Umiddelbart
kan man pege pa to mulige forklaringer. Den ene er effekten af Irakkrigen,
der skaber ny samling og nye opdelinger. Den anden mulige forklaring
er, at det politiske liv er ved at vende tilbage til sine vante folder efter
regeringsskiftet. Effekten af regeringsskiftet svakkes efter en vis periode,
og andre begivenheder begynder at have en indflydelse pd vurderingen af
regeringens opgavevaretagelse. Og pa samme madde vender holdningerne

pa de fleste omrader tilbage til deres oprindelige niveau.
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KAPITEL I2

POLITISK VIDEN

Skal man kunne tage kvalificeret stilling til politiske sporgsmal, ma man
nodvendigvis besidde tilstrakkelig viden om de forhold, der er til debat.
Man har ogsd behov for en vis maengde viden om politiske institutioner,
grupperinger og personer, hvis man skal kunne orientere sig i det politiske
liv og finde ud af, hvordan man kan gore sine interesser geldende. Og
hvis man som Robert A. Dahl (1989) havder, at demokrati forudsatter, at
borgerne besidder en oplyst forstielse for samfundsforholdene, bliver det af
afgorende betydning for et levedygtigt demokrati, at borgerne har et vist
minimum af viden om politiske forhold.

Der er politiske teoretikere, der har havdet, at almindelige mennesker
ikke besidder en sidan viden, og at man derfor ikke kan overlade dem
andre opgaver end at vaelge mellem konkurrerende grupper af politikere
(Schumpeter, 1942; Berelson, 1952; Schattschneider, 1960). Sporgsmailet
er imidlertid, hvor meget viden der kraves, og hvor vanskeligt det er at
erhverve den. Ligesom vores holdninger kan @ndre sig, kan vores viden
antagelig ogsd oges. Det er derfor ogsd vaerd at undersoge, hvad der kan
oge — eller mindske — vores viden om politiske fanomener.

Amerikanske undersogelser peger pd, at der er tre faktorer, der spiller en
rolle for, om en person har erhvervet sig viden om et givet emne, nemlig
personens almindelige kapacitet for at modtage viden, motivationen til at
skafte sig viden om det pagzldende emne og endelig de tilbud om viden,
som personen modtager (Delli Carpini & Keeter, 1996). Er der en betydelig
mediedekning af en given begivenhed, er der flere muligheder for at skaffe
sig viden om begivenheden og om forhold, der er forbundet hermed, end
nir medierne er tavse. Der er derfor grund til at forvente, at vores viden
oges, ndr der er en relevant medieomtale, og reduceres, nar en sidan ikke
forekommer.

Og ligesom man ma forvente, at holdningerne pavirkes af forekomsten af

politiske begivenheder, mediedakningen heraf og @ndringer 1 befolknin-
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gens opmarksomhed, m3 man forvente, at vores viden om politiske forhold
pavirkes pa denne made. Eksempelvis er det almindeligt at forklare den
danske befolknings forholdsvis store viden om EU med de mange folkeaf-
stemninger, der 1 perioder har fokuseret bide mediernes og befolkningens
opmerksomhed pa EU (Blondel, Sinnott & Svensson, 1998; Svensson,
2003).

P3 denne baggrund vil der i dette kapitel blive set pa, om der i den serligt
undersogte periode fra maj 1999 til maj 2003 sker @ndringer i befolkningens
politiske viden, og hvad forklaringen herpa kan vare. Der vil siledes kun
blive set pa korttidsudviklingen. Om vidensniveauet er hojere eller lavere

end tidligere, er det ikke muligt at sige noget om.

ANDRINGER I DEN POLITISKE VIDEN

Det er ikke en helt let opgave at male befolkningens politiske viden. For
hvad er det for en form for politisk viden, vi er interesseret i? Sporgsmalene
kan let fa karakter af en overhoring i elementaer samfundslere. Man kan
ogsa forestille sig, at forskellige mennesker har viden om forskellige sider af
tilveerelsen, herunder om forskellige sider af det politiske liv. Amerikanske
undersogelser tyder imidlertid pi, at der er en forholdsvis stor sammen-
hang mellem forskellige former for viden. Folk, der har en stor viden pa ét
omrade, har med stor sandsynlighed ogsa stor viden pd et andet. De ame-
rikanske undersogelser tyder ogsa pd, at hvis man vil maile vidensniveauet,
og spergsmalene 1 ovrigt teknisk set er 1 orden, er det ikke si vigtigt, hvad
deres konkrete indhold er. Med tilstreekkeligt mange sporgsmal vil man
under alle omstendigheder fi et validt mal for politisk viden (Delli Carpini
& Keeter, 1996).

I den foreliggende undersogelse at opinionsdannelsen indgir der imid-
lertid kun fire videnssporgsmal. De er til gengaeld udvalgt siledes, at man
ma formode, at det drejer sig om en viden, der har betydning for, om man
er 1 stand til at formulere velbegrundede synspunkter pa centrale politiske
sporgsmal. Vi har altsd forsegt at undgd den mest ,.trivial pursuit“-agtige
viden. Samtidig er der valgt sporgsmal, som hverken er meget svare eller
meget lette, dvs. at mellem 40 og 80 pct. af befolkningen har kunnet give
et rigtigt svar. Der er blevet stillet folgende fire spergsmal:

Hvilke partier indgér i den nuvarende regering? (Kun svaret ,,Socialde-
mokratiet og Det radikale Venstre® er blevet accepteret som rigtigt for
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regeringsskiftet og kun ,,Venstre og de Konservative® efter regerings-
skiftet.)

Hvilken myndighed driver sygehusene i Danmark? (Folgende tre svar er
blevet accepteret som rigtige: ,,amterne og Hovedstadens Sygehusfaelles-
skab®, ,,amterne* og ,,Hovedstadens Sygehusfellesskab®.)

Blandt de danske partier er nogle mere velvilligt indstillet over for flygt-
ninge og indvandrere end andre. Mener De/du, at Det radikale Venstre
horer til de mere eller mindre velvillige? (Kun svaret ,,mere velvillige®
er blevet accepteret som rigtigt.)

Er Ostrig medlem af EU? (Kun svaret ,,ja* er blevet accepteret som
rigtigt.)

Med et sa begrenset antal spergsmail er det ikke muligt at give noget
endegyldigt svar pa, om befolkningens viden er stor eller lille, eller om
den er tilstrekkelig eller utilstraekkelig. Men det er muligt at lave et sam-
menfattende mal, som kan bruges til at klassificere de interviewede efter
omfanget af deres viden, saidan som det er gjort 1 de foregiaende kapitler.
Det er ogsd muligt ved hjelp af disse sporgsmal at finde ud af, hvordan
og hvornir vores viden oges eller mindskes, om nogle grupper besidder
mere viden end andre, og om nogle grupper har lettere ved at tilegne sig
viden end andre.

Figur 12.1 viser for den samlede befolkning udviklingen i andelen af
rigtige svar pa de fire sporgsmal. Nar undtages det ene sporgsmil om
Ostrigs medlemskab af EU, er vidensniveauet nogenlunde stabilt gennem
hele perioden. Det mindste udsving forekommer pa sporgsmalet om syge-
husene, hvor udsvinget kun er 9 procentpoint, nemlig fra 59 pct., der giver
det rigtige svar 1 oktober 2000, til 68 pct., der giver det rigtige svar i januar
2002. Men pia Ostrigsspergsmilet er der et udsving pa 35 procentpoint fra
44 pct., der giver det rigtige svar 1 maj 1999, til 79 pct. i oktober 2000 og
tilbage igen til 44 pct. i maj 2003.

Huvis vi forst tager sporgsmailet om Ostrigs medlemskab af EU, sker stig-
ningen 1 viden pludseligt 1 lobet af foraret 2000, for derefter langsomt at
falde 1 lobet af de folgende tre dr. Og forklaringen ligger ligefor. I foriret
2000 sker der to ting, der begge har bidraget til at oge opmarksomheden
om EU og specielt om Ostrigs medlemskab. I marts 2000 udskrives fol-
keafstemningen om @MU’en, og tiden frem til afstemningen 1 september
2000 er praeget af valgkampen op til afstemningen. Og i februar 2000
indforer de ovrige EU-lande sanktioner mod Ostrig, fordi Jorg Haiders
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FIGUR 12.1.

Andel, der angiver et rigtigt svar pa vidensspergsmal. Pct.
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Hvilke partier indgér i den nuveerende regering?

Hvilken myndighed driver sygehusene i Danmark?

Nogle partier er mere velvilligt indstillet over for flygtninge og indvandrere end

andre. Mener De/du, at de radikale herer til de mere eller mindre velvillige?

Er Ostrig medlem af EU?

hojreorienterede Frihedsparti fik sede 1 den nye regering efter sin valgsejr
1 oktober 1999. Spergsmalet om sanktionerne mod Ostrig indgik i et vist
omfang i valgkampen op til afstemningen og mindede dermed til stadighed
folk om, at Ostrig var medlem af EU. Forst pa efteriret blev sanktionerne
igen ophavet, og dermed opherte ogsd opmarksomheden.

Figuren viser, at befolkningens viden om Ostrigs medlemskab af EU stiger
svagt i lebet af vinteren 1999-2000 for sd pludseligt og sterkt at stige 1 for-
bindelse med Ostrig-sanktionen. En tilsvarende foregelse af vidensniveauet
kender man fra folkeafstemningen om Maastrichttraktaten i 1992 (Svensson,
2003). I perioder med stor opmarksomhed oges altsd vidensniveauet, men
som det fremgdir af figuren, smuldrer den erhvervede viden efterhinden
igen bort. Nir oplysningerne ikke leengere bliver gentaget eller skal bruges
til noget, forsvinder de gradvis fra erindringen. Den langsigtede effekt af’
informationsforegelsen 1 fordret 2000 er siledes lig nul.

Ogsa de bevaegelser, man kan iagttage i forbindelse med de andre sporgs-
mil, ser ud til at have sammenhang med konkrete begivenheder og medi-

194



TABEL 12.1.
Den individuelle stabilitet for viden om Qstrigs medlemskab af EU

OVERENSSTEMMELSE POLYCHORISKE N
PCT. KORRELATIONER

Maj 1999 - sept. 1999 66 0,44 292
Sept. 1999 — jan. 2000 70 0,59 573
Jan. 2000 - maj 2000 58 0,16 582
Maj 2000 - okt. 2000 83 0,62 489
Okt. 2000 - jan. 2001 84 0,83 521
Jan. 2001 - maj 2001 77 0,75 574
Maj 2001 - sept. 2001 80 0,91 532
Sept. 2001 - jan. 2002 77 0,66 555
Jan. 2002 - maj 2002 79 0,72 546
Maj 2002 - sept. 2002 79 0,78 514
Gennemsnit 75 0,65

ernes opmarksomhed. Den storste viden om regeringens sammensaetning
finder man siledes lige efter regeringsskiftet, hvor 64 pct. af de interviewede
giver det helt rigtige svar, nemlig Venstre og de Konservative, og de fleste
af de resterende inkluderer Dansk Folkeparti. I maj 2003 er det kun so pct.,
der giver det helt rigtige svar, mens flere inkluderer Dansk Folkeparti, og
flere svarer ,,ved ikke. Igen kan man konstatere, at den offentlige opmark-
somhed oger vidensniveauet, som derefter mindskes igen efter et stykke
tid. Endelig er ogsa den storste viden om sygehusenes ledelsesforhold blevet
malt 1 den periode, hvor spergsmailet har veret til debat.

Det er imidlertid udviklingen for Ostrigssporgsmalet, der er det mest
interessante. Stigningen pi 34 procentpoint gennem fordret 2000 er meget
stor, specielt taget 1 betragtning at amerikanske undersogelser har vist, at en
befolknings vidensniveau sjeldent bevager sig serlig meget. I Delli Carpini
og Keeters undersogelse af stabiliteten 1 den amerikanske befolkning (1996:
105ft) optreeder der kun fi tilfelde af s store eendringer 1 vidensniveauet.
Vi kan derfor forst se pa den individuelle stabilitet for dette sporgsmail og
derefter pa, hvad det er for grupper, hvis vidensniveau @ndrer sig.

Tabel 12.1 viser udviklingen i den individuelle stabilitet for spergsmalet
om Ostrigs medlemskab af EU. Gennemsnittet af de polychoriske korre-
lationskoefficienter er 0,65, hvilket er lavt sammenlignet med holdnings-

sporgsmalene, men det svarer nogenlunde til de andre videnssporgsmal.
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Sammenhengen varierer imidlertid staerkt fra periode til periode. Den
absolut storste individuelle bevaegelighed optrader 1 fordret 2000, hvor ogsa
vidensniveauet er steerkt stigende. Her har 42 pct. @endret deres svar, og den
polychoriske korrelationskoefficient er si lav som 0,16. I tiden for Ostrig-
sanktionen er stabiliteten ogsa forholdsvis lav, mens den omvendt er hoj 1
perioden umiddelbart efter folkeafstemningen. Den store opmarksomhed
omkring Ostrigs forhold til EU i foriret 2000 oger altsd bide vidensniveauet
med hensyn til Ostrigs medlemskab og eger den individuelle stabilitet 1

svarene.

HVEM ZNDRER VIDEN?

Diskussionerne omkring Ostrig og EU startede allerede 1 efterdret 1999
efter valget 1 Ostrig 1 begyndelsen af oktober, hvor Jorg Haiders Frihedsparti
erobrede 27 pct. af stemmerne, men den tog forst rigtig fart efter regerings-
dannelsen i februar 2000, der resulterede i de omtalte sanktioner fra de andre
EU-landes side. Vi kan derfor for det forste se pa, om alle grupper oger
deres viden om Ostrigs medlemskab, og om de gor det i samme tempo. Og
vi kan for det andet se pa, om ogsi alle grupper mister den nyerhvervede
viden igen, efter at sporgsmalet er taget af dagsordenen.

Ifolge Delli Carpini og Keeter (1996: 179) er erhvervelsen af viden
bestemt af tre faktorer, 1) individets kapacitet eller ressourcer, 2) individets
motivation og 3) udbuddet af information. Informationsudbuddet oges 1
forbindelse med Ostrig-boykotten og hermed oges som vist ogsd videns-
niveauet. Man kan herefter sporge, om ogsd den enkeltes forudsztninger i
form af uddannelse og anden viden har betydning for, om vedkommende
tilegner sig denne nye viden. Og om deres interesse for EU-sporgsmal har
betydning. I tabel 12.2 er vist, hvor stor en andel af forskellige grupper, der
pa forskellige tidspunkter 1 forlebet har givet det rigtige svar.

Helt overordnet er resultatet, at alle grupper 1 betydeligt omfang har oget
deres viden om Ostrigs medlemskab 1 tiden op til folkeafstemningen, og
at de ressourcemassige og motivationsmassige faktorer derfor ikke spiller
den store rolle. P4 samme made falder vidensniveau meget og stort set lige
meget i alle grupper efter folkeafstemningen. Bevagelserne er forbleffende
parallelle. Men der er dog ogsa forskelle.

Hyvis vi starter med ressourcerne, finder man som forventet i alle under-
sogelserne, at de ressourcesterke, dvs. de langvarigt uddannede og personer,

der 1 ovrigt har megen politisk viden, oftere end andre ved, at Ostrig er
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TABEL 12.2.
Sociale og politiske variationer i at have viden om, at @strig er medlem af EU. Pct. med

rigtige svar

MAJ JAN. MAJ MAJ JAN. SEPT. MAJ
1999 2000 2000 2003 2000- 2000- 2003-
MA)J JAN. SEPT.
1999 2000 2000
Alle 44 48 77 44 4 29 -33
Maend 49 53 82 51 4 29 -31
Kvinder 38 43 72 37 5 29 -35
18-29 ar 42 48 71 41 6 23 -30
30-39 ar 44 48 78 45 4 30 -33
40-49 é&r 43 48 78 44 5 30 -34
50-59 ar 49 50 83 48 1 33 -35
60-70 ar 46 46 75 41 0 29 -34
Under 9 é&rs skolegang 38 39 66 33 1 27 -33
9-10 érs skolegang 42 42 73 41 0 31 -32
Studentereksamen, HF, HTX 49 57 87 53 8 30 -34
Lang videregdende uddann. 61 77 96 57 16 19 -39
Lille viden' 35 36 56 31 1 20 -25
Middel viden 40 44 80 46 4 36 -34
Stor viden 56 59 90 56 3 31 -34
EU naevnes som vigtigt emne 44 82 85 51 38 3 -34
EU naevnes ikke 44 46 73 44 2 27 -29

1. | dette tilfaelde er vidensindekset beregnet p& grundlag af de andre tre vidensspargsmal.

medlem af EU. Faktisk undervurderer tabellen uddannelsens betydning,
ligesom den ogsa undervurderer alderens betydning. Der er en meget klar
tendens til, at vidensniveauet stiger med bade uddannelsen og alderen, men
da uddannelsesniveauet samtidig er lavere i de axldre generationer end i de
yngre, kommer de to tendenser 1 nogen grad til at opveje hinanden.
Derudover finder man ogsd, at det er de to grupper med den lengste
uddannelse, hvis informationsniveau alt i alt stiger mest, og hvor stignin-
gen begynder tidligst. Til gengzld er det ogsd gruppen med den lengste
uddannelse, hvis vidensniveau dykker mest efter folkeafstemningen. Man
vil endvidere kunne se, at det er den gruppe, der 1 ovrigt har det laveste

informationsniveau, som ,,lerer” mindst 1 lebet af foraret 2000. Til gengaeld
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er det ogsa denne gruppe, hvis vidensniveau reduceres mindst efter folke-
afstemningen. Ressourcerne har siledes betydning for, hvor meget viden
den enkelte besidder, men ogsa for hvor let vedkommende erhverver sig
ny viden. Ressourcerne spiller altsd en rolle, men storst betydning har den
@ndrede offentlige opmarksomhed om Ostrigs EU-medlemskab.

At ogsd motivationen eller interessen for spergsmalet har betydning,
fremgar af de to sidste rakker i tabellen, hvor svarene er opdelt efter, om
EU bliver nevnt som et vigtigt politisk sporgsmal (jf. kapitel 3). Det er lidt
problematisk at inddrage denne oplysning, fordi andelen, der nevner EU
som vigtigt, skifter fra periode til periode. Flere nevner det som vigtigt
pa det tidspunkt, hvor ogsi vidensniveauet er hojt. Og procentgrundlaget
er derudover lidt lille 1 yderpunkterne, hvilket gor beregningen usikker.
Ikke desto mindre giver tabellen en meget klar bekraeftelse af motivationens
betydning. Vidensniveauet stiger tydeligvis mest blandt dem, der mener, at
EU er et vigtigt spergsmal, og her er stigningen sket allerede 1 januar 2000,
mens den for resten af befolkningen forst sker 1 foriret 2000. Glemsomhe-
den er til gengeeld af nogenlunde samme omfang som 1 alle andre grupper.
Slutresultatet er alligevel, at man ved den sidste maling 1 maj 2003 finder
en lidt storre viden om Ostrigs EU-medlemskab blandt folk, der mener,
EU er vigtigt, end blandt andre. I denne gruppe er der siledes en lidt mere
langsigtet eftekt af informationsforegelsen, hvilket kan ses som et resultat
af den storre interesse for emnet.

Og sa kan man 1 ovrigt bemarke, at kvindernes informationsniveau pa
dette omrade er mindre end mandenes, men at de to kon bevaeger sig
nogenlunde i takt, bdde nir informationsniveauet stiger, og nar det falder.
Tilsvarende gelder for de tre andre analyserede sporgsmal. Vi ved, at mand
oftere gxtter pd det rigtige svar, hvis de er 1 tvivl, mens kvinder oftere
pent svarer ,,ved ikke™ (Togeby, 1984: 74). Men dette kan ikke forklare
hele forskellen. Kvinderne giver i denne undersogelse ogsi flere positivt
forkerte svar end mendene. Der findes altsa fortsat en ikke helt ubetydelig

forskel 1 mends og kvinders viden om politisk relevante forhold.

DEN NODVENDIGE VIDEN

Gennemgdende er befolkningens viden om politiske forhold ret stabil.
Nogenlunde stabilt fra undersogelse til undersogelse kan lidt over 6o pct.
af befolkningen navne, hvilke partier der udger regeringen, og hvis man

0gsa accepterer stottepartierne som udtryk for rigtige svar, drejer det sig om
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omkring 9o pct. Nogenlunde stabilt er der to tredjedele, der ved, at det er
amterne (og Hovedstadens Sygehusfallesskab), der driver sygehusene. Og
nogenlunde stabilt er der tre fjerdedele, der ved, hvor Det radikale Venstre
star 1 udleendingepolitikken. Men indimellem kan der ske store udsving
1 informationsniveauet, som det her er eksemplificeret 1 sporgsmailet om
Ostrigs medlemskab af EU.

I Ostrigsspogsmalet stiger vidensniveauet ganske betragteligt i den peri-
ode, hvor spergsmalet er hojt placeret pa den politiske dagsorden blandt
politikere, 1 medierne og i befolkningen, hvorefter det igen falder til sit
oprindelige niveau. De mest motiverede og de mest ressourcestaerke er
hurtigere til at tilegne sig den nye viden, men 1 dette tilfeelde spredes
informationen efterhinden til alle kredse. Hvad siger dette om vores infor-
mationstilegnelse?

Forst og fremmest siger det noget om evnen til at tilegne sig den infor-
mation, der er nedvendig for at forholde sig reflekteret til de politiske
sporgsmil, der er til debat. I foriret 2000 blev det pludselig af betydning
for evnen til at folge med 1 den politiske debat og for at trefte et velbegrun-
det valg 1 forbindelse med folkeafstemningen i september, at man vidste,
at Ostrig var medlem af EU. Denne viden tilegnede de fleste sig derfor
ogsa. Til gengeld glemte de den ogsa forholdsvis hurtigt igen, da den ikke
leengere var ,,nyttig™.

Viden opfattes ofte som en forudsetning for at kunne deltage i eller blot
folge med 1 den offentlige debat. Men man skal nok ogsa gore sig klart, at
vores viden pavirkes af den offentlige debat. Den oges, nar det er nedven-
digt for at forholde sig til de sporgsmal, der er oppe 1 tiden. Og her synes
de fleste menneskers kapacitet at vare forholdsvis omfattende.
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DEL 3

PA TVZERS

I de forudgiende kapitler er holdningsudviklingen blevet gennemgaet emne
for emne. Bogen bygger imidlertid pa den forestilling, at det ikke er helt
tilfeeldigt, hvorledes holdninger bevager sig. Antagelsen er siledes, at der
eksisterer en regelmaessighed og dermed ogsi en forudsigelighed med hen-
syn til, hvilke holdninger der @ndrer sig, hvornir de @ndrer sig, og hvem
der @ndrer holdninger. Det er spergsmal, som man ikke ved s meget om,
men som de folgende analyser vil soge at belyse.

Det er de aggregerede holdningsendringer, eller opinionsendringerne,
der stir 1 centrum for analyserne, men der vil ogsa blive set pa de indivi-
duelle @ndringer. Opinionen har, som pipeget af Page og Shapiro (1992),
den egenskab, at de tilfaeldige bevaegelser udjevner hinanden, bade de
bevagelser, der er udtryk for malefejl, og dem der er udtryk for svar-
usikkerhed. Hvis vi vil vide noget om, hvorledes opinionen i Danmark
andres og pavirkes, er det de aggregerede bevagelser, vi skal beskeftige os
med. De individuelle bevagelser bliver forst og fremmest interessante, nar
vi beskaftiger os med selve meningsdannelsesprocessen. De individuelle
bevagelser kan dermed ogsd hjzlpe os til at forstd, hvornar og hvordan
opinionsbevagelserne foregir. Men det er sporgsmilet om, hvordan den

folkelige opinion @ndres, der stir i centrum.






KAPITEL I3
ANDRINGER I DEN FOLKELIGE
OPINION

Nir meningsmilingsinstitutterne med mellemrum bringer friske tal for,
hvem vzlgerne vil stemme pd, er det de aggregerede holdninger eller
opinionen, man interesserer sig for. Det er det, der kan fortzlle os, om
regeringen stadigvak ville have et flertal bag sig, hvis der var folketingsvalg
1 morgen, og det er det, der giver anledning til politiske udmeldinger. Det
er tilsvarende opinionsendringer, der vil blive set pa 1 dette kapitel.

Analyserne i de foregdende kapitler har vist os, at forskellige holdninger
har bevaget sig pa meget forskellig vis. Sporgsmalet er nu, om det er muligt
at finde nogle overordnede meonstre i disse bevagelser. Hvad er det for hold-
ninger, der bevaeger sig meget, og hvilke bevager sig slet ikke. Og hvornir
er det, at holdningerne bevaeger sig? Sporgsmalet er yderligere, hvilken
karakter holdningsendringerne har: Er der tale om en jevn udvikling 1 den
ene eller den anden retning, eller er der tale om fluktuationer op og ned?
I hvilket omfang er der tale om pludselige og abrupte holdningsskift, hvor
der sker store @ndringer inden for en kort periode? Og hvilke holdninger
bevager sig pa hvilke mader?

Vi vil starte med at se pd @ndringernes omfang. Hvor store udsving er
vanlige? Hvad er det for sporgsmal, der har bevaeget sig mere end gennem-
snittet? Der vil forst og fremmest blive set pd bevaegelserne 1 den serligt
undersogte periode fra maj 1999 til maj 2003. Men derudover vil der, hvor
oplysningerne foreligger, blive set pa udviklingen over leengere perioder. I
den forbindelse vil der ogsi blive inddraget spergsmail, som ikke tidligere
er blevet analyseret 1 bogen. I anden del af kapitlet vil det vare de forskel-
lige typer af bevagelser, der star i centrum: de stabile sporgsmal, sporgsmal
med opadgidende eller nedadgiende tendens, de abrupte bevagelser og

fluktuationerne.
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EANDRINGERNES OMFANG OG KARAKTER

Det er ikke helt indlysende, hvordan man skal male opinionsendringer. En
del af den 1 kapitel 2 beskrevne uenighed mellem Page og Shapiro (1992)
og Mayer (1993) vedrerende xndringernes omfang er netop et resultat
af, at de har malt opinionsendringerne pa forskellig made. Den nedenfor
anvendte operationalisering minder mest om Mayers, idet der for hvert
sporgsmail er beregnet den maksimale afstand mellem den hejeste og den
laveste registrering.

Opinionsbevagelserne for de sporgsmal, der er indgdet 1 den sarlige
undersogelse af opinionsdannelsen, er vist i tabel 13.1. For at give et grund-
lag for at vurdere udsvingets storrelse, er der ogsi 1 tabellen angivet svar-
fordelingen for de enkelte sporgsmal. Tabellen omfatter bade de sporgsmal,
der er blevet grundigt analyseret 1 de foregiende kapitler, og en rakke
yderligere sporgsmal, hvor resultaterne vises for forste gang her. Det drejer
sig altsd om det maksimale udsving i forbindelse med 12 maélinger. Det
giver sig selv, at jo flere malinger, der danner grundlaget for beregningen
af opinionsendringerne, desto storre er chancen for, at der pid grund af
stikproveusikkerheden optrader tilfeldige udsving (Mayer, 1993: 114).
Med 12 mailinger vil tabel 13.1 utvivlsomt overvurdere bevageligheden.

Det mindste udsving er registreret for spergsmailet om Faroernes og
Gronlands selvsteendighed, hvor der kun er 3 procentpoints forskel mellem
den hejeste og den laveste registrering. I maj 1999 og januar 2001 var der 9o
procent, der erklerede sig enige 1 pistanden, ,,Hvis Feroerne og Greonland
onsker selvstyre, kan de for min skyld fa det med det samme®, mens der 1
maj og september 2002 var 93 procent, der erklaerede sig enige. Det storste
udsving optrader i forbindelse med vurderingen af landets ekonomi, hvor
der er 43 procentpoints forskel mellem hojeste og laveste registrering, og
1 forbindelse med sporgsmalet om modtagelsen af flygtninge, hvor der er
33 procentpoints forskel. Store udsving optreder ogsi i forbindelse med
sporgsmilene om @MU’en, Oresundsbroen og vurderingen af regeringens
opgavevaretagelse. I gennemsnit for alle de egentlige holdninger har der
veret et udsving pa 11 procentpoint fra den hojeste til den laveste af de 12
registreringer.

Konklusionen er, at bevageligheden gennem de fire ir, som undersogel-
sen omfatter, ikke har veret stor. 15 procent af sporgsmailene har bevaeget
sig 20 procentpoint eller mere, mens lidt under halvdelen af spergsmalene
har bevaget sig mindre end 10 procentpoint. Bevaegeligheden er vasentlig

mindre end den, som Mayer (1993: 114) rapporterer, idet han finder, at 42
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procent af de analyserede spergsmal har bevaeget sig 20 procentpoint eller
mere. Men Mayer analyserer kun spergsmail, der har veret stillet mindst
fem gange over mindst ti dr, s hans periode er en del leengere end de fire
ir, som den foreliggende undersogelse dekker. Til gengald indgir der 1
den foreliggende undersogelse for hvert sporgsmail 12 malinger. Alt 1 alt
kan man siledes nok konkludere, at stabiliteten i den foreliggende danske
undersogelse er forholdsvis hej. Det betyder ikke nedvendigvis, at danskere
har mere stabile holdninger end amerikanere, men nok snarere, at under-
sogelsen har veret begrenset til en periode, hvor der ikke er sket mange
holdningsskift.

Vi kan ogsa se pd udsvingene fra mailing til méaling. Som det fremgar af
tabel 13.2, har de gennemgdende ikke varet serligt store. Det storste udsving
fra én maling til den nwste mailing fire maneder senere optraeder fra maj
1999 til september 1999 pa sporgsmalet om modtagelse af flygtninge, hvor
der er 21 procentpoints forskel mellem de to malinger. Som en tommel-
fingerregel er tidligere angivet, af eendringer pa 5 procentpoint eller mere
1 alle tilfelde vil veere signifikante pd 5 procents signifikansniveau. Kun 1
17 procent af malingerne har der varet tale om spring pa s procentpoint
eller mere og kun i 2 procent af malingerne om spring pa 10 procentpoint
eller mere. Men der optrader trods alt et vist antal abrupte spring, hvor
@ndringen er pd mindst 10 procentpoint. Foruden flygtningemodtagelsen,
drejer det sig om Oresundsbroen, @MU’en, Danmarks internationale
engagement og prioriteringen af miljoet.

Overordnet set ma konklusionen dog vare, at holdningerne er meget
stabile. Der er 83 procents chance for, at man ved to efter hinanden folgende
milinger fir et udsving pa mindre end § procentpoint.

Det fremgir endvidere af tabel 13.1, at der vedrorende de fleste af de
sporgsmil, som har bevaeget sig mere end gennemsnittet, har vaeret tale
om fluktuationer, hvor holdningerne har bevaeget sig op og ned. Kun 1
nogle meget fi tilfxlde er der tale om en jevnt stigende eller jevnt faldende
tilslutning. Dette er interessant, fordi Page og Shapiro (1992) havder, at
fluktuationer er sjzldne. Det er ogsd bemarkelsesvaerdigt, at nasten alle
disse fluktuationer optraeder i forbindelse med abrupte bevagelser, hvor
det forste udsving sker inden for en kort periode. Som vi skal se nedenfor,
er det karakteristisk for de abrupte bevaegelser, at de ofte sker 1 forbindelse
med konkrete begivenheder, der fremkalder store holdningsendringer,
men hvor holdningerne efter et stykke tids forleb igen bevager sig tilbage
til udgangspunktet.
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TABEL 13.1.
Opinionszendringer i perioden fra maj 1999 til maj 2003

EMNE DET MAKSIMALE FORDE- KARAKTERISTIK AF
UDSVING LINGEN UDVIKLINGEN

PROCENTPOINT PCT.'

Feergerne og Grenland 3 90/10

Udgifter til arbejdslashedsunderstat. 4 89/11

Rygere og hjerteoperationer 6 73/27

Venstre/hgjre-selvplacering 6 68/32

Folk som jeg har ingen indflydelse 6 54/46

Racistiske grupper 7 59/41

Skatter og velfeerd 7 56/44

Stolt over at veere dansker 8 54/46

Arbejdsgiv. forskelsbehandler indv. 8 73/27

Religionsfrihed 8 61/39

Straf kontra forebyggelse 8 55/45

Stemmeret til indvandrere 9 51/49

Frigivelse af hash 9 74/26

Modersmélsundervisning 9 67/33

Brugerbetaling 9 55/45

Miljg og erhvervsliv 9 56/44

Privat bedre og billigere end offent. 9 73/27

Gensplejsede fadevarer 10 77/23

QBkonomisk ulighed 10 71/29

Social tillid 10 55/45

Udgifter til folkepension 11 50/50

Udgifter til sundhedsvaesenet 11 69/31

Udgifter til hjemmehjeelp 11 79/21

Udgifter til milje 12 58/42  Bevaegelser op og ned

Offent./privat: berne- og aldrepleje 12 66/34  Faldende tilslutning

Udgifter til ulandsbistand 12 89/11  Stigende tilslutning

Folkeafstemninger 13 51/49  Beveegelser op og ned

Prioritering of milio 14 61/39  Horaeter op og e

oot et o e e

Tillid til politikerne 17 57/43 Bevaegelser op og ned

Tilknytning til EU 17 56/44  Bevaegelser op og ned

206



EMNE DET MAKSIMALE FORDE- KARAKTERISTIK AF

UDSVING LINGEN UDVIKLINGEN
PROCENTPOINT PCT.'
Udagifter til forsvaret 18 72/28  Bevaegelser op og ned
GMU’en 22 60/40 Bevaegelser op og ned
Abrupte bevaegelser
Dresundsbroen 27 54/46 Bevaegelser op og ned

Abrupte bevaegelser

Vurderingen af regeringens

opgavevarstagelse’ 29/20 52/48  Bevagelser op og ned

Bevaegelser op og ned

Flere eller faerre flygtninge 31 54/46 Abrupte bevasgelser

Hvordan gér det med landets 43 61/39 Bevaegelser op og ned

okonomi?

Gennemsnit af de egentlige n

holdningsspargsmal®

1. Beregnet p& grundlag aof den sammensldede datafil fra alle undersagelserne.

2. Det forste tal angiver det samlede udsving i perioden, det andet tal udsvinget under SR-
regeringen.

3. Dvs. der er set bort fra spergsmalet om regeringens opgavevaretagelse og om landets

gkonomi.

Som nazvnt viser tabel 13.1 kun de udsving, der er foregiet inden for fire ar.
Det er klart, at hvis vi udvider tidsperioden, er der storre chancer for at stode
pa storre udsving. Jeg har derfor ogsad for nogle af de sporgsmal, der indgar i
tabel 13.1, inddraget xldre malinger. Og endelig er der ogsa blevet inddraget
oplysninger om andre holdningsspergsmail, der enslydende har vearet stillet
over en forholdsvis lang periode 1 Danmark. Ogsa pa langt sigt viser mange
sporgsmil en forholdsvis stor stabilitet (jf. Gundelach, 2002c¢), men det er
alligevel muligt at identificere sporgsmal, som har bevaeget sig meget. Tabel
13.3 viser udsvingene for en raekke af de sporgsmal, der har veret genstand
for store @ndringer. Uanset at vi har flere forholdsvis lange tidsserier, er det
verd at bemarke, at kun to af de viste sporgsmal gar si langt tilbage som til
slutningen af 1960’erne. De fleste af tidsserierne starter i 1970’erne. Og det
kan godt spille en rolle for, hvor store holdningsendringer vi far registreret.
Spoergsmalet om kvinders erhvervsarbejde er et godt eksempel pa, at der
foregik meget store kollektive holdningsendringer i 1960’erne og 1970’erne.
Disse holdningsendringer er som hovedregel ikke dakket af de tidsserier,
vi har til radighed. Vores tidsserier er da gennemgdende ogsa kortere end
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TABEL 13.2.

Udsving fra undersggelse til undersagelse

STORRELSE PCT.
10 procentpoint eller mere 2
5-9 procentpoint 15
0-4 procentpoint 83
| alt 100
Antal mélinger 330

tilsvarende serier 1 de amerikanske undersogelser. Alt 1 alt betyder det, at
vi kommer til at undervurdere den langsigtede bevaegelighed.

Man vil bemarke, at mange af de her viste spergsmal har veret genstand
for en langsigtet udvikling 1 den ene eller den anden retning. For en rekke
sporgsmal har der veret et lille knek 1 forbindelse med regeringsskiftet 1
2001, men det er af mindre betydning, ndr vi betragter det lange forleb.
Derudover er der en reekke sporgsmal, der langsigtet har varet genstand
for betydelige fluktuationer.

DE MEGET STABILE HOLDNINGER

Der findes et par holdningsdimensioner, som gennem hele den serligt
undersogte periode fra maj 1999 til maj 2003 stort set ikke har bevaget sig.
Det gaelder holdningerne til Grenlands og Feroernes selvstendighed og til
arbejdsleshedsunderstottelsen. Pa disse spergsmal har det maksimale udsving
over 12 milinger gennem fire ar veret mindre end 5 procentpoint. Ogsa
sporgsmilet om fri abort, der kun har veret stillet 1 en del af undersogel-
serne, har vist sig at veere helt stabilt. Yderligere en rekke holdningssporgs-
mail har kun bevaget sig forholdsvis lidt. Det gelder f.eks. holdningerne
til rygere og hjerteoperationer, skatter kontra velfaerd, racistiske gruppers
ytringsfrihed, diskrimination af indvandrere pa arbejdsmarkedet, religions-
frihed og straf kontra forebyggelse (jf. 1 ovrigt kapitel 10).

Dertil kommer, at en del af de sporgsmal, der ikke er analyseret 1 de tid-
ligere kapitler, men som er inddraget 1 tabel 13.1, udviser stor stabilitet. Det
drejer sig om sporgsmal, som ikke maler holdningen til konkrete politiske
konfliktspergsmal, men som indgir i undersogelsen som indikatorer for
bagvedliggende verdier eller personlighedstraek. Det drejer sig om selvpla-
ceringen pd en venstre/hojreskala, politisk selvtillid og national stolthed.
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TABEL 13.3.

Sporgsmal, der p& det lange sigt har vist store udsving

EMNE NETTOUDSVING KARAKTERISTIK AF PERIODE HOLD-
PCT.POINT UDVIKLINGEN NINGEN ER MALT
Politisk selvtillid' 22 Jeevnt stigende 1971-2003
Meget stolt over at vaere dansker 23 Jeevnt stigende 1981-2003
Social tillid? 24 Jeevnt stigende 1981-2001
Racistiske gruppers mode- og 28 Jeevnt faldende 19932003
talefrihed
Po||hke‘rne traaeffer de rigtige 30 Bevaegelser op og ned 1971-2001
beslutninger
For store udgifter til forsvaret 31 J‘aevnt-fqlt?lend-e, -med 1979-2003
lille stigning til sidst

Begraense flygtninges adgang til

32 Bevaegelser op og ned 1984-2003
Danmark
For smé udgifter til milje 33 Bevaegelser op og ned 1979-2003
Medlemskab af EU* 33 Bevaegelser op og ned, 475 5902

+ jeevnt stigende

Po||hk<:rne odsle med borgernes 34 Jsovnt faldende 19712003
penge
Sociale reformer gaet for vidt’ 36 Bevaegelser op og ned 1969-2001
Danmarks internationale 42 Jeevnt stigende, med 1970-2003
engagement et lille fald til sidst
For sma udgifter til Stigende, dog et lille
sundhedsvaesenet 43 fald til sidst 1979-2003
Kvinders erhvervsarbejde’ 60 Jeevnt stigende 1965-1987

. Borre (2004).

. Goul Andersen (2003b).

o~ O AN —

. Goul Andersen & Clement (2003).

. Andersen & Goul Andersen (2003).
. Poulsen-Hansen & Wedell-Wedellsborg (2003).

sporgsmél er det samme (jf. Togeby, 1994).

. Der har ikke vaeret stillet helt det samme spergsmal, men betydningsindholdet af de to

Om de fleste af disse stabile sporgsmal gelder, at de 1 perioden enten har

veret helt uden for mediernes rampelys, eller at opmarksomheden har

veret nogenlunde stabil uden nogen @ndring af de formidlede budskaber.

Det eneste af de nevnte sporgsmail, der ikke helt kan placeres 1 denne

kategori, er sporgsmilet om skatter kontra velferd, og det er muligvis en

tilfeldighed, at dette sporgsmal er sd stabilt 1 netop den undersogte periode.

Men derudover gelder det yderligere for de fleste af de nevnte sporgsmal,
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at de har relationer til mere dybtliggende veardier, der hos den enkelte ma
formodes at vare nogenlunde stabile.

For de fleste af de egentlige holdningsspergsmal, hvor opinionen er meget
stabil, er den individuelle stabilitet ogsd hej eller forholdsvis hej, men for
tre af sporgsmalene er den individuelle stabilitet lav. Alle de sporgsmail, der
er karakteriseret ved bdde en stabil opinion og en stor individuel stabilitet,
er sporgsmil, der ikke i szrlig stort omfang har varet 1 mediernes ram-
pelys, og som er forankret 1 grundleggende vardier. Det giver nasten sig
selv, at hvis man flere gange bliver spurgt om sin holdning til et spergsmal
som fri abort, som de ferreste gir og tenker over til daglig, vil man med
stor sandsynlighed give det samme svar, fordi man mobiliserer sine mere
grundleggende vardier om skyld og ansvar (jf. kapitel 10).

Resultaterne fra den danske vaerdiundersogelse kan bruges til at supplere
disse overvejelser. Overordnet set fandt man 1 denne undersogelse, at opi-
nionen var overraskende stabil, nir man sammenlignede resultaterne fra
1990 og 1999, men for den sags skyld ogsd nir man sammenlignede med
resultater fra 1981 (Gundelach, 2002¢; Togeby, 2002). Konklusionen var, at
de grundleggende vardier var yderst stabile, og at det serlig gjaldt de hold-
ninger og vardier, som der var stor enighed om i den danske befolkning.
Der har siledes stabilt veret en stor enighed om at afvise antisemitisme,
om ikke at diskriminere homoseksuelle og om at stotte ligestilling mellem
kennene.

Der er siledes en del dokumentation for, at de grundleggende vaerdier
og de standpunkter, der er tet forbundet hermed, er meget stabile bade
pa langt og pa kort sigt. Det betyder ikke, at de ikke kan @ndres, men de
@ndres som oftest langsomt. ZAndringen af holdningerne til ligestillingen
mellem konnene fra 1965 til 1987 er en undtagelse herfra, idet eendringen
var omfattende og hurtig. Til gengzeld har de @ndrede holdninger vist sig at
vere meget stabile. I det hele taget foregik der 1 forbindelse med ungdoms-
opreret og de nye sociale bevagelser 1 1970’erne betydelige verdizendringer.
Men som regel er mere grundlaggende verdier forholdsvis stabile.

De tre spergsmal, hvor opinionen er meget stabil, men hvor den indivi-
duelle stabilitet er lav, er spergsmalene om racistiske gruppers ytringstrihed,
om straf kontra forebyggelse og om skatter kontra velferd ! Karakteristisk for
disse tre sporgsmal er, at de formodentlig for mange mennesker er forbundet
med en betydelig ambivalens. I alle tre tilfeelde er der tale om komplekse
sporgsmail, hvor der findes mange typer af argumenter bade for og imod.

Derfor kan den enkelte godt vaere 1 tvivl, hvis der skal gives et klart svar
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pa et sidant spergsmal. Her eksisterer der altsi en @gte ambivalens, der
ikke blot er udtryk for en vis svarusikkerhed. Det er denne ambivalens,
der giver en lav individuel stabilitet. Og alligevel har opinionen, uanset at
flere af sporgsmalene har veret genstand for en betydelig opmarksomhed,
vaeret nogenlunde stabil.

Forklaringen er formodentlig, at den politiske kontekst ikke har @ndret
sig 1 perioden (jf. kapitel 7 og 9). Det er de samme historier, der er blevet
fortalt igen og igen 1 nye versioner. Heller ikke de budskaber, som medierne
har viderebragt fra politikere og andre meningsdannere, har @ndret sig.
S4 pa trods af den ambivalens, der er knyttet til de stillede sporgsmail, er
de aggregerede holdninger forholdsvis stabile. I ovrigt tyder andre under-
sogelser pd, at netop holdningen til spergsmalet om skat kontra velferd
@ndrede sig hurtigt i sommeren 2003, som folge af at sporgsmalets kontekst
endrede sig, fordi der blev gennemfort skattelettelser (Mandag Morgen,
2003).

Som tidligere vist findes der ogsd en rakke sporgsmail, som i hvert fald
1 det lange perspektiv har vist sig at vaere meget stabile. Nogle gange er
denne stabilitet forbundet med periodevise fluktuationer, andre gange
ikke. Af sidanne langvarigt meget stabile holdninger kan nazvnes alle de
holdninger, som har med flygtninge og indvandrere at gore (jf. kapitel 4),
og holdningerne til ligestilling mellem konnene, efter at holdningsskiftet
forst var sket. Karakteristisk for alle disse holdningsdimensioner er anta-
gelig, at de er forholdsvis steerkt forankret 1 grundleggende vardier, som
erfaringsvis kun andrer sig langsomt. Det er sporgsmail, der er knyttet til
vores identitet som mennesker, vores kon, vores nationalitet og den sociale
solidaritet. Er sidanne sporgsmal udsat for stor opmarksomhed, og er de
pavirket af igjnefaldende begivenheder, kan de ogsd svinge en del, men

svingningerne foregir omkring et nogenlunde stabilt gennemsnit.

LANGSIGTEDE TENDENSER

Der findes 1 tabel 13.3 en rekke sporgsmail, der over en lengere periode,
miske afbrudt af mindre fluktuationer, gradvist har bevaget sig i en bestemt
retning. Der har siledes varet en stigende stotte til kvinders erhvervsarbejde,
til Danmarks internationale engagement, til at oge forsvarets okonomiske
ressourcer, til medlemskabet af EU, til at oge sundhedsvasenets ressourcer
og til at begrense racistiske gruppers ytringsfrihed. Derudover er der malt

en stigende social tillid, en stigende politisk selvtillid, en aftagende politisk
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kynisme og en oget national stolthed. Spergsmailet er nu, hvorledes disse
langsigtede tendenser skal forklares.

Amerikansk forskning har peget pa, at arsagerne til de langsigtede jevne
holdningsaendringer meget ofte er demografiske @ndringer, som f.eks.
kommer til udtryk ved, at nye generationer har andre egenskaber end
@ldre, eller ved at livsvilkdrene for givne generationer @ndrer sig (Page &
Shapiro, 1992; Mayer 1993). Eksempler herpd er mobiliteten fra land til
by, et stigende uddannelsesniveau eller kvinders stigende erhvervsfrekvens.
Alternative forklaringer er indgribende politiske begivenheder som Viet-
namkrigen, borgerrettighedskampen eller 11. september. I dette afsnit vil
vi se pd, hvorledes de langsigtede udviklingstrak, der er beskrevet ovenfor
i tabel 13.3, kan forklares.

Det mest udpragede eksempel pa et sidant udviklingsforleb er holdningen
til kvinders erhvervsarbejde; den har vi desvarre ikke malt ved det samme
sporgsmal over hele perioden. Holdningerne har imidlertid @ndret sig fra,
at der ved en undersogelse 1 1965 var omkring 80 procent af de intervie-
wede gifte og samlevende kvinder, der stottede en traditionel arbejdsdeling
i familien, hvor manden tjente pengene, og kvinden tog sig af familien,
til at der ved en undersogelse 1 1987 kun var omkring 20 procent fra den
samme gruppe, der stottede en sidan arbejdsdeling. Her sker der en hold-
ningsmassig revolution i lebet af ca. 20 dr. En vasentlig del af forklaringen
er naturligvis, at der i den samme periode skete en meget stark @ndring
af den faktiske arbejdsdeling 1 familien. Nu forblev stort set alle kvinder
pa arbejdsmarkedet, og holdningerne @ndrede sig tilsvarende (Togeby,
1994: 27ft). Men vigtigt var det utvivlsomt ogsd, at der samtidig opstod
en kvindebevagelse, der fortolkede den nye virkelighed og formulerede
de nye idealer (Dahlerup, 1998).

Der er ogsa en rakke af de holdningsdimensioner, der har veret genstand
for langsigtede udviklingstendenser, hvor det stigende uddannelsesniveau
har spillet en rolle. Det galder f.eks. stigningen i social tillid, politisk selvtil-
lid og stetten til Danmarks internationale engagement. I ingen af tilfzeldene
kan uddannelsesniveauet dog forklare hele eendringen.

De fleste af eksemplerne i tabel 13.3 pd langsigtede udviklingstendenser
skal 1 stedet forklares af forekomsten eller fravaret af konkrete begivenheder,
af mediernes presentation af disse begivenheder og af centrale politiske
aktorers fortolkninger af dem. Her kan vi forst se pd sporgsmilene om
Danmarks internationale engagement og udgifterne til forsvaret (jf. kapitel

6). Der er neppe tvivl om, at den ogede stotte til et militaert engagement
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bl.a. skal forklares af opheret af den kolde krig og af @endringen i det dan-
ske forsvars opgaver fra at forsvare Danmark til at deltage 1 fredsbevarende
aktiviteter 1 udlandet. Endelig har Danmarks deltagelse 1 Irakkrigen i fordret
2003 medfort, at stotten i nogen grad igen er aftaget. Spergsmilets politiske
kontekst har @ndret sig og dermed ogsi svarene pa sporgsmalet.

Et noget tilsvarende eksempel vedrorer holdningerne til racistiske grup-
pers mode- og talefrihed (jf. kapitel 9). Her har de jevnlige dryp af mange
sma sager om sammenstod mellem nynazistiske grupper og andre grupper
1 det danske samfund gradvist gjort holdningerne mere restriktive og min-
dre tolerante. Og pad tilsvarende vis har antagelig de mange historier om
nedskaringer 1 sundhedssystemet og de voksende ventelister medvirket til
at oge kravet om yderligere ressourcer, et krav, der si blev svaekket, efter at
der blev tilfort omradet flere penge forst i SR-regeringens sidste dr og derpa
under den borgerlige regering (jt. kapitel 7). Hermed @ndrede sporgsmalets
politiske kontekst sig, og 1 forleengelse deraf ogsd de udtrykte holdninger.

[ alle de netop navnte tilfeelde er holdningsendringen antagelig et resultat
af faktiske begivenheder kombineret med mediernes prasentation af disse
begivenheder. Man kan ikke sige, at det er mediernes skyld, at holdningerne
har andret sig, for der har hver gang varet konkrete begivenheder, som
har ligget bag holdningsendringerne. Men 1 alle tilfeeldene har der varet
brug for medierne til at formidle budskabet om det skete, og medierne har
vinklet historierne og udpeget helte og skurke. Uden medierne havde vi
ikke kendt til begivenhederne, og uden de tolkende og vinklende medier
havde vi ikke vidst, hvad vi skulle mene om disse historier. Der har sjeldent
varet tale om egentlige mediekampagner, som har andret vores holdninger,
snarere har det drejet sig om en langsom kollektiv besindelse pa en endret
virkelighed.

Tabel 13.3 indeholder ogsi et spergsmil om miljeindsatsen (jf. kapitel
8). Her kulminerede kravene i 1987, hvorefter det 1 1990’erne gik ned ad
bakke. Men med regeringsskiftet i november 2001 er kravene om en oget
miljeindsats igen blevet forstaerket. Forklaringen pd den langsigtede udvik-
ling 1 1990’erne 1 retning af stadig mindre stotte til miljoudgifterne er pa
en mdade den samme som i forbindelse med de netop beskrevne holdninger,
men blot med delvis modsat fortegn. I dette tilfaelde ser det ud til, at det er
fravaeret af opsigtsvakkende begivenheder kombineret med en regering, der
signalerede, at den havde styr pa problemerne, der 1 1990’erne fremkaldte
en svakkelse af miljokravene. Naturligt nok fremkalder den nye borgerlige

regerings beskaering af ressourcerne si ogede krav til miljeindsatsen.
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De langsigtede holdningsendringer, vi har beskrevet, synes siledes i
hovedsagen at have to drsager, for det forste demografiske @ndringer af
befolkningens ssammensaetning og for det andet forekomsten (eller fraveret)
af gentagne begivenheder, som politiske aktorer og medierne hver gang
vinkler pd samme made. Mens de langsigtede udviklingstrek, der er en
folge af en @ndring af befolkningens sammens®tning, ser ud til at vere
meget stabile, ser det omvendt ud til, at de tendenser, der er en folge af
gentagne enslydende historier, kan bremses og maske vendes af et regerings-
skifte eller af Danmarks deltagelse 1 en krig uden for landets graenser. Her
md man nok ogsd bemaerke, at de begivenheder, som er blevet anvendt til
at forklare tendenserne, heller ikke har haft den samme gennemgribende
karakter som de nationale kriser, som er blevet brugt til forklaring i den

amerikanske litteratur.

ABRUPTE BEVZEGELSER

Page og Shapiro er af den opfattelse, at der kun sjeldent optrader abrupte
holdningsendringer, men nir der gor det, har det som regel sammenhaeng
med store og igjnefaldende begivenheder. Hvis vi definerer abrupte bevae-
gelser som endringer fra maling til maling pa 10 procentpoint eller mere,
hvilket er lidt mere kraevende end Page og Shapiro (1992), optraeder der
faktisk en del abrupte holdningsbevagelser 1 den sxrligt undersegte periode,
hvor holdningerne er malt med fire maneders mellemrum.

Den storste holdningsendring, der er registreret, er det fald 1 stotten til
at modtage yderligere flygtninge fra maj til september 1999, som er pa
20 procentpoint og pa 25 procentpoint, hvis vi tager de efterfolgende fire
maneder med. Faldet fulgte efter et forar i 1999, der havde varet praeget
af helt usedvanligt velvillige holdninger til Kosovoflygtningene. Den
naststorste endring inden for fire mineder er faldet 1 opbakningen til
Qresundsbroen fra oktober 2000 til januar 2001 pd 16 procentpoint, og
pa 23 procentpoint, hvis vi tager den forudgiende periode med, dvs. fra
for broens dbning til et halvt dr efter. Men der forekommer ogsa abrupte
@ndringer 1 forbindelse med @MU’en, Danmarks internationale engage-
ment og prioritering af miljoet.

Nir bortses fra det sidste er alle de nzvnte tilfelde forbundet med kon-
krete begivenheder, der fik betydelig medieomtale, og hvor der pi et
eller andet tidspunkt skete et skift i mediernes vinkling af historien. For

flygtninges vedkommende skete skiftet fra den positive fremstilling af
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Kosovoflygtningenes situation i fordret 1999 til omfattende skriverier det
folgende efterdr om problemer i forbindelse med flygtningemodtagelsen
(Jf. kapitel 4). For Oresundsbroens vedkommende skifter vinklingen fra en
velvillig omtale 1 foraret 2000 af mulige positive konsekvenser af en bro til
en skarp kritik af den skuffende biltrafik og de deraf folgende okonomiske
problemer (jf. kapitel 9). For OMU’ens vedkommende har vi den sterke
placering af EU-modstanderne i valgkampen og deres nasten totale fra-
ver 1 perioderne for og efter (jf. kapitel 5). Og endelig er holdningen til
Danmarks internationale engagement (jf. kapitel 6) pavirket at Danmarks
deltagelse i fredsbevarende aktiviteter, 11. september og deltagelsen i krigen
imod Irak. I alle disse tilfzelde er holdningsaendringerne et resultat af kom-
binationen af konkrete begivenheder, en betydelig medieopmarksomhed
og @ndrede budskaber fra den politiske elite.

Abrupte holdningsendringer, om end af lidt mindre omfang, optraeder
ogsa 1 forbindelse med synet pa atholdelse af folkeafstemninger (jf. kapitel
5), hvor man kan iagttage, at begejstringen aftager, hver gang der har veret
atholdt en folkeafstemning. Her er forklaringen nappe, at budskaberne
om fordelene ved atholdelse af folkeafstemninger endrer karakter, faktisk
foregir der nasten ingen diskussion om netop dette emne. Snarere ser det
ud til, at mange bliver trette af folkeafstemningerne, niar de er der. Og
sa mindskes begejstring ligeledes hos taberne af folkeafstemningen. Men
ogsa her optreder der en kombination af konkrete begivenheder og stor
opmarksomhed. Men 1 dette tilfelde er det ikke mediernes vinkling af
historien, der fremkalder holdningsendringen, men snarere begivenheden
selv.

I de fleste tilfeelde er abrupte holdningsendringer imidlertid kombi-
neret med @ndrede problemforstielser og nye tolkninger at den politiske
virkelighed. Som analyserne af holdningerne til et oget engagement i den
store verden viser (jf. kapitel 6), er der ikke noget naturgivent i, at et oget
faktisk engagement resulterer 1 en oget opslutning bag dette engagement.
Den @ndrede virkelighed kan tolkes pa flere mader, men den blev altsa i
forste omgang af langt de fleste tolket som et positivt bidrag til verdenstre-
den, hvorfor stetten til militeere aktiviteter uden for landets graenser steg.
I anden omgang var der centralt placerede politiske aktorer, der tolkede
krigsdeltagelsen som en betenkelig indblanding 1 andre landes forhold, og
derfor mindskedes stotten til militere aktiviteter. Det er heller ikke umid-
delbart indlysende, at 11. september ville fore til en oget stotte til et dansk
engagement uden for landets greenser, men det blev resultatet.
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I ovrigt er forekomsten af disse abrupte holdningsendringer som oftest
kombineret med, at holdningerne efter et stykke tids forleb falder tilbage til
det niveau, de befandt sig pa for den opsigtsvaekkende begivenhed. Der ser
ud til gradvist at ske en normalisering af holdningerne, nir den udlesende
begivenhed er kommet lidt pa afstand. Det drejer sig altsd om holdninger,
som pa det lange sigt er forholdsvis stabile, men som kortvarigt eendrer sig

enten i positiv eller negativ retning som folge af en konkret begivenhed.

FLUKTUATIONER OP OG NED

Pa grundlag af holdningsudviklingen 1 USA konkluderer Page og Shapiro
(1992) endvidere, at der kun sjeldent optraeder holdningstluktuationer,
hvor holdningerne svinger op og ned. Bevagelserne er efter deres opfat-
telse primart linexre. De analyser, der 1 denne bog er foretaget af hold-
ningsudviklingen 1 Danmark, tyder imidlertid pa, at der forholdsvis ofte
forekommer fluktuationer. En del af de registrerede fluktuationer optraeder
i forbindelse med de abrupte @ndringer, der er skildret ovenfor, hvor det
har vist sig, at holdningerne ofte langsomt falder tilbage til udgangspunktet,
ndr der er giet et stykke tid fra den udlesende begivenhed. Nir vi registre-
rer flere fluktuationer end Page og Shapiro, skyldes det maske forskellen 1
forskningsdesign, hvor de tette malinger 1 den foreliggende undersogelse
oger sandsynligheden for at registrere fluktuationerne i forbindelse med
konkrete begivenheder.

Men det er ikke kun ydre begivenheder som borgerkrigen i Jugoslavien,
11. september og krigen i Irak eller indenlandske begivenheder som @MU-
afstemningen og abningen af Qresundsbroen, der fremkalder fluktuationer.
Regeringsskiftet 1 november 2001 resulterede pa en raekke omrider i, at
kurverne knekkede. Langvarige holdningstendenser blev pludselig brem-
set op, og holdningerne @ndrede retning. Det gaelder f.eks. holdninger til
udgifterne pd sundhedsomradet, hjemmehjelpen, miljoet og ulandsbistan-
den. Og det gjaldt vurderingen af, hvorledes regeringen klarede sin opgave.
Man kan naturligvis diskutere, om det er holdningerne eller politikken,
der har ®ndret sig. Under alle omstendigheder gives der imidlertid efter
regeringsskiftet andre svar pa de stillede spergsmail end for. Og i denne
forstand er holdningerne @ndret.

Endelig findes der ogsd sporgsmal, hvor der foregir store fluktuationer, og
hvor det i hvert fald ikke er det abrupte udsving i forbindelse med en enkelt
begivenhed, som kan forklare forlebet. Vi kan se pa nogle af de sporgsmal,
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hvor vi har forholdsvis store holdningsudsving, og hvor vi samtidig har for-
holdsvis lange og tette tidsserier til beskrivelse af holdningerne. Det drejer
sig for det forste om holdningerne til modtagelsen af flygtninge, for det an-
det om holdningerne til EU-medlemskabet og endelig om politisk tillid.

Holdningen til modtagelse af flygtninge har svinget op og ned flere
gange, og det samlede udsving er forholdsvis stort. De mest negative hold-
ninger er malt i efterdret 1996 og de mest positive i fordret 1999 (jt. kapitel
4). Samtidig har holdningsgennemsnittet set over en tyvedrig periode veret
neasten stabilt. Udsvingene er foregiet op og ned i forhold til et nogenlunde
konstant gennemsnit. Ogsd 1 dette tilfzelde kan imidlertid stort set alle bol-
gebevagelser forklares af konkrete begivenheder, der for en kort tid har eget
opmarksomheden og @ndret budskabet, hvorefter holdningerne langsomt
har bevaget sig tilbage til udgangspunktet. Det er imidlertid karakteristisk
for indvandreromradet, at der sker en stribe af sidanne enkeltbegivenheder,
der hele tiden pavirker holdningerne.

Lidt mere kompliceret er udviklingen vedrerende danskernes holdninger
til EU-medlemskabet, der er blevet malt regelmaessigt siden for indmeldelsen
1 1973. Holdningerne har svinget ganske betydeligt fra lavpunkter ifolge
Gallup 1 1974 og 1983 til toppunkter i 1972, 1990, 1993 og 2002. Der har
ogsa veret relative lavpunkter 1 1998 og 2000. Samtidig er den langsigtede
udvikling giet 1 retning af en stigende tilslutning til EU-medlemskabet
(f. kapitel 5). Udsvingene kan i et vist omfang forklares af konkrete begi-
venheder som folkeafstemningerne og Danmarks formandskab 1 2002 og
maske ogsd Berlinmurens fald. Men ikke det hele. Der ser ogsa ud til at
optrede forst en umiddelbar skuffelse efter indmeldelsen og derefter en
gradvis tilvenning til medlemskabet.

Som det tredje eksempel pd store udsving kan naevnes tilliden til politi-
kerne, og det gelder bade tilliden til, at politikerne tager hensyn til, hvad
vaelgerne mener, og tilliden til, at de treffer de rette beslutninger (jf. Goul
Andersen, 2004: kapitel 12). Her synes holdningerne 1 betydeligt omfang at
svinge i overensstemmelse med den skonomiske situation, men ogsa andre
politiske begivenheder spiller en rolle. Faktisk er der ikke 1 Danmark, som 1
en del andre lande, sket et langsigtet fald 1 tilliden til politikerne. Tvertimod
synes tilliden at svinge i takt med, om politikerne ser ud til at kunne lose de
politiske problemer, som landet 1 den konkrete situation stir over for.

Tilsvarende gelder i ovrigt for vurderingen af, hvorledes regeringen
klarer sin opgave. Ogsa her er udsvingene forholdsvis store. I perioden fra

maj 1999 til maj 2003 er der tale om et udsving pi ikke mindre end 24
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procentpoint med de laveste registreringer i januar 2000 og oktober 2000
og den hojeste registrering 1 januar 2002, umiddelbart efter regeringsskiftet
(f. kapitel 11).

Man kan spoerge, hvad der karakteriserer de sporgsmal, der er udsat for
meget store fluktuationer. Formodentlig er det karakteristisk, at netop
vurderingen af regeringens opgavevaretagelse er blandt disse sporgsmal. 1
dette tilfeelde er der for det forste tale om, at objektet for holdningen skif-
ter, nr regeringen skifter. Der er dog ogsa store fluktuationer under den
samme regering. For det andet er der tale om, at vurderingen af regeringen
er meget kontekstbestemt. Det er rimeligt at forestille sig, at vurderingen
afheenger af, hvad regeringen faktisk gor, eller 1 det mindste af det billede af
regeringens handlinger, som er udbredt 1 offentligheden. Noget tilsvarende
er ogsa tilfeeldet med politisk tillid i almindelighed.

Ser vi pd de forskellige holdningsdimensioner, som vedrerer flygtninge
og indvandrere (jf. kapitel 4), er det pafaldende, at der er en stor forskel pa
de forskellige sporgsmails bevagelighed. Holdningerne til modtagelsen af
nye flygtninge bevaeger sig meget mere end holdningerne til, hvordan vi
skal behandle de indvandrere og flygtninge, som allerede bor 1 Danmark.
Den forste type holdninger synes mere kontekstbestemte, nemlig bestemt
af den ojeblikkelige flygtningesituation, mens holdningerne til, hvordan
vi skal behandle de indvandrere og flygtninge, der allerede bor i landet,
er mere bestemt af en grundleggende tolerance og solidaritet. P samme
mide kan man bemarke, at holdningerne til @MU’en svinger mere end
de mere generelle holdninger til EU-samarbejdet.

Ogsa andre af de holdninger, som har veret genstand for forholdsvis store
abrupte @ndringer, er meget konkrete og kontekstathengige. Det gelder
f.eks. holdningerne til Oresundsbroen, idet de tydeligvis ikke er forbundet
med dybereliggende vardier (jf. kapitel 9).

Det samme kan man ikke sige om holdningen til Danmarks interna-
tionale engagement (jf. kapitel 6), hvor holdningsendringerne har veret
forholdsvis store og abrupte 1 den undersogte periode. Men 1 dette tilfelde
star vi ogsa over for meget voldsomme og indgribende begivenheder som

11. september og Danmarks deltagelse 1 krigen 1 Irak.

HVORNAR ZNDRER HOLDNINGERNE SIG?

Alt 1 alt kan man nok konkludere, at sandsynligheden for at stede pa store
fluktuationer stiger, nar der er tale om meget konkrete og kontekstbestemte
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holdninger, mens sandsynligheden mindskes, jo mere holdningerne er
forankret 1 grundleggende vaerdier. Man kan ogsa sige det pa den made,
at der skal mere til, hvis man skal bevage de holdninger, der er forankret
i grundleggende vardier, end hvis man skal bevage de mere konkrete og
kontekstathaengige holdninger. Der er imidlertid ogsa holdninger, som f.eks.
holdningerne til modtagelsen af nye flygtninge, som bade synes praeget af en
grundlaeggende stabilitet og bevager sig forholdsvis meget som konsekvens
af konkrete begivenheder og tolkningen af disse.

Nir holdningsendringerne si sker, har det ofte ssmmenhaeng med skift 1
mediedaekningens omfang og indhold. Holdningerne andres, nir sporgsma-
lene flytter op og ned pa henholdsvis mediernes og befolkningens politiske
dagsorden. Og det sker specielt, hvis det kombineres med @ndringer i de

budskaber, der formidles af de politiske aktorer.

NOTER

1 En analyse i Mandag Morgen (2003) med oplysninger fra oktober 2003 viser, at netop
holdningerne til forholdet mellem skatter og velfaerd bevaegede sig endda rigtig meget
isommeren 2003 — formodentlig som et resultat af de gennemforte skattelettelser. Den
foreliggende undersogelse er abenbart foregdet pa et tidspunkt, hvor disse holdninger
var usedvanligt stabile.

2 Sporgsmilene har varet formuleret siledes: ,,Ogsd racistiske grupper bor have ret til
at holde moder og tale deres sag™, ,,Sa er der et sporgsmail om kriminaliteten. Her star
1 for, at man skal opretholde lov og orden ved at give strengere straffe, end man gor
i dag, og s stir for, at man skal give mildere straffe og i stedet forsoge at forebygge
kriminaliteten. Hvor vil du/De placere dig/Dem selv?®, , Skattetrykket bor senkes,

ogsd selv om det kan fore til nedskeringer i velfeerdsydelserne®.
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KAPITEL 14

DEN INDIVIDUELLE BEVEGELIGHED

De oprindelige diskussioner om holdningsstabilitet, som blev startet af Phil-
lip Converse (1964), handlede ikke om opinionens stabilitet, men om den
individuelle holdningsstabilitet. Det var den svage individuelle stabilitet, der
for Converse var et af flere tegn p4, at almindelige mennesker knap nok be-
sad noget, der fortjente betegnelsen holdninger. Han mente, at der i stedet
blot var tale om forholdsvis tilfeeldige svar pa de stillede sporgsmal — svar,
som sd at sige blev opfundet til lejligheden. Han byggede denne konklusion
pa to typer af analyser. For det forste paviste han, at der fremkom meget lave
korrelationskoefficienter, ndr man sammenlignede de samme personers svar
1 to forskellige undersogelsesomgange. Og for det andet viste han, at svarene
svingede frem og tilbage, hvis man stillede de samme personer det samme
sporgsmil ikke 1 to, men i tre undersogelsesomgange. Vi vil her eftergore
begge de to typer af analyser, som indgik i Converses oprindelige artikel.

For Converse var forklaringen pa den individuelle bevaegelighed, at der
1 en vis forstand slet ikke var nogen holdninger at maéle. Forudstter vi
imidlertid, at vi faktisk beskeftiger os med genuine holdninger, er der,
som beskrevet 1 kapitel 2, mindst tre forskellige kilder til den individuelle
bevagelighed. For det forste vil der i selv de bedste undersogelser fore-
komme maélefejl, dvs. at man af den ene eller anden grund ikke fir milt og
registreret interviewpersonens holdning korrekt. Er der tale om sporgsmal,
som ud fra et teknisk synspunkt har en darlig kvalitet, vil der endda kunne
vare tale om store malefejl.

For det andet vil de fleste mennesker 1 forhold til de fleste sporgsmal
varet preeget af en vis svarusikkerhed. Ved nogle spergsmal kan svarusik-
kerheden vere stor, uden at der derfor er tale om fravar af holdninger.
Nogle sporgsmal forudsaetter nemlig forholdsvis komplekse overvejelser.
Det er i1 den foreliggende undersogelse f.eks. tilfeeldet med sporgsmalet
om racistiske gruppers ytringsfrihed. Her kan der vere tale om en reel

ambivalens, fordi man oplever, at der findes gode argumenter for bade det

220



ene og det andet svar. Derfor kan svaret ogsd variere, nir man flere gange
far stillet det samme sporgsmal.

Endelig forekommer der naturligvis ogsd i et vist omfang egentlige hold-
ningsskift, som man f.eks. ma forestille sig, at det skete i forbindelse med
IT. september. Pd samme madde er der ogsa grund til at tolke de holdnings-
skift, der bliver registreret i forbindelse med regeringsskiftet, som egentlige
holdningsendringer.

Problemet med den individuelle bevagelighed er imidlertid, at vi ikke
har noget grundlag for endegyldigt at skille malefejlene, svarusikkerheden
og holdningsendringerne fra hinanden. Den individuelle bevagelighed
er derfor vanskelig at fortolke. Ikke desto mindre er det 1 et vist omfang
muligt at reesonnere over de tre deles relative storrelse.

Det er forekomsten af bide malefejl og svarusikkerhed, der er baggrunden
for, at Page og Shapiro (1992) argumenterer sa staerkt for, at det er opinionen
eller de aggregerede holdningsendringer, man skal beskaftige sig med, nér
man vil beskrive udviklingen i befolkningens holdninger. De mener, at de
malefejl og den svarusikkerhed, der knytter sig til malingen af den enkelte
persons holdninger, vil blive udlignet 1 de aggregerede holdninger.

DE INDIVIDUELLE BEVAGELSERS OMFANG:
TO MALINGER

Vi kan starte med at se pd overensstemmelsen mellem de samme personers
svar pa det samme sporgsmal ved to malinger med fire maneders mellem-
rum. Da der i alt indgdr 11 undersogelsesomgange, foreligger der for hvert af
de undersogte sporgsmal ti registreringer af den individuelle stabilitet. Der
er 1 den foreliggende undersogelse anvendt to forskellige mal for individuel
stabilitet, for det forste procentdifferencer, og for det andet polychoriske
korrelationskoefficienter (jf. bilag 1). Tabel 14.1 viser for hvert sporgsmal
gennemsnittet af bade procentdifferencerne og de polychoriske korrela-
tionskoetticienter for de ti registreringer af stabiliteten. Spergsmalene er
opregnet 1 rekkefolge efter procentdifferencens storrelse. Man vil kunne
se, at de to mal ikke folges ganske ad. Specielt er der en stor atvigelse i den
forste razkke 1 tabellen, spergsmilet om Fareernes og Gronlands selvstaen-
dighed. Forklaringen herpai er, at sporgsmalet er meget skaevt fordelt (jf.
tabel 13.1), dvs. at variationen pd variablen er lille, og derfor undervurderer
korrelationskoefficienten stabiliteten (jf. bilag 1). Heller ikke i ovrigt fol-
ges de to mal fuldstendigt ad, men der er dog en rimelig sammenhang.
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TABEL 14.1.
Den individuelle stabilitet maj 1999 - maj 2003

GENNEMSNITLIG GNS. POLYCHORISKE
OVERENSSTEMMELSE KORRELATIONS-
PCT.' KOEFFICIENTER
Faergerne og Grenland 91 0,64
Udgifter til ulandsbistand 90 0,76
Udgifter til arbejdslashedsunderstattelse 90 0,72
Gensplejsede fodevarer 87 0,79
@MU’en 86 0,88
Udagifter til forsvaret 86 0,79
Frigivelse af hash 85 0,82
Tilknytning til EU 83 0,82
Privat bedre og billigere end offentligt 83 0,77
Rygere og hjerteoperationer 83 0,76
Arbejdsgivere og indvandrere 83 0,74
Udgifter til hjemmehjzlp 83 0,73
Modersmélsundervisning 82 0,79
Folkeafstemninger 81 0,73
Religionsfrihed 81 0,76
@resundsbroen 81 0,82
Danmarks internationale engagement 81 0,60
Indvandrernes stemmeret 79 0,75
Udgifter til sundhedsvaesenet 79 0,67
Udgifter til milje 78 0,72
Flere eller faerre flygtninge 78 0,76
Udgifter til folkepension 77 0,77
Brugerbetaling 77 0,68
Offentlig/privat: barne- og ldrepleje 76 0,62
Prioritering af milje 75 0,61
Skat og velfeerd 74 0,70
Racistiske grupper 74 0,67
Straf/forebyggelse 74 0,66
Miljg og erhvervsliv 74 0,60
Gennemsnit 19 0,72

1. Uanset antallet af svarmuligheder er svarene blevet grupperet til to kategorier, “positive” og
"negative”, og det er pé& grundlag af de saledes grupperede variabler, at overensstemmelsen
er beregnet.
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TABEL 14.2.
Sammenligning af forskellige mal p& den individuelle stabilitet. Gennemsnitlige korrelations-

koefficienter for 10 sammenligninger

PROCENT- POLYCHORISK KOR- GAMMA TAU B PEARSONS

DIFFERENCE  RELATIONSKOEF. R
@MU’en 14 .88 .86 .69 73
Arbejdsgivere og 17 74 75 56 63
indvandrere
Racistiske grupper 26 .67 .61 46 51

Generelt er den individuelle stabilitet forholdsvis hej. Ved selv de mindst
stabile spergsmal giver omkring tre fjerdedele det samme svar ved to efter
hinanden folgende malinger. Korrelationskoefficienterne er ogsi meget
hoje. De varierer imidlertid efter, hvilket mal der er anvendt, og det ser
ud til, at de polychoriske korrelationskoefficienter giver forholdsvis hgje
tal. For at vise, at de heje korrelationskoefticienter ikke blot er et resultat
af det valgte mal, er der 1 tabel 14.2 for tre sporgsmails vedkommende vist
variationen i de forskellige koefticienter. Man vil kunne se, at de polycho-
riske korrelationskoefticienter og gamma hver gang er hgjere end tau b og
Pearsons r. Man vil ogsa kunne se, at de forskellige koefficienter i rimeligt
omfang bevager sig parallelt, bortset fra Pearsons r, der afviger lidt. Men
man vil ogsa kunne se, at selv sporgsmilet om de racistiske grupper, der
er et af de mindst stabile, opnar forholdsvis heje korrelationskoefficienter.
Der kan siledes ikke vaere nogen tvivl om, at vi har at gore med en hoj
individuel stabilitet.

I Converses artikel fra 1964 er det kun ét af de undersogte sporgsmail, hvor
stabiliteten er pa hojde med den laveste stabilitet 1 den danske undersogelse,
og det er sporgsmilet om skoleplaceringen for hvide og sorte bern. Pa
alle andre sporgsmal er stabiliteten svagere. Hertil kan man indvende, at
der 1 den foreliggende undersogelse kun er fire mineder imellem hver
undersogelsesomgang, mens der hos Converse er to dr. Man ma naturligvis
forestille sig, at stabiliteten mindskes, jo leengere tid der forlober mellem
to undersogelsesomgange, fordi chancen for egentlige holdningsendringer
oges. Men opfatter man som Converse stabiliteten som udtryk for eksistensen
af genuine holdninger, vil en periode pa fire mineder vere tilstreekkelig.
Er der tale om tilfaeldige svar fremprovokeret af interviewsituationen, vil
sporgsmalene variere lige sd meget efter fire maneders forlob som efter to

o

ar.
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Man kan ogsi ssmmenligne resultaterne fra tabel 14.1. med den analyse
af den individuelle holdningsstabilitet, som er foretaget af Hans Jorgen
Nielsen (1976) pa grundlag af de danske valgerundersogelser 1 1971 og
1973, og som omfatter sporgsmail, der minder om dem, der er anvendt i
den foreliggende undersogelse. Resultatet af denne analyse afviger ganske
markant fra resultaterne 1 tabel 14.1. Det anvendte paneldesign gav mulighed
for at ssmmenligne dels svarene fra forvalgsundersogelsen i august 1971 med
eftervalgsundersogelsen 1 oktober 1971, dels undersogelserne fra 1971 med
undersogelsen fra 1973. I alt er der 15 tilfeelde af, at det samme sporgsmal
er blevet stillet to gange til de samme personer. Og uanset om der var
gdet to maneder eller to dr imellem undersogelserne, var resultatet, at
den individuelle stabilitet var meget lav. Overensstemmelsen mellem to
mailinger varierede mellem s1 og 80 procent. Gennemsnittet for de 15
sammenligninger var en overensstemmelse pa 63 procent.ﬂ Hans Jorgen
Nielsen konkluderede analysen, at resultatet ikke 1a langt fra ,,den rene
tilfzeldighed® (s. 136), og at det var ,,i overensstemmelse med det gene-

9¢¢

relle billede af dansk politik som ‘flimrende’ (s. 135). Den individuelle
holdningsstabilitet i Danmark 1 1970’erne var neppe hojere end 1 USA 1
1950’erne.

Det har veret muligt 1 et vist omfang at gentage Hans Jorgen Nielsens
analyse pa velgerundersogelserne fra 1987 og 1988, hvor der ogsa var ind-
bygget et panel, og hvor der er anvendt nogle af de samme sporgsmal som
1 undersogelsen fra 1970’erne. Hvis vi sammenligner de tre sporgsmal, der
findes bide 1 undersogelserne fra begyndelsen af 1970’erne og fra slutningen
af 1980’erne, er overensstemmelsen vokset fra et gennemsnit pa §8 procent
til et gennemsnit pa 69 procent. Det vil sige, at der i denne periode er sket
en ganske betydelig forogelse af stabiliteten.

Det er ikke muligt pd grundlag af den foreliggende undersogelse at lave
helt praeecise sammenligninger med disse analyser af eldre danske data. Men
det fremgar under alle omstendigheder, at billedet 1 dag er helt @endret og
tilsyneladende allerede var det i slutningen af 1980’erne. Det overordnede
billede er 1 dag karakteriseret ved en stor stabilitet. Dansk politik har ogsa
pa dette omrade @ndret sig ganske betydeligt siden begyndelsen af 1970’er-
ne. En stor individuel bevaegelighed er blevet aflost af en stor individuel
stabilitet. Den individuelle stabilitet synes siledes at variere ikke blot med
sporgsmalenes emne (jf. nedenfor), men ogsi med den overordnede politi-
ske kontekst. I 1970%erne var dansk politik under opbrud, og den individu-
elle holdningsstabilitet 1 befolkningen var tilsvarende lav. 30 ar efter er det
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politiske liv stabiliseret, og samtidig udviser holdningerne en hej grad af in-
dividuel stabilitet.

At den politiske kontekst spiller en rolle, bekraftes yderligere af den
sammenligning, som Niemi og Westholm (1984) har lavet at USA og Sve-
rige, hvor stabiliteten 1 Sverige 1 begyndelsen af 1970’erne viser sig at vare
vasentligt hojere end 1 USA. Analyserne fra Danmark viser imidlertid, at
der ikke blot er forskelle mellem forskellige lande, men ogsa forskelle mel-
lem forskellige perioder 1 det samme lands politiske historie.

Ifolge Niemi og Westholm er forklaringen pa forskellene mellem USA
og Sverige, at der er vasentlig forskel pa partisystemerne i de to lande, idet
det svenske partisystem langt bedre strukturerer velgernes holdninger end
det amerikanske. Den meget lave stabilitet 1 Danmark i1 begyndelsen af
1970’erne kan i forlengelse herat formodentlig forklares af, at det danske
partisystem 1 netop denne periode var under oplesning, og derfor heller
ikke effektivt bidrog til at strukturere befolkningens holdninger.

DE INDIVIDUELLE BEVAGELSERS OMFANG:
TRE MALINGER

Vi kan nu gi videre og se pd, hvor store bevagelserne er, hvis vi inddra-
ger ikke to, men tre undersogelsesomgange. Det er muligt at gore dette,
fordi den foreliggende undersogelse bygger pi et rullende panel, hvor alle
personer har deltaget tre gange 1 undersogelsen. Figur 14.1 viser for hold-
ningerne til @MU’en, hvordan de personer, der har deltaget 1 undersogel-
serne 1 januar, maj og oktober 2000, dvs. for og efter folkeafstemningen,
har svaret 1 hver af de tre omgange. Det er 1 denne forbindelse vigtigt at
huske pa, at det drejer sig om et sporgsmal, der netop i1 denne periode var
genstand for store opinionsbevagelser. Det viser sig, at 73 procent har givet
det samme svar 1 alle tre undersogelsesomgange, 21 procent har foretaget et
enkelt holdningsskift og 6 procent har foretaget to holdningsskift. Der er
altsd ikke mange, der har fluktueret i perioden, men en del, der har skiftet
fra et standpunkt til et andet.

Der blev ovenfor redegjort for, at der i de individuelle bevagelser indgar
i hvert fald tre forskellige elementer, nemlig simple mailefejl, svarusikkerhed
eller ambivalens og regulere holdningsskift. Det blev ogsa papeget, at det
ikke er muligt praecist at skille disse tre ting ad. Simple malefejl vil altid
optrede og vil formodentlig vere af nogenlunde samme storrelsesorden

ved alle sporgsmal, hvis de 1 ovrigt er nogenlunde entydigt formuleret.
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FIGUR 14.1.
De individuelle sendringer vedrerende holdningerne til @MU’en (N=225)

JANUAR 2000 MAJ 2000 OKTOBER 2000
Ja: 42 pct.
Ja
/ Nej: 6 pct.
Ja
\ Ja: 4 pct.
Nej
Nej: 8 pct.

/ Ja: 3 pct.
Ja
\ Nej: 2 pct.

Ja: 4 pct.

Nej: 31 pct.

Men svarusikkerheden og holdningsskiftene kan variere fra sporgsmal til
sporgsmal. En rimelig tommelfingerregel kunne vare, at jo storre en andel,
der har skiftet to gange, desto storre er svarusikkerheden. Der er antagelig
ogsd nogle mennesker, der har foretaget to reelle holdningsskift mellem
de tre undersogelsesomgange, men det herer nok til sjeldenhederne. En
anden tommelfingerregel kunne vere, at jo sterre opinionsbevaegelserne
er, desto storre er de egentlig holdningsskift. I tabel 14.3 er der vist seks
analyser af bevagelserne over tre undersogelsesomgange. Heraf drejer de
to sig om @MU’en, men for forskellige perioder. Tabellen viser sivel de
individuelle bevagelser over tre omgange som axndringerne 1 opinionen 1
den samme periode.

Vi kan starte med at sammenligne de to analyser af @OMU-spergsmailet.
I begge perioder er der 6 procent, der har bevaeget sig to gange. Dette er
formodentlig et minimumssken for summen af mailefejlene og svarusik-
kerheden. Omvendt er opinionsendringerne, som i den forste periode

udger 11 procentpoint og 1 den anden periode 6 procentpoint, antagelig et
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TABEL 14.3.

Bruttoaendringer over tre undersegelsesomgange. Pct.

BEVAGET SIG TO
NETTOANDRING
| PERIODEN

BEVAGET SIG EN
GANGE

GANG

HELT STABILE

I ALT

Miljg/erhvervsliv Maj 2001 - jan. 2002

&)
N
w
o
w

100 3 243

Racistiske grupper ~ Maj 2001 - jan. 2002 59 29 12 100 2 253
Folkeafstemninger  Jan. 2000 - okt. 2000 63 30 7 100 12 262
@MU’en | Jan. 2000 - okt. 2000 73 21 6 100 11 225
@MU’en Il Jan. 2001 - sept. 2001 82 12 6 100 6 232
Feergerne og Grenl.  Sep. 1999 - maj 2000 88 8 4 100 1 272

minimumssken for de egentlige holdningsendringer. Ser vi pa den forste
af de analyserede perioder, er der derudover 10 pct.s holdningsendringer,
som vi ikke har gjort regnskab for. Det er rimeligt at forestille sig, at de
primert bestar af egentlige holdningsaendringer, men ogsd i et vist omfang
af svarusikkerhed. I den anden periode, hvor holdningsendringerne gen-
nemgdende er mindre, er det kun 6 procent, vi ikke har gjort regnskab
for, og her er en storre andel nok udtryk for svarusikkerhed

Hvis vi ser pa de resterende sporgsmal, kan man bemarke, at der ved
begge de to sporgsmal med den laveste individuelle stabilitet er mange,
der har skiftet to gange. Der er saledes enten flere milefejl eller storre svar-
usikkerhed. Der er ingen grund til at tro, at malefejlene er storre ved disse
sporgsmal end ved andre, sd der er antagelig 1 stedet for tale om svarusik-
kerhed eller ambivalens. I begge tilfzelde drejer det sig ogsd om sporgsmal,
der er forholdsvis komplekse, og som kraever inddragelsen af flere forskellige
overvejelser. Eksempelvis er spergsmalet om racistiske gruppers mode- og
talefrihed klart nok formuleret, men sporgsmilet indeholder et dilemma
mellem at forsvare ytringsfriheden og at bekaempe racisme. For mange
kan dette vere et vanskeligt valg, der kan give anledning til en betydelig
ambivalens. Derfor er der ogsi en forholdsvis stor sandsynlighed for, at
interviewpersonerne giver forskellige svar, ndr de to gange fir stillet det
samme sporgsmdl. Det er siledes rimeligt at forestille sig, at ogsd en stor
del af de personer, der kun har skiftet holdninger én gang, er praeget af
svarusikkerhed.
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Vi kan endelig se pa sporgsmilet om Fereernes og Gronlands selvstaen-
dighed, der ifolge alle de anvendte mal er meget stabilt. Kun 4 procent
har skiftet holdninger to gange og opinionsbevagelserne er kun pa 1 pro-
centpoint. Hvis vi stadigvaek forudsatter et vist antal malefejl, md bade
svarusikkerheden og de egentlige holdningsendringer vere meget sma.
Og samtidig er enigheden i befolkningen meget stor.

Ogsa disse trefaseanalyser understotter altsa en konklusion om, at den

individuelle stabilitet 1 den foreliggende undersogelse er meget hoj.

FORHOLDET MELLEM DE INDIVIDUELLE
BEVEAGELSER OG OPINIONSBEVAEZGELSERNE

Man kan derefter sporge, hvordan sammenhzngen er imellem den indi-
viduelle stabilitet og stabiliteten 1 opinionen. Umiddelbart var det rime-
ligt at forestille sig, at denne sammenhaeng ville vere forholdsvis staerk,
saledes at en stor individuel bevaegelighed vil falde sammen med en stor
aggregeret bevagelighed og omvendt. Men det er ikke tilfeldet. Faktisk
er der, ndr vi sammenligner de 29 holdningsspergsmal, som indgdr i tabel
14.1, overhovedet ingen sammenhang mellem de to former for stabilitet.
Det vil sige, at vi lige sa ofte finder, at en stor individuel bevaegelighed
falder ssmmen med en stor stabilitet 1 opinionen, som at en stor individuel
bevagelighed falder sammen med en stor bevagelighed i opinionen. Der

er siledes ingen mulighed for at slutte fra det ene til det andet.

STABILE OG IKKE-STABILE HOLDNINGER

Tabel 14.1 viste, at den individuelle stabilitet varierede en del fra sporgsmal
til sporgsmal. Fra en bevagelse pd i gennemsnit 26 procentpoint til en
bevagelse pa 1 gennemsnit 9 procentpoint. Eller fra en polychorisk kor-
relationskoefticient pa 0,60 til en koefficient pa 0,88. Sporgsmailet er nu,
om det er muligt at finde noget monster med hensyn til, hvilke spergsmail
der er genstand for henholdsvis store og sma bevagelser.

Det viser sig, at sporgsmadl, som nasten ikke har varet genstand for
offentlighedens opmarksomhed i den forlebne periode, og som heller ikke
er hojt placeret pa befolkningens dagsorden, gennemgiende udviser en
hoj grad af individuel stabilitet, i hvert fald hvor de samtidig er forbundet
med mere grundleggende moralske vardier. Eksempler er her frigivelsen

af hash eller prioriteringen ved hjerteoperationer. Pi samme made finder
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man ogsi en hoj individuel stabilitet — 1 hvert fald malt ved procentdif-
ferencen — nar det drejer sig om sporgsmal, som der er stor enighed om 1
den danske befolkning som f.eks. Feroernes og Gronlands selvstendighed
eller gensplejsning.

Men samtidig finder man ogsa en hej grad af individuel stabilitet blandt
nogle af de sporgsmal, der har vaeret genstand for stor offentlig opmark-
somhed. EU og specielt OMU’en er gode eksempler herpi. Forklaringen
er antagelig, at den store opmarksomhed har politiseret og krystalliseret
holdningerne si meget, at de fleste mennesker har besluttet med sig selv,
hvor de horer til.

Omvendt er eksempelvis holdningen til Danmarks internationale enga-
gement genstand for bade stor opmarksomhed og en betydelig individuel
bevaegelighed. Forklaringen er antagelig, at der pd dette omrade er sket helt
usedvanligt mange store begivenheder, der kan have pavirket holdninger-
ne 1 mange forskellige retninger. Det drejer sig om Danmarks deltagelse 1
de fredsbevarende aktiviteter i Jugoslavien, om 11. september og om delta-
gelsen 1 krigen 1 Irak. Det er derfor sandsynligt, at mange menneskers hold-
ninger pa dette omride er blevet rystet, hvilket har resulteret 1 store egen-
tlige holdningsendringer og dermed en relativt lav individuel stabilitet.

Endelig viser der sig at vaere en rekke sporgsmal, der udviser en lav
individuel stabilitet, men som samtidig er karakteriseret ved en meget
hej opinionsstabilitet. Det gelder, som allerede omtalt i kapitel 13, f.eks.
sporgsmalet om racistiske gruppers ytringsfrihed og sporgsmalet om straf
kontra forebyggelse. I begge tilfelde er der antagelig tale om holdninger,
hvor mange mennesker er praeget af en reel ambivalens. Svarusikkerheden
eller ambivalensen er ikke udtryk for fravaeret af holdninger, men snarere for
at mange forskellige overvejelser spiller ind pa samme tid. Og nogle gange
tager den ene overvejelse overhidnd og andre gange den anden. Dette giver
en lav individuel stabilitet, men kan godt give en hej opinionsstabilitet.
Antagelig gzelder det for alle de spergsmal, der teknisk set er 1 orden, men
som alligevel udviser en lav individuel stabilitet, at de er forholdsvis kom-
plekse og derfor praget af en reel ambivalens. Der findes gode argumenter
for bade det ene og det andet synspunkt, og derfor er man ogsa 1 tvivl. Det
er ikke, fordi spergsmilene er flerdimensionale eller vanskelige at forstd
— tag f.eks. sporgsmalet om racistiske gruppers ytringsfrihed. Sporgsmalet
indeholder en konflikt imellem ytringsfrihed og bekempelse af racisme,
to verdier eller milsetninger, som begge nyder stor tilslutning, og som det

for mange kan vare vanskeligt at velge imellem.

229



Man kan endelig sporge, om det har nogen betydning, om der er anvendt
det ene eller det andet sporgeformat. Man kunne forestille sig, at nogle
mader at sporge pd, fremkaldte storre bevaegelighed end andre mader. 1
undersogelsen har veret anvendt tre sporgeformater, Det ene er det tra-
ditionelle Likert-format, hvor man beder interviewpersonerne erklaere sig
,helt enig®, |, delvis enig®, ,,delvis uenig eller ,,helt uenig™ i nogle mere
eller mindre provokerende formulerede pistande. Den anden type sporgsmal
har drejet sig om de offentlige udgifter pa forskellige omrider. Gives der
,for mange penge®, ,,passende” eller ,,for i penge? Endelig har der varet
anvendt et speorgeformat, hvor interviewpersoner har skullet placere sig
selv pd en skala fra 1 til 5, hvor 1 f.eks. stir for, at ,,miljoet skal prioriteres
meget hojere end 1 dag™, mens s stir for, at ,,hensynet til miljoet har taget
overhdnd*.

Umiddelbart forekommer det vanskeligere at svare pa den sidste type af
sporgsmal end pad de to andre, fordi man 1 hejere grad tvinges til at overveje
alternativerne. I forbindelse med fire af de spergsmal, der indgir 1 tabel 14.1,
har prioriteringsformatet vere anvendt. Det drejer sig om sporgsmalene
om tilknytningen til EU, prioriteringen af miljoet, offentlig kontra privat
service og straf over for forebyggelse. EU-sporgsmalets individuelle stabilitet
er meget hoj, mens de tre andre har en forholdsvis lav individuel stabilitet.
Maske er det sporgeformatet, der tvinger til en storre omtanke, eller maske
er det det indbyggede dilemma, der giver den svagere stabilitet. En tilsva-
rende lav individuel stabilitet finder man ved de Likert-sporgsmail, der har
indbygget et valg imellem to alternativer, f.eks. sporgsmalet om skatter og
velterd. Konklusionen er derfor snarere, at hvor spergsmalsformuleringen
indebzrer en afvejning af flere vardier, som vanskeligt vil kunne tilgo-
deses pd samme tid, oplever mange mennesker en reel ambivalens, og den
manifesterer sig i en forholdsvis lav individuel stabilitet. Men ofte vil der

alligevel vere tale om en stabil opinion.

DE MENINGSFULDE BEVAEAGELSER

De analyserede individuelle bevagelser har gennemgiende veret si sma, at
man roligt kan konkludere, at vi stir over for genuine holdninger. Nogle
af disse holdninger synes praget af en vis ambivalens, men alle udviser en
betydelig stabilitet.

Imidlertid skal man erindre, at stabilitet ikke uden videre er et kvalitets-

tegn, sidan som man indimellem kan fa indtryk af fra den amerikanske
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diskussion. Hvis verden andrer sig i forbindelse med et regeringsskifte, eller

hvis folks personlige forhold @ndrer sig, f.eks. 1 forbindelse med arbejdslos-

hed, er det rimeligt at forvente, at ogsa deres holdninger @ndrer sig. Hvis

virkeligheden andrer sig, og holdningerne alligevel forbliver stabile, ma

det snarere tolkes som et udtryk for, at holdningerne er rigide og ureflek-

terede. Den efterteenksomme og kompetente borger lader naturligvis sine

holdninger pavirke af den @ndrede virkelighed.

Men ogsa den svarusikkerhed eller ambivalens, der optrader 1 forbindelse

med nogle sporgsmal, kan tolkes som et resultat af, at folk tenker sig om

og ikke har automatiske svar pi alle sporgsmal.

NOTER

I

Hans Jorgen Nielsens beregning afviger en smule fra dem, der er foretaget i denne
bog, idet han opererer med tre kategorier, nemlig ,,enige®, ,,uenige* og ,ved ikke
og ,,hverken eller sliet sammen. Det vil alt andet lige give en noget lavere overens-
stemmelse end den dikotomisering, der er blevet anvendt 1 den foreliggende analyse,
hvor personer, der har svaret ,,ved ikke® er blevet udeladt af analysen. Ved de fleste
sporgsmil har der dog i den foreliggende undersogelse kun varet fa ,,ved ikke“-svar
(Jf. kapitel 16). Sammenligningen kompliceres imidlertid af, at der i den foreliggende
undersogelse ikke som i velgerundersogelserne indgir svarmuligheden ,hverken
eller”.

Det drejer sig om folgende tre sporgsmal: ,,Man kan som regel stole pd, at vore poli-
tikere traeffer de beslutninger, der er bedst for landet®, ,,Vi bor snarest melde os ud af
NATO* og ,,Hvis der i morgen var folkeafstemning om fortsat dansk medlemskab af
Fellesmarkedet, hvad ville De/du s3 stemme?*

Rasonnementet er, at i perioder med store holdningsandringer, er ogsi en stor del
af'den uforklarede @ndring et resultat af holdningsandringer, mens svarusikkerheden

vejer tungere i perioder med mindre holdningsendringer.

231



KAPITEL I§

HVEM AZNDRER HOLDNINGER?

Der er mange gode grunde til at forvente, at forskellige sociale og politi-
ske grupper bevager sig forskelligt, dvs. at nogle grupper har mere stabile
holdninger end andre. Ofte har man ment, at det var de veluddannede og
de politisk engagerede, der havde de mest stabile holdninger. Dette har
imidlertid vist sig ikke altid at sla til. I folge John Zaller (1992) skyldes det,
at ikke alle sporgsmal bevager sig pd samme made. Nogle gange vil de
veluddannede og de velinformerede vere de mest stabile, andre gange de
mest bevaegelige (jf. kapitel 2).

Med en lidt anden begrundelse mener ogsd Page og Shapiro, at der er

grund til at forvente forskellig grad af stabilitet og bevaegelse i forskellige
grupper:

Hvis grupper adskiller sig fra hinanden ved deres mélsetninger og in-
teresser, hvis de modtager forskellig information, eller hvis de bliver
forskelligt pavirket af begivenhederne, vil deres holdninger ogsd xndre
sig pa forskellig made (Page & Shapiro, 1992: 286).

For Page og Shapiro er det saledes ikke blot den forskellige opmarksomhed
over for politiske begivenheder og den politiske elites budskaber, som kan
have betydning, men ogsa forskelle i interesser. Alligevel drager Page og
Shapiro selv den konklusion pad grundlag af deres empiriske analyser, at alle
samfundets grupper i de fleste tilfzlde wndrer sig nogenlunde i takt. De
havder, at der sjeldent optraeder forskelle mellem grupperne, der har en
storrelsesorden, som det er verd at snakke om. Selv satter de greensen ved
gruppeforskelle pa 10 procentpoint. Den samme granse vil jeg anvende her.
Tabel 15.1 indeholder derfor en oversigt over de gruppeforskelle pa mere
end 10 procentpoint, der er fundet i de forudgaende kapitler, idet det ogsa
er angivet, hvilken gruppe der har bevaeget sig mest.

Som man vil kunne se af tabellen, er der i1 den foreliggende undersogelse

registreret forholdsvis mange sidanne gruppeforskelle. Jeg vil nu pa tvers af
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holdningsdimensioner se pa de forskellige opdelinger en ad gangen — forst pa
kon, derefter pa alder osv. De sammenhange, der er vist 1 tabel 15.1, er de
bivariate ssmmenhange, og der er siledes som udgangspunkt ikke foretaget
kontrolanalyser. I kommentarerne til tabellen vil jeg dog, nir resultaterne
opfordrer til det, inddrage relevante kontrolanalyser. Kommentarerne vil
forst og fremmest vedrere den overste del af tabellen, dvs. de egentlige
holdningsdimensioner, mens der vil blive sagt mindre om @ndringerne 1

f.eks. vurderingerne af regeringens opgavevaretagelse.

KON

Hvis vi gir tilbage til de forste valgerundersogelser fra begyndelsen af
1970’erne, er der kun fi forskelle mellem mands og kvinders holdninger.
Det er anderledes 1 dag, hvor maends og kvinders holdninger synes at
vokse stadigt mere fra hinanden, f.eks. holdningerne til velferdsstaten og
EU. Sporgsmailet er imidlertid, om det er mandene eller kvinderne, der
bevager sig mest. Tilsyneladende varierer det fra sporgsmal til spergsmal
og fra periode til periode. Det synes 1 ovrigt ogsa at variere, om mand og
kvinder bevager sig imod hinanden eller fra hinanden. Men pa de fleste
sporgsmal bevager de sig faktisk pd samme made.

Den seneste danske vaelgerundersogelse indeholder en analyse af, hvordan
mands og kvinders syn pa velfaerdsstaten mere langsigtet har bevaget sig
i forhold til hinanden (Andersen & Goul Andersen, 2003). Konklusionen
er, at kvinderne i lobet af 1980’erne bevagede sig lengere mod venstre end
mandene, mens mendene i 1990’erne bevaegede sig lengere mod hojre end
kvinderne. Tilsammen betyder det, at afstanden mellem maends og kvin-
ders holdninger 1 dag er forholdsvis store. Forklaringen pd de forskellige
bevaegelser er dels maends og kvinders forskellige placering i arbejdslivet,
dels kvindernes traditionelle ansvar for omsorgen 1 familien.

Omvendt har mand og kvinder, som det fremgar af tabel 15.1, gen-
nem 1970’erne og 1980’erne naermet sig hinanden i synet pd Danmarks
udenrigspolitiske engagement. I denne periode blev bide maend og kvinder
mere dbne over for et engagement uden for landets greenser, men det var
kvinderne, der bevaegede sig mest. At mends og kvinders holdninger pa
dette omriade konvergerer, ma ses som en konsekvens af kvinders stigende
politiske interesse, som igen kan forklares af deres ogede erhvervsakti-
vitet. Pa nogle omrader synes kvinders erhvervsarbejde siledes at have

fort til mere ens holdninger, pa andre omrader til mere forskellige. Og
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nogle gange er det kvinderne, der har bevaeget sig mest, andre gange
mandene.

Samme variation steder man pa ved de kortsigtede bevagelser. Det
var siledes forst og fremmest mandene, der blev mere skeptiske over for
OMU’en i lobet af foriret 2000, men det skal ses pa baggrund af, at de som
udgangspunkt var mere positivt indstillet end kvinderne. Mandene nar-
mede sig altsd i denne periode kvindernes synspunkter. Det er ogsd maen-
dene, der bevaegede sig mest, hvad angar holdningerne til gensplejsning.
Men 1 dette tilfeelde bevaegede mandene sig bort fra kvinderne ved at give
udtryk for stadig mere positive holdninger til gensplejsning. Det er omvendt
kvinderne, der har bevaeget sig mest pa sporgsmilet om Oresundsbroen 1
perioden op til brodbningen. Kvinderne var som udgangspunkt mere skep-
tiske, men nermede sig mendenes synspunkter omkring dbningen. Endelig
har kvinderne ogsd bevaeget sig mest pa spergsmalet om vurderingen af
regeringen, forst i negativ retning i forbindelse med folkeafstemningen om
euroen, hvor kvinderne efterfolgende var betydeligt mere negativt indstillet
end mandene, og derpa 1 positiv retning efter folkeafstemningen, siledes
at de to koens vurderinger igen var nogenlunde sammenfaldende 1 januar
2001. Kvindernes storre bevagelighed i forbindelse med folkeafstemningen
er antagelig et resultat af deres generelt mere negative holdninger til EU.

Der er saledes ikke nogen generel tendens til, at kvinder enten er mere
bevaegelige eller mere stabile end mand, hverken pa kort eller pa langt sigt.
I hvert fald pa kort sigt bevaeger de to ken sig som hovedregel 1 samme
tempo, uanset at de har forskellige syn pa mange sporgsmal. P4 langt sigt
er der for det forste sket en oget politisering af kvinder, hvilket pd nogle
omrider har nermet kvindernes holdninger til mendenes, men for det
andet har kvinderne ogsa bevaget sig til venstre og mandene til hojre 1 det
politiske spektrum, hvilket pa andre omrider har eget afstanden mellem

mand og kvinder.

ALDER

Ogsa de forskellige aldersgrupper bevager sig 1 en raekke tiltelde forskel-
ligt, om end ikke sa ofte. Ogsa her varierer det fra spergsmal til sporgsmal,
hvilke aldersgrupper der er mest bevegelige. De @ldre har bevaget sig
mest pa sporgsmalet om modtagelsen af flygtninge efter Kosovoforaret, pa
sundhedsudgifterne og pd Danmarks internationale engagement og i to af

perioderne vedrerende vurderingen af regeringen. Omvendt har de zldre
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bevaeget sig mindst pd spergsmilet om racistiske grupper, om rygere og
hjerteoperationer (ikke vist) og 1 en enkelt af perioderne vedrerende vur-
deringen af regeringen. Overhovedet er det de @ldre, der oftest bevager sig
anderledes end de ovrige aldersgrupperl Det er imidlertid karakteristisk, at
flere af disse aldersforskelle optrader i forhold til de forholdsvis konkrete
og kontekstbestemte vurderinger af regeringens opgavevaretagelse eller
udviklingen 1 landets okonomi.

Der findes mange teorier om alderens betydning for holdningsstabiliteten.
Det overordnede synspunkt har varet, at de unge var mere bevagelige end
andre grupper, og at holdningerne stabiliseredes med alderen (Jennings &
Niemi, 1981; Jennings, 1989). Det gaelder maske den individuelle stabilitet,
men som det fremgdr af tabel 15.1, geelder det naeppe 1 storre omfang for
opinionens stabilitet — i hvert fald ikke i den undersogte periode og for
de undersogte holdningssporgsmal. Eksempelvis gelder det ikke for de
sporgsmal, hvor der i perioden er sket forholdsvis store skift 1 opinionen
som flygtningemodtagelsen, Danmarks internationale engagement eller
OMU’en. Tvertimod har det i disse tilfelde ofte veeret de wldre, der var
de mest bevagelige.

Maske er forklaringen pi det overraskende resultat, at det drejer sig om
nye emner, der er kommet pa den politiske dagsorden inden for de seneste
artier, og hvor den @ldre generation ikke har haft mulighed for i en tidlig
alder at rodfweste deres holdninger. Hermed har vi imidlertid ikke forkla-
ret, at det ogsd er de xldste, som er mest bevagelige pi sporgsmailet om
sundhedsudgifterne.

Alt i alt er konklusionen dog, at der ikke ofte optrader signifikante og
let tolkelige forskelle mellem aldersgrupperne.

UDDANNELSE

Mange og store forskelle optraeder til gengaeld mellem uddannelsesgrup-
perne. Men ogsd her skifter det fra sporgsmal til spergsmal, hvad det er
for grupper, der er mest stabile. Oftest er det de kortuddannede, der har
bevaget sig mest, lidt sjeldnere de langtuddannede og et par enkelte gange
er bdde de langtuddannede og de kortuddannede forholdsvis stabile, mens
det er midtergruppen, der bevager sig mest.

Pa dette omrdde har den mest udbredte hypotese som naevnt veret, at
det var de veluddannede, der havde de mest stabile holdninger, fordi de i
hojere grad havde egentlige politiske holdninger (Converse, 1964). Denne
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konklusion er imidlertid blevet afvist 1 flere undersogelser. Som navnt er
teorien blevet modificeret af John Zaller (1992), der peger pa, at den poli-
tiske opmarksomhed og uddannelsen snarere spiller en betingende rolle
for holdningsendringerne. Er der tale om klare budskaber, hvortil der er
knyttet stor opmarksomhed, ma man formode, at alle befolkningsgrupper
modtager budskabet. Samtidig formodes de langtuddannede bade at have
en mere kritisk indstilling over for nye budskaber og sjzldnere at opleve
budskaberne som nye. Derfor vil de langtuddannede ogsd vaere mindre
pavirkelige. Er der tale om budskaber, som fir en mindre opmarksomhed,
er det sandsynligt, at kun de langtuddannede og andre politisk opmark-
somme modtager budskabet. I sidanne tiltzlde vil de kortuddannede vare
de mest stabile. I ovrigt er det Zallers opfattelse, at det meget ofte vil vere
personer fra midtergruppen, der pavirkes mest. Deres opmarksomhed vil i
de fleste tilfaelde vere stor nok til at modtage budskabet, men modstands-
kraften vil ikke vare stor nok til at afvise budskabet. De kortuddannede
vil vaere ret stabile, fordi de ikke opfatter budskabet, og de langtuddannede
vil vaere ret stabile, fordi de har en mere kritisk indstilling til budskaberne
eller ikke opfatter dem som nye. Hvilke uddannelsesgrupper der bevaeger
sig mest, vil siledes athenge af, hvor stor opmarksomhed der knytter sig
til sporgsmalet.

Ogsa hvis man tager udgangspunkt i, at forskellige uddannelsesgrupper
har forskellige interesser og verdier, vil man forvente, at grupperne beva-
ger sig forskelligt. De samme begivenheder og de samme vinklinger af
historierne kan pa grund af forskelle 1 interesser fremkalde forskelligartede
reaktioner hos forskellige uddannelsesgrupper. Vi kan derfor nu sperge, om
vi kan finde forskelle mellem sporgsmailene, der kan fores tilbage til den
opmarksomhed, de er genstand for, eller til de interesser eller verdier, de
involverer.

Vi kan starte med at se pd de sporgsmal, hvor det er de kortuddan-
nede, der er de mest bevaegelige. Det drejer sig om OMU’en, Danmarks
internationale engagement, og Oresundsbroen, som alle er sporgsmal, der
har vaeret genstand for stor offentlig opmarksomhed, og hvor man ifelge
ovenstiende resonnement skal forvente, at det er de kortuddannede, der
er de mest bevaegelige.

Det drejer sig imidlertid ogsd om diskrimination af indvandrere pa
arbejdsmarkedet 1 perioden fra 1995 til 2001. Her er det antagelig mere et
sporgsmail om interesser. I perioden fra 1990 til 1995 er det den midterste

uddannelsesgruppe, der bevaeger sig 1 en mere tolerant retning, mens det 1
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anden periode er de kortuddannede. I begge tiltxlde er der nok tale om,
at grupperne efterhanden erkender, at indvandrerne ikke er konkurrenter
pa arbejdsmarkedet, men snarere en belastning for de offentlige kasser, og
at de derfor har en interesse i at fi indvandrerne i beskaftigelse.

Hvis vi omvendt ser pa de sporgsmal, hvor de langtuddannede er mest
bevagelige, drejer det sig i flere tilfzelde om sporgsmal, hvor den offentlige
opmarksomhed ikke har varet sa stor, herunder spergsmail, hvor regerings-
skiftet medferte @ndringer 1 den forte politik. Det drejer sig siledes om
holdningerne til sundhedsudgifterne, ulandshjelpen og til udliciteringerne,
ligesom det gaelder holdningen til racistiske grupper. Det er, nir der bortses
fra udliciteringerne, de sporgsmal, hvor man kan forvente, at det forst og
fremmest er de hoejtuddannede, der har modtaget budskabet og sndret
holdninger pa grundlag heraf.

Alt 1 alt finder man bevagelser, der svarer til de forventninger, man kan
udlede af Zallers teori om holdningsdannelse, nemlig at de lavtuddan-
nede bevager sig mest pa sporgsmail, der er placeret hojt pd den politiske
dagsorden, mens de hejtuddannede bevager sig mest pd sporgsmal, der er
lavere placeret pa dagsordenen. Men der er ogsd visse tegn pa, at interes-

seforskellene mellem uddannelsesgrupperne har betydning.

POLITISK VIDEN

Nir der 1 denne undersogelse er inddraget et mal for politisk viden, skyldes
det, at John Zaller i sin bog, The Nature and Origin of Mass Opinion (1992)
pa overbevisende vis argumenterede for, at politisk viden er den bedste
malestok for politisk opmarksomhed, og at det er en central faktor, nir man
skal forklare holdningsendringer. Men 1 eovrigt er reesonnementerne om
den politiske videns betydning helt parallelle med de ovenfor formulerede
resonnementer om uddannelsens betydning. Man skulle derfor ogsa for-
vente at finde nogenlunde de samme sammenhange som for uddannelsens
vedkommende. Det gor man imidlertid ikke.

For det forste er der fundet feerre ssammenhange med politisk viden end
med uddannelse. Og dernzst gir sammenhaengene ikke altid 1 samme
retning. Vi finder dog ogsi i dette tilfaelde, at personer med stor politisk
viden har bevaeget sig mest pa en rekke af de sporgsmal, som ikke har veret
genstand for nogen stor opmarksomhed. Det galder f.eks. sporgsmalet om
sundhedsudgifterne i fordret 2002, og det gzlder ulandshjzlpen. Det er ogsa
1 god overensstemmelse med teorien, at det er de personer, der har mindst
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politisk viden, som bevegede sig mest pd spergsmilet om modtagelsen
af flygtninge 1 foraret 1999. Da der imidlertid er en sterk sammenhaeng
mellem uddannelse og politisk viden, er det her pa sin plads at sporge, om
det blot er uddannelsen, der slir igennem, eller om vidensniveauet har en
selvsteendig betydning. Og 1 alle tre tilfelde viser det sig, at sammenhaen-
gene bevares, nir der kontrolleres for uddannelse. Politisk viden har altsa
en selvsteendig effekt pa stabiliteten.

Som det fremgar af tabel 15.1, har der ikke 1 de forudgiende kapitler
vaeret mange af denne type sammenhange. Forklaringen er bla., at der
ofte mellem partivalg og politisk viden er et samspil, der har undertrykt
effekten af politisk viden. Flere gange er det siledes blevet vist, at betyd-
ningen af politisk viden forsteerkes, hvis vi ser pa de forskellige partigrup-
per hver for sig. Det gzlder f.eks. skiftet i vurderingerne af regeringens
opgavevaretagelse ved regeringsskiftet. Som det fremgik af tabel 11.4, var
det umiddelbare resultat, at de velinformerede havde den mest stabile vur-
dering af regeringens opgavevaretagelse, men det skyldtes, at venstreflgjen
og hojreflojen bevaegede sig i hver sin retning. Hvis man inden for hver
valgergruppe delte op efter vidensniveauet (jf. tabel 11.5), viste det sig, at
holdningsendringen inden for begge vaelgergrupper var storst for den mest
velinformerede gruppe og mindst for den mindst velinformerede. Jo storre
politiske viden, jo sterre chance var der for, at ens vurdering af regeringens
opgavevaretagelse var skiftet, samtidig med at regeringens farve skiftede.

Pi samme made viste det sig, at hvis man delte op efter partifarve, spillede
vidensniveauet ogsa en rolle for eendringen af holdningerne til sundheds-
udgifterne og til ulandsbistanden. Tager vi eksempelvis holdningerne til
ulandsbistanden (tabel 11.10), viste det sig, at der ingen holdningsendrin-
ger skete blandt den nye regerings valgergrupper, mens det for den nye
venstreopposition gjaldt, at det storste holdningsskift skete blandt de mest
velinformerede valgere. Et helt tilsvarende monster optradte 1 forbindelse
med sundhedsudgifterne 1 tabel 7.3. For regeringspartiernes valgere gav
regeringsskiftet ikke anledning til at endre holdningerne, men det gjorde
det for oppositionens mest velinformerede valgere. Ingen af de to spergsmal
var genstand for en voldsom stor opmarksomhed i medierne efter regerings-
skiftet. Det kraevede saledes en vis grad af politisk viden og opmarksomhed
at registrere den @ndrede politik og at revidere holdningerne 1 lyset heraf.
Derfor var holdningsskiftet ogsd storst i den mest velinformerede gruppe.
Det er netop dette monster, man skulle forvente pi grundlag af Zallers

(1992) teorier om holdningsdannelse.
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Selvom det i et vist omfang har varet muligt at fi bekreftet John Zal-
lers hypoteser om betydningen af politisk viden, ma man nok alt 1 alt
konkludere, at det ikke har veret voldsomt givende at inddrage politisk
viden i analyserne. Gennemgdende giver uddannelsesvariablen klarere

resultater.

SOCIAL TILLID

Spoergsmailet om social tillid har fiet en central placering i de senere drs
analyser af demokratiske samfund. Antagelsen er, at social tillid er en
nedvendig forudsztning for at fi bide det okonomiske og det politiske
liv til at fungere pa tilfredsstillende vis (Putnam, 1993; 2000). At social
tillid har vasentlig betydning, er efterhinden forholdsvis veldokumenteret.
Derimod er der storre uenighed om, hvorledes social tillid skabes eller
nedbrydes.

Det er heller ikke umiddelbart indlysende, hvilken betydning tilliden til
andre mennesker har for holdningernes stabilitet — eller for den sags skyld,
at tilliden overhovedet skulle have betydning for stabiliteten. Men det har
den. Vi kan derfor starte med at se pd, hvad det er for spergsmal, hvor grup-
per med forskellige grader af social tillid bevager sig forskelligt. Det drejer
sig for det forste om de fleste af bevagelserne vedrerende vurderingen af
regeringen. Tilsvarende gelder det om holdningerne til @MU’en for og
efter afstemningen. De mistillidsfulde bevaeger sig her oftere og mere end
de mere tillidsfulde. Det ser ud til, at personer med stor mistillid til andre
mennesker oftere stoler pd de negative budskaber fra politiske aktorer, som
de modtager fra medierne, eller pavirkes mere af dem end andre. Men sa
svinger de ogsa tilbage igen, nir forholdene har normaliseret sig. Man kan
ogsa formulere det pd den made, at de meget tillidsfulde ikke lader deres
vurderinger pivirke si meget af negative udmeldinger.

Omvendt viser det sig, at det er de mest tillidstulde, der har bevaeget sig
mest pa spergsmalet om vurderingen af landets skonomi fra januar 2002 til
maj 2003. I 2002 havde de tillidsfulde en betydeligt mere positiv vurdering
af den okonomiske situation end de mistillidstulde. I 2003 har alle grup-
per lige negative holdninger. Det ser ud til, at de tillidsfulde har de mest
realistiske forestillinger om, hvordan det gir med den danske ekonomi.
Derfor bevaeger de sig ogsd mest, da det faktisk gir ned ad bakke med
okonomien. Da vi imidlertid ved, at ogsa social tillid har sammenhang

med uddannelsesniveauet, kan der igen vare grund til at sperge, om den
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fundne sammenhzang blot afspejler uddannelsens betydning. Men det gor
den ikke. Ogsa ndr vi har kontrolleret for uddannelse, er der en klar effekt
af social tillid pd @ndringerne 1 vurderingen af landets okonomi.

Det var ikke forudset, at social tillid havde betydning for holdningssta-
biliteten. Analyserne viser imidlertid, at ogsd denne form for psykologiske

egenskaber kan spille en rolle.

EGENINTERESSE

Der er sjeldent i de forudgiende kapitler vist tabeller, hvor holdningerne
er opdelt pa stillingskategorier. Det skyldes forst og fremmest, at mange
kategorier bliver sd sm4, at der er for stor usikkerhed knyttet til resultaterne.
Det skyldes imidlertid ogsa, at resultaterne ofte vil vaere skinsammenhange,
der blot afspejler uddannelsens betydning. Men der optraeder dog 1 hvert
fald et enkelt eksempel pa genuine forskelle mellem stillingskategorierne,
som entydigt skal fores tilbage til forskellige stillingsgruppers forskellige
interesser. Det viser sig nemlig, at de offentligt ansatte funktionzrer beveger
sig langt mere 1 retning af at afvise udliciteringer end andre grupper, da
udliciteringerne efter regeringsskiftet bliver en mere truende mulighed.

Et andet eksempel pa egeninteressens betydning er de @ndrede holdninger
til folkeafstemninger for og efter folkeafstemningen i september 2000. Her
var det EU-tilhangerne, som blev mest skuffede over resultatet af folkeaf-
stemningen, og hvis holdninger til brugen af folkeafstemninger bevaegede
sig 1 negativ retning. Men det var sd ogsd denne gruppe, som bevaegede sig
tilbage igen, da folkeafstemningen var kommet lidt pd afstand.

Ogsa andre af de allerede viste resultater kan have sammenhaeng med for-
skellige gruppers forskellige interesser, f.eks. holdningerne til diskrimination
pé arbejdsmarkedet, men egentlig er vi ikke stodt pa si mange eksempler.
Som oftest skal forskellene 1 bevageligheden fores tilbage til forskellig grad
af opmarksomhed og engagement eller til forskelle 1 politiske vaerdier eller

ideologi.

PARTIVALG

Der har ogsi vist sig at vaere mange sporgsmal, hvor partiernes vaelger-
grupper har bevaget sig forskelligt. Nogle gange er det de borgerlige
partiers valgere, der bevager sig mest, andre gange er det venstreflgjens

eller Socialdemokratiets vaelgere. Det har gennemgdende stor betydning,
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hvem der har regeringsmagten, og ikke kun for vurderingen af regeringens
opgavevaretagelse.

Vi kan se pa et par eksempler. I forbindelse med @MU-afstemningen er
det i begge tilfelde Venstres, Socialdemokratiets og Det radikale Venstres
valgere, der bevager sig mindst. Det er dem, der lader sig mindst fange af
den kritiske stemning op til folkeafstemningen, og det er derfor dem, som
ogsa har det korteste stykke vej at bevaege sig den modsatte vej, efter at
folkeafstemningen er kommet pa afstand. De mest bevagelige er bade for
og efter afstemningen Dansk Folkepartis vaelgere, men ogsi SF’s velgere
bevaeger sig meget. Den partipolitiske polarisering er siledes langt storre 1
forbindelse med afstemningen 1 september 2000, end den var bade for og
efter.

Et andet eksempel er holdningerne til Danmarks internationale engage-
ment, som blev mindre positive efter Danmarks deltagelse 1 Irakkrigen. Her
viste det sig, at det forst og fremmest var venstreoppositionens valgere, der
var blevet mere negative i overensstemmelse med deres partiers stillingtagen
til Irakkrigen. Omvendt var der stort set ikke tale om holdningsaendringer
blandt Venstres og de Konservatives vaelgere. Ogsa 1 dette tilfzelde sker der
altsd en partipolitisk polarisering af holdningerne.

Endelig fremkaldte regeringsskiftet pa en reekke punkter en partipolitisk
polarisering. Det gelder f.eks. for synet pa sundhedsudgifterne, miljoudgit-
terne, ulandsbistanden og udliciteringen. Det viser sig ogsd, at venstreop-
positionens valgere 1 2003 reagerede mere negativt pa andringen af landets
okonomi, end regeringspartiernes valgere gjorde. Venstreflgjens vaelgere
var langt mere tilbojelige til at registrere den forverrede gkonomi.

Generelt ser det ud til, at jo storre offentlig opmarksomhed, der er om
et sporgsmail, jo storre er den partipolitiske polarisering, og jo mindre
opmerksomhed, jo mindre er polariseringen. Z£ndringer i opmarksomhe-
den fremkalder som regel ogsi endringer 1 den partipolitiske polarisering.
Det er et faanomen, man kender fra indvandreromradet.

De storre eller mindre holdningsskift ser siledes 1 betydeligt omfang ud
til at vaere et resultat af partiernes mobiliseringer. Ndr et sporgsmal bevager
sig hojere op pa den politiske dagsorden, bruger partierne anledningen til
at markere deres standpunkter. Det bliver derfor ogsa lettere for valgerne
at vide, hvilken holdning deres foretrukne parti indtager 1 netop denne sag,
og det vil indga 1 deres overvejelser. Resultatet vil ofte blive en partipolitisk
polarisering. Nir omvendt spergsmilene bevager sig ned ad den politiske

dagsorden, fir partiernes udmeldinger ikke si fremtraedende en plads 1 de
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overvejelser, som den enkelte borger gor sig, og polariseringen aftager. Par-

tierne har en vigtig rolle med at strukturere befolkningens holdninger.

ALLE GRUPPER BEVAEAGER SIG SJELDENT ENS

Modsat Page og Shapiros (1992) forventninger er hovedkonklusionen af
ovenstdende analyser, at der med hensyn til holdningers stabilitet ofte
torekommer klare og let tolkelige forskelle mellem forskellige sociale og
politiske grupper. Som regel er det uddannelse og partivalg, der gor en
forskel, men ogsd kon, alder, politisk viden og social tillid.

De vigtigste forklaringer pa de differentierede bevagelser ser ud til for det
forste at vaere forskelle 1 opmarksomhed og viden og for det andet forskelle
i veerdier og ideologi.

Ofte har holdningsendringerne sammenhang med uddannelsen og den
politiske viden, men det er ikke uden videre de ressourcestaerke, der er de
mest stabile. Det er 1 overensstemmelse med Zaller (1992) sporgsmalets
karakter og den opmarksomhed, der er knyttet til sporgsmalet, der bestem-
mer, hvilke grupper der bevager sig mest.

Forskelle i ideologi og verdier spiller en rolle pd den made, at vis-
se begivenheder udfordrer nogle gruppers holdninger mere end andres.
Nedskaringerne 1 ulandsbistanden ovede siledes storst indflydelse pa de
venstreorienterede grupper, mens folkeafstemningen om @MU’en i 2000
ovede storst indflydelse pa EU-tilhaengernes holdninger.

Ogsa forskelle 1 interesser spiller indimellem en rolle, f.eks. for eendrin-
gerne i holdningerne til udlicitering, men der er overraskende i eksempler

pd, at sidanne interesseforskelle har betydning.

NOTE

1 Der optreder rundt omkring i tabellerne nogle variationer mellem aldersgrupperne,
variationer som overstiger ti procentpoint, men hvis sammenhangen hverken er
linear eller pa en tolkelig vis kurvelinear, er de ikke blevet inddraget 1 ovenstiende

oversigt.
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KAPITEL I6

HOLDNINGERNES KVALITET

Da Phillip Converse i midten af 1960’erne fremforte den provokerende
pastand, at almindelige mennesker ikke besad genuine politiske holdninger,
byggede han denne konklusion pd en raekke forskellige delpastande om den
amerikanske befolknings holdninger. Foruden at holdningerne var ustabile,
var de ogsd inkonsistente og uden sammenhaeng med mere ideologiske
overvejelser. Pdstanden var yderligere, at almindelige menneskers viden var
sa begraenset, at de ikke var i stand til at gennemfore en kvalificeret debat
om politiske sporgsmal.

Holdningsstabiliteten har varet grundigt beskrevet 1 de forudgiende
kapitler. Men hvordan forholder det sig med holdningernes andre egenska-
ber? For at svare herpd, vil jeg 1 dette kapitel forholdsvis kortfattet analysere
holdningernes konsistens, betydningen af venstre/hgjredimensionen, svar-
villigheden, differentieringen mellem forskellige sporgsmal og omfanget af
den politiske viden.

Med nogen ret kan man havde, at forestillingen om, at den almindelige
befolkning ikke besidder genuine holdninger, ikke leengere har mange
tilheengere og siledes er en strimand, som det nasten er for let at skyde
ned. Miske er det rigtigt, at man sjeldent moder den péstand, at folks
holdninger svinger helt tilfeldigt op og ned, og at almindelige mennesker
ikke magter at forholde sig til politiske problemer. Men man meder alligevel
ofte synspunkter, der er beslegtet hermed. Det kan vare forestillinger om
steerke holdningsskred fremkaldt af tilfeldige mediehistorier, eller forestil-
linger om at almindelige mennesker ikke formdr at forholde sig til mere
komplekse problemstillinger (jf. Fadel, 2002). Det er ogsa forestillingen om,
at befolkningen ikke er tilstreekkeligt moden eller kompetent, der ligger
bag en del af modstanden mod at atholde folkeafstemninger (Svensson,
2003). Der kan derfor alligevel vaere god grund til at kigge lidt nermere
pa kvaliteten af befolkningens holdninger.
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KONSISTENS

Ved konsistens forstds, at der er en hoj grad af sammenhang mellem for-
skellige holdninger. Naturligvis kan man ikke forvente en sammenhaeng
mellem alle mulige holdninger, men man kan forvente en god sammen-
haeng mellem beslegtede holdninger eller spoergsmal. F.eks. er det rimeligt
at forvente en hej grad af sammenhang mellem de spergsmail, der vedrerer
forholdet til velfeerdsstaten, ligesom det er rimeligt at forvente en hej grad
af ssmmenhaeng mellem de sporgsmal, der vedrorer flygtninge og indvan-
drere. Derimod er der ikke grund til at forvente nogen storre sammenhaeng
mellem holdningerne til velfaerdsstaten og holdningerne til indvandrere.
Egentlig er konsistens ikke det mest velvalgte begreb til beskrivelse af sam-
menhangen mellem holdninger. Konsistens forudsatter i en vis forstand, at
det drejer sig om en logisk eller nodvendig sammenhang mellem forskel-
lige holdninger. Men det er sjeldent det, der er tale om. Hvilke positioner
der opfattes som venstreorienterede, og hvilke som hojreorienterede, er
forst og fremmest et resultat af, hvorledes synspunkterne er blevet koblet
sammen gennem politiske kampe. Eksempelvis har der 1 perioder varet
en klar sammenhaeng mellem modstand mod EU og negative holdninger
til flygtninge og indvandrere, fordi den offentlige debat har knyttet de to
sporgsmal sammen, mens der 1 andre perioder slet ingen sammenhaeng har
vearet, fordi den offentlige debat har haft en anden karakter. Det helt afgo-
rende er, om politiske aktorer har segt at koble de to spergsmal sammen.
Det er ogsa karakteristisk, at EU-modstanden 1 Danmark i lange perioder
har veret knyttet teet sammen med venstreorienterede holdninger, mens
det i andre europaiske lande har forholdt sig omvendt. En hej grad af kon-
sistens deekker siledes blot over, at der er sket en effektiv sammenkobling
af forskellige politiske standpunkter. Konsistens er altid socialt konstrueret.
For at komme ud over dette problem vil der 1 dette afsnit kun blive set pa
konsistensen mellem holdninger, der under alle omstendigheder er nart
beslegtede, som f.eks. holdningerne til udlicitering og brugerbetaling.
Der indgir 1 undersogelsen af opinionsdannelsen fem sporgsmal, der ved-
rorer velferdsstaten og forholdet mellem offentlig og privat service ! Man
kan beregne sammenhaengen mellem forskellige holdninger ved hjelp af
korrelationskoefficienter, hvor jeg i dette tilfzelde vil bruge gammakoef-
ficienter, fordi det vil muliggore en sammenligning med de xldre ameri-
kanske undersogelser. Korrelationskoefticienterne kan variere mellem o og
1, og jo hojere en koefficient er, jo sterkere er ssmmenhangen. Beregner

man alle korrelationskoefficienterne mellem disse fem sporgsmal, bliver
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gennemsnittet for alle 12 undersogelser 0,38. Gennemsnittet for de enkelte
undersogelser varierer mellem 0,34 for undersegelsen fra maj 2001 og 0,41
for undersogelsen fra januar 2000. Ikke blot er korrelationerne forholdsvis
heje, de er 1 hovedsagen ogsa konstante over de ti malinger.

P3 tilsvarende made kan man beregne korrelationskoefficienterne for de
fem sporgsmal, som vedrorer flygtninge og indvandrere.! Her er gammako-
efficienternes gennemsnit pa tvars af undersogelserne 0,51 med den laveste
1 maj 1999 pa 0,43 og den hojeste 1 september 2001 pa 0,56. Variationerne
mellem undersogelserne er en smule storre denne gang end ved velfaerds-
statssporgsmilene, og det ser ud til, at de varierer med den opmarksomhed,
som knytter sig til sporgsmalet om indvandrere og flygtninge. Maj 1999 er
det tidspunkt inden for den undersogte periode, hvor opmarksomheden om
dette spergsmal er lavest, mens den er hojest i forbindelse med 11. september
2001. Sammenhangene oges, nir opmarksomheden om spergsmalene oges
(Jf. ogsd Nie & Anderson, 1974; Togeby, 1997).

Under alle omstendigheder finder man forholdsvis steerke ssammenhange
mellem sporgsmail, som man kan forvente har en hej grad af ssmmenhang.
Det ser sdledes ud til, at holdningerne er ordnet pd en fornuftig made inde
i hovedet pa de fleste mennesker.

Vi kan sammenligne konsistensen i den danske undersogelse med de
oplysninger om konsistens, man kan finde 1 Converses artikel om USA i
19s0’erne. Converse (1964) finder, at sammenhangen mellem forskellige
indenrigspolitiske sporgsmal giver en gammakoefficient pd 0,23, hvor vi
finder sasmmenhange pa velferdsomradet, som giver en gammakoefficient
pa 0,38, og pa indvandreromradet, der giver en gammakoefficient pa o,51.
Og endnu svagere er de sammenhange, som Converse finder mellem
udenrigspolitiske og indenrigspolitiske holdninger. Miske skyldes forskel-
len mellem de amerikanske og de danske resultater, at Converse har ledt
efter ssmmenhaenge mellem sporgsmail, der ikke kan forventes at haenge
serligt godt sammen, men det er i sa fald Converses fejl. Det afgorende er
naturligvis at finde sammenhaenge mellem holdninger, der ma formodes
at henge sammen, ikke at finde sammenhange mellem alt muligt. Og her
finder vii den foreliggende undersogelse langt sterkere ssammenhaenge end
dem, som Converse bruger til at diskvalificere befolkningens holdninger
som tilfeldige og ustrukturerede. Det er miske ikke overraskende, men
ikke desto mindre vigtigt.

At der er forskel pd holdningsstrukturerne hos personer, som er politisk

interesserede og vidende, og personer, der ikke er, bliver imidlertid ogsa
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TABEL 16.1.

Sammenhaengen mellem korrelationskoefficienternes sterrelse pé velfeerdsomradet og politisk

viden'
0 RIGTIGE 1 RIGTIGT 2 RIGTIGE 3 RIGTIGE 4 RIGTIGE
SVAR SVAR SVAR SVAR SVAR
Gennemsnitligt gamma 0,20 0,33 0,32 0,42 0,46
N? 257-326 542-700 740978 892-1141  798-1020

1. Politisk viden er malt ved hjzelp af de fire spergsmal, der er vist i tabel 16.2.
2. Analysen er for at f& tilstraekkeligt mange cases i den mindst vidende kategori foretaget pd

en sammensl&et datafil.

bekreftet 1 den danske undersogelse. Hvis man beregner korrelationsko-
efficienterne for bide de interviewpersoner, der besidder en hej grad af
politiske viden, og dem, der besidder meget lidt politisk viden, viser der
sig, som det fremgar af tabel 16.1, klare forskelle. Hvor den gennemsnitlige
gammakoefficient for den mindst vidende gruppe, som ganske vist kun

udgor 9 procent af befolkningen, er 0,20, er den for den mest vidende
gruppe 0,40.

BETYDNINGEN AF IDEOLOGI

Phillip Converse (1964) argumenterede ydermere for, at den almindelige
befolkning ikke evnede at anvende gengse ideologiske tankemodeller,
nir de beskeftigede sig med politiske fenomener. De havde vanskeligt
ved at forstd og anvende begreber som ,,conservative” og ,liberal®”. Jeg
er ikke 1 stand til at gentage Converse analyser her, men kan prasentere
nogle beslegtede analyser, 1 dette tilfelde vedrerende sondringen mellem
,venstre® og ,,hajre™.

Venstre og hejre kan std for mange ting, og begrebernes betydning har
skiftet gennem tiderne. I Danmark dakkede begreberne i det meste af det
20. drhundrede kampen for eller imod statslig kontrol med markedskraef-
terne og holdningen til kravet om storre okonomisk lighed. I de senere ar
er der imidlertid opstiet en sikaldt ,,ny" venstre/hoejredimension, der drejer
sig om milje- og energipolitik, ligestilling mellem kennene, ulandshjxlp,
lov og orden og spergsmailet om flygtninge og indvandrere. Man kan tale
om, at der pd samme tid eksisterer en fordelingspolitisk og en verdipolitisk
venstre/hojredimension. De to dimensioner er langt fra sammentfaldende,

men alligevel magter de fleste mennesker uden problemer at placere bade sig
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selv og partierne 1 forhold til venstre/hgjredimensionen (jf. Goul Andersen,
2003¢).

Ogsa 1 forbindelse med det foreliggende projekt er folk blevet bedt om at
placere sig selv mellem venstre og hejre, idet der er blevet spurgt: ,,I politik
taler man ofte om venstre og hojre. Hvis vi tenker os en skala, hvor helt
til venstre kaldes o og helt til hojre kaldes 10, hvor vil De/du sa placere
Dem/dig selv pa denne skala?* Gennem de tolv milinger, der er foretaget
1 forbindelse med projektet, er der kun mellem 2 og 5 procent, der har
svaret ,,ved ikke. Svarene over de fire dr, som undersogelsen daekker, viser
sig ogsd at veere meget stabile. Hver gang er der mellem 11 og 13 procent,
der har valgt de fire mest venstreorienterede kategorier og mellem 29 og
35 procent, der har valgt de mest hojreorienterede. Ogsa den individuelle
stabilitet er hej, idet den gennemsnitlige polychoriske korrelationskoef-
ficient er sd hoj som 0,74. Der er ingen tvivl om, at folk forstar at bruge
venstre/hojredimensionen.

Videre viser det sig, at en rekke af de holdninger, der i gvrigt er analyseret
1 denne bog, har en klar sammenhang med venstre/hojreselvplaceringen,
mens andre ikke har. Den steerkeste sammenhang har venstre/hojredimen-
sionen med sporgsmilet om, at ,,Mange flere offentlige aktiviteter kunne
gennemfores bade billigere og bedre, hvis de blev overladt til private” (gam-
makoefficienternes gennemsnit er 0,37). Derefter kommer sporgsmalet om,
at ,,Skattetrykket ber senkes, ogsa selv om det kan fore til nedskeringer i
velferdsydelserne® (0,33), at ,,Der ber 1 langt hojere grad end nu indferes
brugerbetaling i den offentlige sektor* (0,31), og herefter sporgsmalene om
udgifterne til ulandsbistanden (0,30), udgifter til miljo (0,30), prioritering af
offentlig og privat service (0,28), prioritering af miljoet (0,28), modtagelsen
af flere flygtninge (0,27) og tilbud om modersmalsundervisning (0,27).

Omvendet er der nogle sporgsmil, som stort set slet ikke har nogen sam-
menhang med venstre/hojreselvplaceringen. Det drejer sig om holdningen
til Oresundsbroen, Fergernes og Gronlands selvstendighed, racistiske
gruppers mode- og taleret, et oget antal folkeafstemninger og udgifter til
sundhedsvasenet, folkepensionen og hjemmehjelpen. Og sa gelder det for
samtlige mélinger undtagen den sidste 1 maj 2003, at der ingen sammenhang
er med holdningen til Danmarks internationale engagement. Men krigen
1 Irak frempresser en sammenhang ogsi her 1 maj 2003 (gamma = 0,19).

De sporgsmal, der har steerkest sammenhang med venstre/hojreselvpla-
ceringen, er altsd dem, der vedrorer kontlikten mellem offentlig og privat

service, og derudover en rakke af de verdipolitiske sporgsmal om ulands-
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hjxlp, milje og flygtninge, dvs. netop de spergsmal som man ville forvente
skulle have en sammenhaeng hermed. P4 samme made er de sporgsmal, der
er uden sammenhaeng med venstre/hojreselvplaceringen, ogsa de sporgsmal,
man ville forvente ingen sammenhaeng havde, miske med undtagelse af
sporgsmalene om udgifterne til folkepensionen, sundhedsvasenet og hjem-
mehjelpen.

At udgiftssporgsmailene 1 dag slet ikke differentierer mellem partiernes
valgere, passer imidlertid godt med de politiske partiers udmeldinger pa
disse omrider. Udgifterne til velfeerdsstatens kerneydelser er der i dag
ikke megen uenighed om (jf. Goul Andersen, 2003b). Samtidig illustrerer
dette resultat, hvordan venstre/hejremodsatningen er socialt konstrueret
og varierer fra periode til periode. Hvordan befolkningens holdninger er
struktureret, athanger i betydeligt omfang af de politiske partiers budska-
ber.

Alt 1 alt har disse analyser pd linje med tidligere undersogelser vist, at
den danske befolkning er i stand til pd en meningsfuld made at anvende

venstre/hojredimensionen, nar de skal orientere sig 1 politik.

DIFFERENTIERING MELLEM SPORGSMAL

I undersogelser som denne vil man ofte stille flere forskellige sporgsmal, som
vedrorer det samme emne, men nogle vil vaere mere krevende end andre.
Eksempelvis er der 1 denne undersogelse stillet to spergsmal om udlicitering,
hvor der 1 det ene tilfeelde er en tredjedel, der stotter udlicitering, og i det
andet tilfelde to tredjedele. Det skyldes ikke, at folk er forvirrede, men at
man skal vaere en mere stilsat tilhaenger af udlicitering for at give sin stotte
1 det ene tilfeelde end 1 det andet. Det er derfor et yderligere kriterium for
holdningers kvalitet, at svarene pa spergsmalene ordner sig pa en fornuftig
made 1 forhold til hinanden, og at denne ordning er nogenlunde konstant.
Nedenfor er vist to figurer (figur 16.1 og 16.2), der er en gentagelse af
figurer, der allerede er vist 1 henholdsvis kapitel 4 og 7, og hvor man kan
se, hvorledes sporgsmil der vedrorer samme emne, men med mere eller
mindre skarpe formuleringer, placerer sig i forhold til hinanden.

Huvis vi forst ser pa de fire sporgsmal om indvandrernes kulturelle ret-
tigheder, som er blevet stillet regelmaessigt fra 1993 til 2003, vil man for
det forste kunne se, at de placerer sig i samme rakketfolge ved hver af de
gennemforte malinger. Hver gang er der flest, der stotter, at indvandrerne

frit ma ,,.kunne forkynde og udeve deres religion®. Der er noget ferre, der
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FIGUR 16.1.

Andel der er positive over for indvandrernes kulturelle rettigheder. Pct.

100

90

80 —
70 -

'\o—-—‘/\ N /‘ e

60 // A 4 \‘0
50

40

30 G =

20 Ekstra Bladets Kosovo- 11. sept

"Godhedens pris" flygtninge
10 Elctrer Rlerdat Adtorall Eollat
LCROMTUDIAdgcts l"\Dy'[JlUUlclllcl T Ul’\cllllub
o "De fremmede" ulminerer valg

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e— "Indvandrere ma frit kunne forkynde og udeve deres religion i Danmark” (Enig)
“Indvandrerne bar have lov il at bevare deres sprog og kultur” (Enig)

“Indvandrere mé have krav pé at f& offentlig stette til undervisning i deres modersmal” (Enig)

"Samfundet ber skabe mulighed for, at indvandrere kan bevare deres kultur og sprog” (Enig)

stotter det lidt mere omfattende krav, at ,,indvandrerne ma have lov til at
bevare deres sprog og kultur®. Endnu faerre stotter kravet, nir det tilfojes, at
det er samfundet, der ber skabe mulighed for bevarelsen af sprog og kultur.
Og endelig er der hver gang ferrest, der stotter, ,,at indvandrerne ma have
krav pd at {3 offentlig stotte til undervisning i deres modersmal®.

Ikke blot kan man se, at svarene placerer sig i samme orden ved hver ny
maling, man vil ogsd kunne konstatere, at rekkefolgen giver mening pa
den maide, at tilslutningen til pastandene falder, efterhinden som kravene
oges.

Den samme ensartede ordning af spergsmailene finder man ved de tre
sporgsmil om udlicitering og brugerbetaling. Ogsd her bevager de tre
sporgsmil sig nogenlunde 1 takt med den samme indbyrdes afstand, med
det mest uforpligtende sporgsmal overst og det mest krevende nederst.

Det fremgir siledes af begge figurer, at interviewpersonerne udmarket
formir at differentiere mellem spergsmilene. Der gives eksempelvis ikke

blot ureflekteret stotte til alle krav om bedre forhold for indvandrere.
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FIGUR 16.2.
Andel med positive holdninger til udlicitering og brugerbetaling. Pct.
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——— "Mange offentlige aktiviteter kunne gennemfgres bedre og billigere, hvis de blev

overladt til private” (Enig)

"Der ber i langt hojere grad indferes brugerbetaling i den offentlige sektor” (Enig)

Generel holdning til offentlig/privat service pa en skala fra 1 til 5. “Her stér 1 for,
at man skal lade private virksomheder udfere mange flere opgaver som f.eks. bgrne-

pasning og aldrepleje, og 5 stér for, at sédanne opgaver altid skal varetages af det

offentlige". (De to svar, der er mest positive over for det private)

Omvendt sker der heller ikke en automatisk afvisning af alle krav om for-
bedring af indvandrernes forhold. Svarene pa spergsmalene differentieres
efter den konkrete formulering af sporgsmaélene, og efter hvor omfattende
kravet til det danske samfund er. Dette er et godt indicium for, at der er
tale om genuine holdninger, og at svarene bliver afgivet pd grundlag af

forudgiende overvejelser.

SVARVILLIGHED

De beregninger, der er foretaget af holdningernes stabilitet og konsistens,
har 1 de fleste tilfeelde varet begranset til de personer, der har besvaret
sporgsmilene, dvs. at der er set bort fra personer, der har svaret ,,ved ikke*.
For at vurdere holdningernes kvalitet er det derfor ogsd nedvendigt at se p4,

hvor stor en andel af de interviewede, der har varet i stand til eller har veret
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TABEL 16.2.

Andelen, der har svaret “ved ikke” pa de stillede holdningsspargsmal.'? Pct.

SPORGSMAL PCT. | SPORGSMAL PCT.
Privat bedre og billigere end offentligt 3 | Udgifter til forsvaret 9
Religionsfrihed 1 | Udgifter til sundhedsvaesenet 2
Skatter og velfeerd 2 | Udgifter til hjemmehjeelp 5
Oresundsbroen 9 | Udgifter til arbejdslgshedsunderstottelse 8
Gensplejsede fadevarer 3 | Udgifter til ulandsbistanden 6
Modersmaélsundervisning 2 | Udgifter til milje 7
Faereerne og Grenland 3 | Udgifter til folkepension 5
Rygere og hjerteoperationer 2 | Prioritering af milje 1
Arbejdsgivere forskelsbehandler indv. 2 | @konomisk ulighed 3
Folk som jeg har ingen indflydelse 2 | Tilknytning til EU 2
Miljg og erhvervsliv 4 | Straf kontra forebyggelse 1
@MU’en 4 | Offentlig kontra privat service 1
Racistiske grupper 1| Tillid il politikerne 1
Folkeafstemninger 2 | Flere eller feerre flygtninge 2
Brugerbetaling 2 | Stemmeret til indvandrere 2
Frigivelse af hash 3 | Stolt over at veere dansker 1
Danmarks internationale engagement 3 | Social tillid 1
Venstre/hgjre selvplacering 4
Regeringens opgavevaretagelse 2
Hvordan gér det med landets gkonomi 5

1. Beregningerne er foretaget p& grundlag af den sammenslédede datafil, der omfatter alle de
personer, der har vaeret interviewet i forbindelse med alle 11 undersegelsesomgange
(N=4269).

2. Spargsmélene er opfert i den orden, de er stillet i spergeskemaet. Alle spargsmdl i den for-
ste raekke har haft svaralternativerne “helt enig”, “delvis enig”, “delvis uenig” og "helt uenig”.
De forste 7 raekker i den anden kolonne vedrerer offentlige udgifter og har haft svaralternati-

non

verne “for mange penge”, “passende” og “for f& penge”. De naeste seks raekker omfatter

spergsmél, hvor man har skullet placere sig p& en skala fra 1 til 5. Og de sidste spergsmél

har haft varierede svarmuligheder.

villige til at besvare sporgsmailene. I tabel 16.2 er der for alle de anvendte
sporgsmal angivet, hvor stor en andel, der har svaret ,,ved ikke®. Som det
fremgdr, er ,,ved ikke“-andelen gennemgiende meget lille — som oftest 1
storrelsesordenen én til tre procent. Svarvilligheden er siledes meget stor.

Men der er nogle sporgsmal, hvor 8-9 procent af de interviewede har
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svaret ,,ved ikke®. Der viser sig imidlertid at vaere et relativt klart monster
1, hvad det er for sporgsmal. Det drejer sig forst og fremmest om sporgs-
mal, der forudsatter en viden f.eks. om okonomiske forhold, noget ikke
alle besidder. Der er derfor relativt mange, der har svaret ,,ved ikke™ pa
sporgsmalene om de offentlige udgifter. Der er ogsa forholdsvis mange, der
har svaret ,,ved ikke” pd sporgsmailet, om det var en forkert beslutning at
bygge Oresundsbroen. I alle tilfeelde er der tale om spergsmal, hvor en del
mennesker med rette kan svare, at det ved de ikke noget om, og derfor har
de heller ikke nogen mening om det. Samtidig viser det sig, at der er hoj
individuel stabilitet forbundet med alle de spergsmal, hvor der er forholdsvis
mange, der har svaret ,,ved ikke® (jf. tabel 14.1).

Karakteristisk er endvidere variationen 1 antallet ,,ved ikke® pa sporgs-
malet om regeringens opgavevaretagelse. Med undtagelse af en enkelt
undersogelsesomgang er der hver gang kun 1-2 procent, der har svaret
,ved ikke®. Men 1 januar 2002, hvor der kun er giet et par maneder siden
valget og regeringsskiftet, er der 15 procent, der svarer ,,ved ikke®, hvilket
er forstieligt nok, da der kun har varet kort tid til at vurdere, hvordan den
nye regering opforer sig.

De atgivne ,,ved ikke“-svar ser siledes ud til forst og fremmest at afspejle,
at folk tenker sig om og ikke svarer pa sporgsmal, som de ikke ved noget
om. Alle mennesker behover ikke at have meninger om alting. En vis andel

,ved ikke® ma anses for et kvalitetstegn.

VIDEN

Pistanden om, at befolkningens politiske viden gennemgiende er si begran-
set, at man ikke kan forvente, at folk evner at reflektere meningstuldt over
politiske sporgsmail, har veret udbredt blandt politiske tenkere, som har
argumenteret for en mere begraenset inddragelse af befolkningen i den
politiske beslutningsproces (Schumpeter, 1942; Berelson, 1952; Schattschnei-
der, 1960). Michael X. Delli Carpini og Scott Keeter (1996) konkluderer
efter at have analyseret den amerikanske befolknings vidensniveau, at det
bekymrende snarere er, at spredningen mellem forskellige befolkningsgrup-
pers politiske viden er sd stor. Pa denne made fir nogle grupper vanskeligere
ved at forsvare deres interesser end andre.

Sporgsmailet er imidlertid, hvad det vil sige, at befolkningens viden er
tilstrekkelig eller adekvat. Spergsmalet er ogsd, hvilken form for viden

der er brug for. Dette ved vi ikke si meget om. Mange undersogelser af
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TABEL 16.3.

Rigtige svar pa fem vidensspargsmal.' Pct.

RIGTIGT NASTEN FORKERT I ALT N
SVAR RIGTIGT EL. VED IK-
SVAR KE
Hvilke partier indgér i den nuvee-
rende regering? 54 23 23 100 4.251
Hvilken myndighed driver sygehu-
sene i Danmark? 59 2 39 100 4.253
Blandt de politiske partier er nogle
mere velvilligt indstillet over for
flygtninge og indvandrere end an-
74 - 2 1 4.24
dre. Mener du/De, at de radikale 6 00 8
herer til de mere eller mindre velvil-
lige?
Er Ostrig medlem af EU? 56 - 44 100 4.252
Der har traditionelt veaeret naere for-
bindelser mellem fagbevaegelsen og 83 ) 17 100 1541

nogle af partierne i Folketinget.
Hvilke partier drejer det sig om?2

1. Beregningerne er foretaget p& grundlag af den sammenslaede datafil, der omfatter alle de
personer, der har vaeret interviewet i forbindelse med alle 11 undersegelsesomgange
(N=4269).

politisk viden har en tendens til at fokusere pa navne og formelle politiske
institutioner (jf. Page & Shapiro, 1992: 9, 387). Det er svart at konstruere
sporgsmail, som virkelig maler den form for viden, som det er relevant og
noedvendigt at besidde, hvis man skal vare en aktiv samfundsborger.

De fire sporgsmal, der indgar 1 denne undersogelse, er udvalgt, fordi de
formodes at have betydning for individets evne til at tage politisk stilling.
Men stadigvaek er der tale om en lidt leksikalsk viden. Tabel 16.3 viser, hvor
stor en andel af befolkningen mellem 18 og 70 dr, der i gennemsnit har
svaret rigtigt eller nasten rigtigt pd de fire anvendte videnssporgsmal, og
derudover pi et femte, som kun blev anvendt i de forste undersegelser.

Som det fremgdr af tabellen, har mellem s4 og 83 procent givet det rig-
tige svar pa de stillede sporgsmal, og det er egentlig ikke serligt mange.
F.eks. kan man godt undre sig over, at kun 74 procent er klar over, hvor
Det radikale Venstre stir 1 indvandrersporgsmalet. Og uanset, at der er
83 procent, der har svaret rigtigt pd spergsmalet om relationerne mellem
fagbevaegelsen og de politiske partier, kan man ogsi godt undre sig over,

at der er 17 procent, der ikke har besvaret sporgsmalet korrekt.
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Hvis vi beregner et samlet mal for viden pa grundlag af de fire stillede
sporgsmal, deles befolkning 1 fire nasten lige store dele. En fjerdedel har
ikke svaret rigtigt pd nogen af sporgsmilene eller kun pd et enkelt. En
fjerdedel har svaret rigtigt pa to spergsmal, en fjerdel pa tre sporgsmal og
en fjerdedel har svaret rigtigt pa alle fire sporgsmal (jf. tabel 16.1).

De foreliggende sporgsmal er et noget tyndt grundlag at bygge en vurde-
ring af befolkningens politiske viden pi. Jeg vil derfor yderligere inddrage
nogle af de sporgsmal, der som led i strukturkommissionens arbejde blev
stillet for at male befolkningens viden om kommunalpolitik. Det viser sig
her, at 75 procent af de interviewede kunne angive navnet pi kommunens
borgmester, 82 procent kendte borgmesterens parti, og 62 procent vidste,
hvilket parti der havde flest medlemmer i kommunalbestyrelsen. Derudover
var der 85 procent, der vidste, hvilken offentlig myndighed der fastsatte
folkepensionens storrelse, og 87 procent vidste, hvem der havde ansvaret for
hjemmehjelpen og plejehjemmene (Strukturkommissionen, 2004). Indtryk-
ket fra denne undersogelse af den kommunalpolitiske viden er noget mere
positivt end indtrykket fra den foreliggende undersogelse.

Det er vanskeligt at vide, om den registrerede politiske viden er tilstraekke-
lig. Det er ikke serligt betryggende, at der er 14 procent af befolkningen, der
ikke nogenlunde ved, hvilke partier der har regeringsmagten i Danmark. Til
gengaxld gor det maske ikke s meget, at mange nevner Dansk Folkeparti
som en del af regeringen, al den stund partiet udger flertalsgrundlaget for
den nuverende regering. Og det er muligt, at nogen har forstdet sporgs-
milet siledes, at dette var det rigtige svar. Man kan ogsa efter temperament
rystes over, at en fjerdedel af befolkningen ikke ved, hvordan Det radikale
Venstre stiller sig 1 sporgsmalet om flygtninge og indvandrere, eller vare
tilfreds med, at det gor til gengeeld tre fjerdedele. Det er maske heller ikke
serligt imponerende, at kun halvdelen af befolkningen kan svare rigtigt pa
tre af de fire sporgsmal, men det er pd den anden side heller ikke udtryk
for, at befolkningen mangler politisk viden. I betragtning af de i ovrigt
forholdsvis positive vurderinger af kvaliteten af befolkningens holdninger,
er det dog overraskende, at vidensniveauet ikke er hojere.

Som 1 USA finder vi ogsd 1 Danmark, at der er sociale forskelle 1 politisk
viden. Forst og fremmest er der, som allerede vist i tabel 12.2, forskelle mel-
lem uddannelsesgrupperne. Jo lengere uddannelse man har, jo storre er den
malte viden. Ogsa alder har imidlertid en klar ssmmenhaeng med politisk
viden. Faktisk har de kortuddannede i den @xldste aldersgruppe et lige si
hojt vidensniveau som de langvarigt uddannede 1 den yngste aldersgruppe.
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Det kan vare vanskeligt at vurdere, om den politiske viden i almindelighed
er mere omfattende 1 Danmark end 1 USA. Men de sociale forskelle ser
slet ikke ud til at vere af den samme storrelsesorden som 1 USA (jf. Delli
Carpini & Keeter, 1996: 173).

Analyserne 1 kapitel 12 har imidlertid ogsd vist, at vores viden ikke er
stabil eller uforanderlig, men kan eges, nar en bestemt form for viden bliver
relevant for at orientere sig i det politiske spektrum, og mindskes igen, nir
den ikke lengere er til storre nytte. Siledes som det f.eks. var tilfeldet,
hvad angir viden om Ostrigs medlemskab af EU. Vigtigere end paratviden
er maske evnen til at indsamle information, nir man har brug for den. Og
denne evne synes veludviklet hos forholdsvis mange mennesker.

Under alle omstendigheder har analyserne dog givet det paradoksale
resultat, at de fleste danske borgere er i stand til pa fornuftig vis at orien-
tere sig 1 det politiske univers, samtidig med at deres vidensniveau ikke er

imponerende hojt.

DEN INDIVIDUELLE STABILITET

Det var den lave individuelle stabilitet, der var et af hovedargumenterne i
den amerikanske debat om kvaliteten af befolkningens holdninger. Page
og Shapiro (1992) har siden afvist, at den individuelle stabilitet er serlig
interessant, og de har i stedet anbefalet at beskaftige sig med opinionens
stabilitet. Men selvom man skulle acceptere, at den individuelle stabilitet
er provestenen, si er denne bogs hovedkonklusion, at holdningsstabiliteten
er hoj.

Stabiliteten 1 denne undersogelse er langt storre, end den fremtreder 1
de tidlige amerikanske undersogelser, men ogsa storre end den fremtraeder
i de danske undersogelser fra begyndelsen af 1970’erne. Stabiliteten er i
dag meget hoj. Det fremgdr, bide nir man sammenligner to pi hinanden
folgende undersogelsesomgange, og nar man yderligere inddrager en tredje
undersogelsesomgang. Med stor sandsynlighed vil der blive afgivet det
samme svar 1 hver ny undersogelse. Det er 1 ovrigt den samme konklusion,
som blev draget pa grundlag at den danske verdiundersogelse, hvor man
har kunnet male den individuelle stabilitet over nasten 10 ar fra 1990 til
1999 (Togeby, 2002). Da den individuelle stabilitet er beskrevet 1 kapitel
14, vil resultaterne ikke blive yderligere uddybet her.

Vigtigt er det dog at bemerke, at den individuelle holdningsstabilitet synes
at svinge ganske betydeligt mellem forskellige lande og forskellige perioder.
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Det er ikke, fordi danskere og svenskere er mere veluddannede og politisk
engagerede end f.eks. amerikanere, at den individuelle stabilitet er hojere.
Snarere ser det ud til at vere et resultat af den politiske kontekst, hvor et
velstruktureret og stabilt partisystem med klare holdningsforskelle mellem

partierne skaber velstrukturerede og individuelt stabile holdninger.

HOLDNINGSKVALITETEN ER HO]J

Der kan ikke vare nogen tvivl om, at ndr man blandt almindelige danskere
miler holdningerne til forskellige politiske faenomener, er der i langt de
fleste tilfzelde tale om genuine holdninger. Holdningerne er gennemgaende
konsistente, stabile og differentierede. Den politiske viden er ikke specielt
stor, men nzppe heller alarmerende lille. Nar der optrader storre hold-
ningsendringer, har det som regel en fornuftig forklaring, og @ndringerne
sker 1 en forudsigelig retning. Den danske befolkning fremtraeder siledes
som kompetent og reflekteret og i rimelig grad politisk engageret.

Forekommer der alligevel situationer, hvor befolkningens holdninger
synes at bevage sig idiosynkratisk eller mangler individuel stabilitet, har
dette sandsynligvis andre drsager end kvaliteten af befolkningens holdnin-
ger. Det kan dreje sig om, at kvaliteten af den information, man prasenteres
for gennem medierne, er for ringe, og det kan dreje sig om manipulationer
fra de politiske aktorers side. Det kan ogsd, som situationen var 1 begyndel-
sen af 1970%erne, dreje sig om et politisk system, som er under opbrud, og
som derfor giver modstridende signaler. Hvordan holdningerne bevaeger
sig og er struktureret, er i betydeligt omfang et resultat af den politiske
kontekst.

NOTER

1 ,,Mange flere offentlige aktiviteter kunne gennemfores bade billigere og bedre, hvis
de blev overladt til private®, ,,Skattetrykket bor senkes, ogsd selv om det kan fore til

nedskaringer i velferdsydelserne®, ,,Der er for mange, der fir sociale ydelser, uden
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at de traenger til dem®, ,,Der bor i langt hojere grad end nu indferes brugerbetaling
i den offentlige sektor®, ,,Sd et sporgsmil om offentlig eller privat service. Her star
1 for, at man skal lade private virksomheder udfore mange flere opgaver som f.eks.
bernepasning og aldrepleje og s star for, at sidanne opgaver altid bor varetages af det
offentlige®.

,,Indvandrere ma frit kunne forkynde og udeve deres religion 1 Danmark®, ,,Indvan-
drerne ma have krav pi at fa offentlig stotte til undervisning i deres modersmail®, ,,Hvis
der er for fi job, burde arbejdsgiverne foretrekke danskere frem for indvandrere®,
,Mener De/du, at Danmark bor tage imod flere eller ferre flygtninge, end man gor
i dag?* ,,Indvandrere har i dag stemmeret til kommunalvalget efter 3 drs ophold i
landet. Mener De/du, dette er det rigtige tidspunkt, for sent, for tidligt eller bor de

slet ikke have stemmeret til kommunalvalgene i det hele taget?*
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KAPITEL 17

DEN OFFENTLIGE MENING

De fleste forestillinger om demokrati forudsatter en velfungerende offent-
lig mening. Det er i denne forbindelse vigtigt, at der er tale om genuine
holdninger, der bevager sig pd en forstielig og forudsigelig made. Men det
er ogsa vigtigt, at de bevagelser, der kan pavises og forklares, er fornuf-
tige og acceptable og ikke et resultat af manipulation og undertrykkelse
af information. Der md derfor ogsa stilles krav til det grundlag, hvorpa
meningsdannelsen foregir.

I bogen Democracy and its Critics opregner Robert A. Dahl fem princip-
per, som ma vere geldende for, at en politisk proces fortjener betegnelsen
,.demokratisk®. Et af disse principper betegnes ,,oplyst forstielse” (Dahl,
1989: 105ft; jf. Svensson, 1996: 46ff). Lidt frit oversat indebaerer dette prin-
cip, at demokratiet med nedvendighed ma bygge pa en fri meningsdannelse
og en offentlig samtale mellem samfundets medlemmer. Det er siledes ikke
nok, at beslutningerne tages ved flertalsafstemninger blandt alle borgere,
det er ogsid nedvendigt, at der er foregdet en forudgiende debat, hvor
den relevante information har veret tilgeengelig. Man kan sige, at oplyst
forstielse for det forste forudsetter, at befolkningen bestar af velinforme-
rede og velkvalificerede borgere, der evner at forstd og tage stilling til de
argumenter, der fremfores, men at det for det andet ogsa forudsatter, at
der eksisterer informationssystemer, som sikrer, at borgerne modtager en
sand, adekvat og tilstrakkelig information.

Spergsmilet om den offentlige menings kvalitet bliver serligt understreget
1 den demokratiforstaelse, der gir under navnet ,,deliberativt demokrati*
(Loftager, 2004), og som er beslegtet med det syn pa demokratiet, som
i Danmark har veret knyttet til Hal Koch (1960/1945). Det afgorende i
det deliberative demokratisyn er, at de politiske beslutninger bygger pi en
offentlig samtale, der er praeget af saglighed og dbenhed, og hvor det er
det gode argument, der taller. Igen vil man kunne se, at der stilles krav til

bide borgerne og organiseringen af debatten og beslutningsprocesserne.
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Den tilstraekkelige information ma veare til stede, og der ma vere tid til at
fa problemerne ordentligt debatteret, inden beslutningerne tages. Samtidig
ma der hos den enkelte borger vare vilje til at lade sig pavirke af de gode
argumenter og til at skifte holdning, hvis argumenterne taler herfor.

I dette afsluttende kapitel vil jeg se pd, 1 hvilket omfang den meningsdan-
nelse, der er beskrevet ovenfor, lever op til kravene om, at meningsdan-

nelsen skal vare ikke blot forklarlig, men ogsa fornuftig og legitim.

HOVEDRESULTATERNE

Der blev 1 kapitel 2 pd grundlag af den eksisterende forskning formuleret
en rekke forventninger til holdningsudviklingen. Vi kan starte med at se
pa, 1 hvilket omfang disse forventninger er blevet bekraftet af de empiriske

analyser.

DE STABILE HOLDNINGER

Den helt overordnede forventning var, at de aggregerede holdninger som
hovedregel ville vere forholdsvis stabile. Denne forventning er stort set
blevet bekraftet, men det har dog ogsa veret muligt at identificere en del
forholdsvis store holdningsendringer, og det pa bade kort og langt sigt.
Specielt har de forholdsvis mange eksempler pd abrupte bevaegelser over-
rasket.

Samtidig er det imidlertid ogsa fremgaet, at bevageligheden har varieret
fra sporgsmal til spergsmil. Holdninger, der har varet nzrt forbundet
med den konkrete, daglige politik, som f.eks. vurderingen af regeringens
opgavevaretagelse og politisk tillid, har svinget langt mere end holdnin-
ger, som har veret sterkere forbundet med mere grundleeggende verdier,
som f.eks. holdningen til religionsfrihed, straf kontra forebyggelse eller
venstre/hojreselvplaceringen. Og sd har der endelig varet sporgsmal om
holdningerne til modtagelsen af flere flygtninge, der pa kort sigt har svinget
sterkt, men som pa langt sigt har vist en meget hoj grad af stabilitet. Her
synes holdningerne praget bide af den konkrete politiske kontekst og af
mere grundleggende verdier.

Konklusionen kan maske lidt tvetydigt formuleres pd den made, at hold-
ningerne gennemgdende har veret forholdsvis stabile, men at det alligevel

ser ud til, at de ikke er sd svare at eendre, 1 hvert fald ikke pa kort sigt.
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DE AMBIVALENTE HOLDNINGER

At der er en betydelig ambivalens knyttet til mange politiske holdninger,
er fremgdet af de analyser, der er foretaget af den individuelle stabilitet.
Samtidig er det fremgdet, at ambivalensen varierer mellem forskellige hold-
ninger. Storst ambivalens optrader i forbindelse med sporgsmail, hvor der
er indbygget et dilemma eller et valg imellem to eller flere efterstrabelses-
verdige vardier, f.eks. valget mellem ytringsfrihed og racismebekampelse.
Mindst ambivalens optreder 1 forbindelse med meget konkrete sporgsmal,
f.eks. holdningerne til Qresundsbroen, frigivelsen af hash eller gensplejsede
fodevarer. Men ambivalensen har ogsi veret meget lav vedrerende et si
politiseret sporgsmal som OWMU’en, hvor det ser ud til, at alle mennesker
har varet tvunget til at beslutte, om de var for eller imod.

Det er karakteristisk for en rakke af de spergsmal, der er praget af stor
ambivalens, at opinionen 1 den undersogte periode samtidig har varet meget
stabil. Det galder foruden sporgsmailet om holdningen til racistiske grup-
pers ytringsfrihed ogsi spergsmalene om skat kontra velfaerd, strat kontra
forebyggelse og miljo kontra erhvervsliv. Ambivalensen resulterer altsa ikke
noedvendigvis 1 store opinionssvingninger.

Men det er alligevel ambivalensen, der kan forklare, at medierne og de
politiske aktorer 1 faellesskab kan skabe bide abrupte holdningsudsving
og fluktuationer. Holdningerne til modtagelsen af flygtninge er et godt
eksempel herpd. Set over en lengere periode har holdningerne pa dette
omride varet forholdsvis stabile, samtidig med at de har varet genstand
for betydelige fluktuationer, der ser ud til at have en forholdsvis klar sam-
menheng med de begivenheder, der er sket pa omridet. For de fleste
mennesker bestir der en ambivalens mellem omsorg for mennesker 1 noed
og en bekymring for, hvad modtagelsen af mange flygtninge vil betyde for
Danmark. Nogle gange appelleres der mest til den ene type af overvejelser
og andre gange mest til den anden. S3 uanset at de grundleggende verdier
forbliver konstante, skifter svarene pd sporgsmalet om modtagelsen af flere

flygtninge.

LANGSIGTEDE ENDRINGER

Grundlaget for at udtale sig om de langsigtede holdningsendringer er mere
spinkelt end grundlaget for de kortsigtede @ndringer. Det er lidt mere til-
feeldigt, om vi har haft dataserier, der gir langt tilbage i tid. Alligevel har
det veret muligt at pavise en rekke holdningsendringer, som har haft et
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betydeligt omfang. Flere af disse ser ud til at haenge sammen med det ogede
uddannelsesniveau 1 befolkningen og med kvinders stigende erhvervsarbejde
eller med en kombination af disse to udviklingstraek. Det galder f.eks.
den meget mere positive holdning til kvinders erhvervsarbejde, den ogede
tilslutning til Danmarks internationale engagement, en aftagende politisk
kynisme, en stigende social tillid og en stigende politisk selvtillid. Disse
holdningsendringer synes ogsa at vare forholdsvis varige.

Derimod er det neppe 1 det foreliggende materiale muligt at identificere
store epokegorende begivenheder, der fundamentalt og langsigtet har @ndret
holdningerne. Her skal man for Danmarks vedkommende maiske tilbage
til 2. verdenskrig, og s langt tilbage har vi ikke sammenlignelige data for
holdningsudviklingen. Ungdomsopreret og de nye sociale bevagelser 1
1970’erne kan evt. ogsa karakteriseres som en sidan afgerende begivenhed,
men heller ikke denne periode er serlig godt dekket af de surveyunderso-
gelser, vi har til radighed.

Til gengeeld har det veeret muligt at identificere en rakke begivenheds-
kader, hvor ensartede begivenheder er sket igen og igen, og hvor de hver
gang har veret genstand for den samme tolkning. Det ser ud til, at disse
stadig tilbagevendende begivenheder pd en raekke omrader i hvert fald
for en tid kan @ndre befolkningens holdninger. Et af de bedste eksempler
herpad er det forholdsvis store fald i 1990’erne 1 stotten til racistiske gruppers
ytrings- og forsamlingsfrihed. Tilsvarende ma ogsi de stadig mere positive
holdninger til Danmarks internationale engagement ses som et resultat ikke
blot af befolkningens stigende uddannelsesniveau, men ogsd af Danmarks
faktiske storre engagement i den store verden. Andre eksempler er de gen-
nem 1990’erne ogede krav om yderligere ressourcer til sundhedsvaesenet og
den storre accept af udgifterne til forsvaret. Omvendt kan den aftagende
stotte til ogede miljoudgifter delvis tolkes som et resultat af fravaeret af store
og foruroligende miljokatastrofer. Karakteristisk for denne type langsig-
tede trender er, at de synes at kunne bremses eller vendes, hvis forholdene
@ndres, som f.eks. ved politikeendringerne i forbindelse med regeringsskiftet

i november 20071 eller ved Danmarks deltagelse 1 krigen 1 Irak.

KORTSIGTEDE ANDRINGER

Som allerede naevnt optrader der 1 den serligt undersogte periode fra maj
1999 til maj 2003 forholdsvis mange fluktuationer og abrupte bevaegelser
1 forbindelse med konkrete begivenheder. Ofte er de abrupte bevagelser
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blevet efterfulgt af nye bevagelser, hvor holdningerne gradvist er vendt
tilbage til udgangspunktet. Men tilbagebevagelsen har altid vaeret langsom-
mere end den oprindeligt abrupte bevagelse.

Disse kortsigtede fluktuationer er som regel sket i forbindelse med
konkrete mere eller mindre opsigtsvaekkende begivenheder, der har
vaeret akkompagneret af en stor medieomtale, en betydelig opmarksom-
hed fra befolkningens side og nogle gange ogsd med en klar andring
af de budskaber eller tolkninger, som den politiske elite videregiver til
befolkningen. Nar opmarksomheden efterfolgende igen mindskes, og de
skarpe budskaber er forsvundet fra medierne, bevaeger holdningerne sig
gradvist tilbage til udgangspunktet. Eksempler herpd er de meget positive
holdninger til modtagelsen af flere flygtninge i foraret 1999, de staerkt
negative holdninger til Oresundsbroen efter dens abning i sommeren 2000,
holdningssvingningerne vedrerende @MU’en, den stigende tilslutning
til Danmarks internationale engagement efter 11. september og nogle af
de holdnings@ndringer, der blev fremkaldt af regeringsskiftet i november

200I.

ALLE GRUPPER ANDRER IKKE HOLDNINGER I SAMME
TEMPO

Hver gang der sker meget store holdningsendringer, kan man som regel
iagttage, at alle sociale grupper og ofte ogsi alle politiske grupper har
@ndret sig 1 samme retning. Men ofte har de ikke bevaget sig lige meget,
og indimellem er der nogle grupper, der har bevaget sig modsat de ovrige.
Der findes flere forklaringer pd disse forskelligartede bevagelser.

For det forste synes forskellig opmarksomhed over for politiske begi-
venheder at spille en rolle. Som man skal forvente ud fra Zallers model
for holdningsendringer, har det veret de kortest uddannede og darligst
informerede, der har @ndret sig mest pa de sporgsmal, som har veret meget
hejt pi den politiske dagsorden bidde hos medierne og hos befolkningen
selv. Omvendt har det varet personer med en lang uddannelse og et hojt
informationsniveau, der har bevaget sig mest pd de sporgsmail, som ikke
har veret genstand for sa stor opmarksomhed.

For det andet synes forskelle 1 veerdier, ideologi eller politiske synspunkter
at spille en betydelig rolle for bevaegeligheden. Partiernes valgere har som
regel bevaget sig i forskelligt tempo, og nogle gange ligefrem i modsat ret-

ning. Man har ogsd kunnet iagttage konsekvenser af en storre eller mindre
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begejstring for EU, af holdningen til racismebekaempelse og af mandlige
og kvindelige verdier.

Ogsa andre faktorer synes at have betydning, men kan ikke konkur-
rere med de to naevnte typer af faktorer. Det gzlder f.eks. en psykologisk
faktor som social tillid, det gzlder serlige erhvervsgruppers interesser, og
det gzelder alder. Alderen har dog slet ikke den betydning, som man skulle

have forventet ud fra de amerikanske undersogelser.

VIRKELIGHEDEN OG TOLKNINGEN AF DEN

Det foreliggende projekt har taget udgangspunkt 1 den opfattelse, at vir-
keligheden ikke taler for sig selv. At det altsa for at forklare holdningsaen-
dringerne er nedvendigt at undersoge, hvordan begivenheder og politiske
beslutninger bliver fortolket af medierne og andre opinionsdannere. Derfor
er der ogsd som et led 1 projektet blevet gennemfort en omfattende analyse
af periodens avisartikler. Udgangspunktet har altsd vaeret, at vi som borgere
aldrig kan forholde os direkte til begivenhederne, men altid ma forholde
os til en fortolket virkelighed, og at det er denne fortolkede virkelighed,
der over indflydelse pd vores holdninger. Denne grundforestilling har
projektet ikke rokket ved.

Men alligevel kan man sige, at resultaterne har understreget, at faktiske
begivenheder og @ndrede politiske strategier slar staerkt igennem i hold-
ningsdannelsen. Det sker neppe nogensinde uformidlet og er som regel
formidlet af massemedierne, men alligevel har det varet sliende, si stor
en betydning faktiske begivenheder har haft for holdningsdannelsen. Med
William G. Mayer (1993: 279) kan man maske sige, at det ikke er muligt
at tale begivenhederne vak.

Der er en reekke begivenheder, der har haft et omfang og en betydning,
sa de under alle omstendigheder ville komme til at indgd 1 den offentlige
samtale og 1 meningsdannelsen. Det er ikke givet, hvilken eftekt de ville
have, men at de ville komme til at spille en rolle, er uden for enhver tvivl.
Som eksempler fra den foreliggende undersogelse kan navnes 11. septem-
ber, Danmarks deltagelse 1 krigen mod Irak, folkeafstemningen om euroen
og regeringsskiftet i november 2001. Men det drejer sig ogsid om de lange
kader af begivenheder, som langsomt og gradvist har pavirket holdningerne,
f.eks. de voldelige sammenstod, der har vaeret forbundet med nynazistiske
grupper, Danmarks deltagelse i en serie af fredsbevarende aktiviteter uden

for landets grenser, konflikterne mellem andengenerationsindvandrere og
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politiet, de mange historier om udliciteringstiaskoer og om nedskeringer
og lange ventelister pa sygehusene.

Sa begivenhederne er vigtige. Men begivenhederne taler sjeldent af sig
selv. Der skal vere nogen, der fortaller os om, at begivenheden har fundet
sted, og det gor massemedierne, og de gor det altid med en vinkel. Der er
neppe mere nogen, der tror, at en objektiv, tendensles nyhedsformidling
er mulig. De nyheder, vi modtager, er altid nyheder, der er fortolkede af
journalister, politikere, eksperter eller andre professionelle meningsdan-
nere. Det er derfor heller ikke muligt alene pd grundlag af begivenheden
at forudsige, hvilken effekt en given begivenhed vil have pd meningsdan-
nelsen. Det er den fortolkede begivenhed, der har en effekt. Og hvorledes
en given begivenhed vil blive fortolket, er ikke altid givet pd forhind,
selvom et kendskab til massemediernes nyhedskriterier kan hjelpe os med
at forudsige vinklingen og fortolkningen. Vi kan se pd nogle eksempler.

Spergsmilet om holdningen til Qresundsbroen er maske et lidt perifert
eksempel, men samtidig meget laererigt (jf. kapitel 9). Selve bygningen og
dbningen af broen var en begivenhed, der ikke helt automatisk var forbundet
med enten meget positive eller negative holdninger. Ganske vist var der
flere grupper, der — for brobyggeriet blev besluttet — ud fra miljomaessige
hensyn havde aktioneret imod broen, men denne modstand var stort set doet
hen, da broen endelig blev dbnet 1 juni 2000. Det er siledes ikke muligt 1
holdningerne at finde nedslag af den tidlige miljemodstand. Omvendt havde
Storebaltsbroens succes ogsa skabt store forventninger til den nye bro. 1
manederne op til brodbningen optradte der desuden spredte, men positive
historier om de muligheder, som broen ville skabe for verdifulde relationer
pa tvers af sundet. Det @ndredes brat, efter at broen var blevet taget 1 brug,
og det viste sig, at biltratikken ikke levede op til forventningerne. I medi-
erne fremstod broen nu som en total katastrofe og en ekonomisk skandale.
Resultatet er, at holdningerne til broen efter forst gradvist at vere blevet
mere positive 1 fordret 2000, 1 lobet af nogle mineder @ndredes dramatisk
1 negativ retning med et fald 1 stotten til broen pi 27 procentpoint. Siden
er stotten til broen si gradvist eget igen, siledes at man 1 foriret 2003
nogenlunde er tilbage pa det oprindelige niveau fra 1999 (jf. figur 9.1).

Pointen med denne historie er, at det ikke pa forhind var givet, hvilken
tolkning af begivenheden der ville blive dominerende. Der er ingen tvivl
om, at biltrafikken over broen skuffede, og at dette pa bide kort og langt
sigt skabte okonomiske problemer for brokonsortiet. Men sagen havde

ogsd mere positive aspekter. Siledes viste togtrafikken sig at vare en langt

266



storre succes end forudsat, kontakten pa tvars af sundet blev som forudset
foroget, og pa langt sigt var der skabt grundlag for en eget integration 1
Qresundsregionen. Men disse positive eftekter blev helt overskygget af de
meget negative skildringer af den skuffende biltrafik med de dramatiske
holdningsendringer til folge. Nu er holdningerne til broen antagelig mere
bevagelige end si mange andre holdninger, fordi de nzppe er forankret
i grundleggende verdier, men er konkrete og kontekstbestemte. Derfor
bliver reaktionerne pd vinklingerne og fortolkningerne naturligvis ogsa
sterkere. Men det endrer ikke noget ved, at man kunne have forestillet sig
andre vinklinger af historien, og derfor ogsa en anden holdningsudvikling.
At vinklingerne til gengaeld var forudsigelige ud fra vor viden om mediernes
egenlogik, er en anden sag.

Man kan ogsi tage sporgsmalet om modtagelsen af flygtninge som et
eksempel (jf. figur 4.2). Her er bade de mest negative holdninger og de
mest positive holdninger blevet malt pa tidspunkter, hvor Danmark modtog
meget store grupper af flygtninge. Det er siledes ikke givet, hvilken effekt
pa holdningerne en stigning 1 flygtningeantallet vil have. Forskellen pa
de to situationer er, at stigningen i flygtningetallet 1 efterdret 1986 af
bade politikere og medier blev tolket som et problem, der var helt ude af
kontrol, og hvor Danmark risikerede at blive rendt over ende af flygtninge
fra Mellemeosten, mens modtagelsen af Kosovoflygtningene 1 1999 blev
tolket som en hjelp til mennesker 1 ned, der havde brug for og fortjente
vor gastfrihed. Der er selvfolgelig forskel pa de to situationer, men de
forskellige vinklinger eller tolkninger af historierne har bidraget til at
forsteerke denne forskel, og resultatet blev begge gange forholdsvis store
holdningsendringer.

S4 begivenhederne er vigtige, men de skal ogsd formidles og tolkes. Og

det er de tolkede begivenheder, der over indflydelse pa vores holdninger.

MEDIERNES ROLLE

Hermed er vi s kommet frem til sporgsmailet om mediernes betydning eller
ansvar for holdningsudviklingen. For netop vinklingen eller fortolkningen
af begivenhederne sker jo forst og fremmest i eller gennem massemedierne.
Man ma derfor sporge, om det er medierne, der bestemmer, hvad vi skal
mene om verden? Det giver sig selv, at det ud fra et ideal om en saglig og
iben offentlig samtale er problematisk, hvis medierne har en alt for stor

selvstendig betydning.
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Spergsmailet om mediernes betydning for holdningsdannelsen har til sta-
dighed optaget forskningen, og konklusionerne har skiftet. Hvis man meget
kort skal beskrive udviklingen, si startede den efter 2. verdenskrig med en
voldsom bekymring for mediernes rolle som propagandamiddel. Herefter
fulgte en periode, hvor man talte om mediernes ,,minimale effekt®, og en
periode hvor der blev lagt vaegt pd mediernes dagsordensattende funktion.
Og som et forelebigt slutpunkt for teoriudviklingen er man nu igen begyndt
at mene, at medierne har en vasentlig betydning for holdningsdannelsen.

Teorien om mediernes dagsordensettende funktion haevdede med en
formulering af Karen Siune, ,,at velgerne lerer om et tema direkte pro-
protionalt med den vagt, som medierne tillegger et givet kampagnetema®
(1991: 23). Til gengeeld var det opfattelsen, at medierne ikke ovede nogen
storre indflydelse pa folks holdninger. I dag mener man stadigvaek, at medi-
erne kan oge folks opmarksomhed om bestemte sager, men pastanden er
videre, at de hermed er med til at bestemme, hvad det er for overvejelser,
der tages i anvendelse, nar man f.eks. skal vurdere regeringens opgavevare-
tagelse eller tage stilling til politiske indgreb. Synspunktet er, at mediernes
prioriteringer af sager og kilder og deres vinklinger af historierne ogsa har
betydning for meningsdannelsen (se f.eks. Iyengar & Kinder, 1987; Brody,
1991; Page & Shapiro, 1992).

Det er imidlertid sjeldent det, der kaldes kampagnejournalistik eller
fokusjournalistik, der har den store betydning, men derimod den daglige
redigering af nyhedsstoffet (Lund, 2002). Det er ogsi tydeligt fremgaet
af ovenstdende analyser, at de begivenheder, som har fremkaldt store og
pludselige holdningsskift i den danske befolkning, ikke har veret sarlige
medieskabte begivenheder, men helt almindelige politiske begivenheder,
som imidlertid har opfyldt mediernes nyhedskriterier, og derfor er blevet
bredt omtalt i de danske medier. Det er muligt at finde eksempler pd medie-
skabte begivenheder, som for en tid kan have pavirket holdningerne — Ekstra
Bladets kampagne ,,De fremmede” 1 1997 er det bedste eksempel — men det
er yderst sjeldent. Det afgorende er ikke mediernes selvsteendige politisering,
men det man har kaldt medialiseringen af den politiske kommunikation
(Wahldahl, 1999). Det afgerende er, at den politiske kommunikation i dag
foregir pa mediernes betingelser (Togeby et al., 2003: 212ft).

Mediernes betydning udspringer siledes netop af, at de er medier, som
formidler nyheder, informationer, synspunkter og argumenter fra politikere
og andre meningsdannere til befolkningen, fra befolkningen til politikerne

og indbyrdes mellem forskellige politiske aktorer. Medialiseringen af den
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politiske kommunikation indebarer, at alle aktorer planlegger deres aktivi-
teter og strategier med et blik pa, hvorledes man sikrer sig den storst mulige
mediedekning. Ofte vil det vere de forskellige politiske aktorer, der selv
aktivt forseger at fi medierne til at viderebringe netop deres synspunkter
og deres fortolkninger af det skete.

Nir der alligevel er grund til at tillegge massemedierne en central betyd-
ning, skyldes det, at medieinstitutionen sorterer i kilderne, prioriterer
sagerne og vinkler historierne ud fra de almindeligt accepterede nyheds-
kriterier. De udever, hvad Anker Brink Lund har kaldt en ,,redigerende
magt™ (Lund, 2002).

Mediedxkningen op til folkeafstemningen om @MU’en i september
2000 er en god illustration af, hvorledes denne redigering at den politiske
kommunikation foregar (jf. kapitel s5). For det forste er det karakteristisk for
EU-dakningen, at vi til hverdag ikke herer si meget om forholdene 1 EU.
Der er kun fi danske journalister udstationeret 1 Bruxelles, og EU’s politiske
beslutningsprocesser far praktisk talt kun dansk nyhedsinteresse, nir der
indgdr danske ministre 1 forhandlingerne. Samtidig er det karakteristisk for
den rutinemassige EU-dxkning, at de officielle kilder dominerer billedet
(Lund, 2002: 160). Men ved sxrlige lejligheder kommer EU-stoftet plud-
selig til at fylde utroligt meget. Det galder 1 forbindelse med de gentagne
folkeafstemninger, og det galder i forbindelse med sarlige begivenheder
som EU-topmedet i Kebenhavn i december 2002.

I forbindelse med folkeafstemningerne sker der siledes for det forste et
voldsomt skift i dekningens omfang. For en tid kommer EU-diskussionen
til at dominere mediebilledet. For det andet skifter kilderne karakter. Hvor
EU-d=zkningen til hverdag er domineret af officielle, ministerielle kilder,
bliver EU-modstanderne pludselig prominente kilder til nyhedshistorierne.
Ser vi pa valgkampen i 2000, optridte nej-kilderne fortsat sjeeldnere 1 medi-
erne end ja-kilderne, men nej-kilderne fik alligevel megen spalteplads, og
vinklingen af historierne var ikke specielt positiv over for ja-siden. Anker
Brink Lund (2001) har i en analyse vist, at 58 pct. af kilderne var ja-sigere
mod 37 pct. nej-sigere. Men det var kun 33 pct. af historierne, der var
vinklet euro-positivt, mens 35 pct. var vinklet euro-negativt.

Derudover kom mediernes nyhedsdekning 1 lebet af valgkampen 1 sti-
gende grad til at handle om selve valgkampen og mindre om valgets ind-
hold. Den gennemgiende foljeton var ja-sidens mere og mere krampagtige
forsog pa at overbevise befolkningen om at stemme ja. Hovedtemaet blev

saledes de strategiske og taktiske sider af valgkampen, herunder 1 stigende
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grad spergsmalet om ja-sidens trovaerdighed. For det tredje skiftede ogsd
vinklingen af EU-stoffet 1 forbindelse med folkeafstemningen. At der
endelig ogsa skete et skift 1 befolkningens holdninger fra et klart flertal for
OMU’en 1 januar 2000 til et forholdsvis klart flertal imod ved afstemningen
1 september, er kun den forudsigelige afslutning af historien.

I en vis forstand er det ikke s3 overraskende, hvad der skete. Hvad man
ser, er blot mediernes almindelige nyhedskriterier i virksomhed. Det gjaldt
bide for normalperioderne, der var preget af ringe opmarksomhed og
en forholdsvis tynd dakning at EU-stoffet, og for valgkampen med stor
opmarksomhed. Til hverdag er EU-stoffet nedprioriteret, fordi det kun
sjeldent opfylder nyhedskriteriernes krav om konflikt, dramatik, personi-
ficering og mulighed for identifikation. Og de primere kilder er ministre
eller andre indehavere af formelle magtpositioner. Valgkampen op til folke-
afstemningen opfyldte pa en helt anden mide de kriterier, der giver adgang
til medierne, og vinklingen af historierne blev samtidig styret af de samme
nyhedskriterier. Konflikterne, forst og fremmest personkonflikterne, fik
en betydelig plads, ligesom diskussionen 1 stigende grad kom til at handle
om taktikken og strategien, mere end om den @MU-traktat, der skulle
stemmes om.

Det er imidlertid ogsd vigtigt at bemarke, at denne beskrivelse af medi-
ernes valgkampsdaekning gelder for stort set alle de landseekkende medier,
uden at der derfor er grund til at tro, at der ligger falles aftaler eller kon-
spirationer bag. Det er kombinationen af de fzlles nyhedskriterier og det
forhold, at man bruger hinanden som kilder, der har givet dette ensartede
mediebillede (Lund, 2002).

Det er rimeligt at konkludere, at medierne har haft en stor indflydelse
pa holdningsdannelsen i forbindelse med @MU-afstemningen. Men det
er mediernes sedvanlige arbejdsrutiner og nyhedskriterier, som har @ren
eller skylden, ikke konkrete personer eller avisredaktioner. Holdningerne
til OMU’en og EU er antagelig et ekstremt eksempel pa mediedekningens
betydning, men det er de samme mekanismer, der er virksomme i forbin-
delse med andre sager. Det er mediernes nyhedskriterier, der er baggrunden
for, at vi herer mere om udliciteringsfiaskoer end om udliciteringssucceser,
at vi til stadighed herer om sundhedssystemets ressourcemangel, at vi horer
mere om integrationsfiaskoer end om integrationssucceser, og at Oresunds-
broen blev fremstillet som en fejldisposition.

Nir medierne indimellem far i hvert fald en kortvarig effekt pa befolk-
ningens holdninger, skyldes det ogsd, at medierne med mellemrum gar
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1 selvsving, dvs. at alle medier forfolger den samme sag og prasenterer
stadig nye historier til illustration af de samme pointer. Og historierne
fortseetter med stigende volumen dag efter dag. Anker Brink Lund (2000)
taler her om journalistikkens lemmingeftekt. Der er flere eksempler pa
dette fenomen 1 dekningen af flygtninge- og indvandreromradet, f.eks. 1
efterdret 1993 eller 1 forbindelse med valgkampen 1 2001. Ogsd de mange
historier om Qresundsbroens fiasko eller om ja-sidens stategiske fejltrin 1
OMU-valgkampen er eksempler herpid. Nogle historier kommer herved
til at fylde helt urimeligt meget i det samlede mediebillede og kan dermed

ogsa for en tid komme til at pavirke holdningerne.

DE POLITISKE PARTIERS ROLLE

Nir man alligevel skal passe pd med ikke at overvurdere mediernes rolle
for holdningsdannelsen, skyldes det som netop beskrevet, at de ofte blot
formidler de synspunkter og de tolkninger af begivenhederne, som formu-
leres af politiske aktorer. Der er tale om mange forskellige aktorer, men de
politiske partier ser ud til at spille en helt central rolle. Partierne bidrager
med at strukturere og krystallisere holdningerne, og de hjelper til med at
feste opmarksomheden om bestemte emner. Hermed bidrager de til at
oge den individuelle stabilitet, samtidig med at de ogsd skaber bevagelse
i folkeopinionen.

Den bedste dokumentation af partiernes og partisystemets rolle er antage-
lig den store forskel pa den individuelle stabilitet 1 begyndelsen af 1970’erne
ogidag. I modsxtning til den hgje stabilitet, der er blevet fundet i den fore-
liggende undersogelse, var stabiliteten meget lav 1 begyndelsen af 1970’erne
(jf. kapitel 14). Forklaringen pd denne forskel synes at vare partisystemets
forskellige evne til at strukturere og krystallisere holdningerne i de to
perioder.

Det er imidlertid ogsa fremgdet af denne undersogelse, at partigruppernes
velgere meget ofte bevager sig forskelligt i forbindelse med andringer
i opinionen. Et godt eksempel er de @ndrede holdninger til Danmarks
internationale engagement 1 forlengelse af krigen i Irak, hvor kun ven-
streoppositionens og Dansk Folkepartis valgere blev mere kritiske over for
det militeere engagement. Et andet eksempel er de forskellige velgergrup-
pers vurdering af landets skonomi, hvor regeringspartiernes vaelgere altid
har en mere positiv vurdering end oppositionspartierne, og hvor grup-

perne efter regeringsskiftet beveegede sig derefter. Et tredje eksempel er
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holdningsendringerne i forbindelse med henholdsvis ulandsudgifterne og
sundhedsudgifterne, hvor det forst og fremmest var oppositionspartiernes
mest velinformerede valgere, der endrede holdninger.

Det har endvidere vist sig, at den partipolitiske polarisering af holdnin-
gerne ofte varierer med graden af opmarksomhed, der knytter sig til et
givet emne. Det er siledes karakteristisk for indvandrerholdningerne, at
den partipolitiske polarisering var mindre end sadvanligt i maj 1999 og i
maj 2003, hvor ogsia opmarksomheden omkring indvandrerspergsmalet var
mindre. Tilsvarende gelder for EU-holdningerne, miljeholdningerne og
holdningerne til Danmarks internationale engagement, at den partipolitiske
polarisering steg, samtidig med at opmarksomheden om spergsmalene steg.
Nir der er en stor opmarksomhed omkring et emne, er partierne ogsa flit-
tige med at prasentere deres tolkning af begivenhederne, og det er lettere
for befolkningen at registrere de enkelte partiers standpunkter og orientere
sig derefter.

Endelig er det bemarkelsesvaerdigt, sd stor betydning regeringsskiftet
1 november 2001 havde for holdningerne. Selve regeringsskiftet synes 1
forste omgang at have polariseret mange holdninger, og den partipolitiske
polarisering blev efterfolgende forstzerket pa de omrader, hvor regeringen
1 lobet af foraret gennemforte markante politiske eendringer.

At de politiske partier spiller en s afgerende rolle var ikke forudset i
forbindelse med udviklingen af bogens teoretiske ramme. At de gor det, har
imidlertid vaeret en tilbagevendende iagttagelse 1 de gennemforte analyser.

Det er derfor ogsa et af bogens centrale resultater.

EN OFFENTLIG SAMTALE PRZEZGET AF ABENHED
OG SAGLIGHED?

Man kan naturligvis ikke pd grundlag af surveyundersogelser som dem,
der er blevet anvendt i denne bog, give en endelig karakteristik af den
oftentlige samtales kvalitet. Men man kan alligevel stille sporgsmalet,
om den beskrevne holdningsudvikling tyder pd, at meningsdannelsen er
foregiet pd grundlag af en dben og saglig debat. Er der noget ved forlo-
bene eller processerne, der fir alarmklokkerne til at ringe? Man kan 1 den
tforbindelse sporge, hvad resultaterne siger om befolkningens evne og vilje
til at lade informationssegning og saglige argumenter danne grundlag for
holdningsdannelsen. Og man kan ogsa sporge, hvad resultaterne siger om

informationssystemets kvalitet.
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Opgaven er ikke at tage stilling til, om befolkningen har de ,,rigtige*
holdninger pa det ene eller andet omrdde. Men det er muligt at se pa,
om holdningerne bevager sig pd en made, der tyder pa, at de bygger pa
en forudgiende dben og saglig debat. Her er der resultater, der trackker i
begge retninger. Den generelle beskrivelse af holdningerne som genuine
og forholdsvis stabile traekker 1 den positive retning. Det samme gor, at
holdningerne, til trods for en betydelig traeghed, endrer sig i takt med
indenlandske og udenlandske begivenheder og 1 takt med politikernes og
mediernes fortolkning af disse begivenheder. At holdningerne @ndrer sig
pa en forstaelig og forklarlig made, ma ses som et udtryk for, at borgerne
er modtagelige for ny information, og for at argumenter gor en forskel.
Stabilitet er ikke nedvendigvis en kvalitet 1 en verden, der @ndrer sig.

Man kan herefter sperge, om vidensniveauet som helhed er hejt nok til,
at det er muligt at gennemfore en saglig og dben samtale. For at de bedste
argumenter virkelig skal telle, ma det forudsattes, at folk besidder tilstrak-
kelig viden til at kunne vurdere, hvad der er gode og dirlige argumenter
(Jf. Loftager, 2004). Den miling af befolkningens viden, der er foretaget
i forbindelse med denne undersogelse, gav ikke imponerende resultater.
Kun omkring halvdelen af befolkningen gav rigtige svar pd mindst tre af
de fire stillede sporgsmal. Noget bedre var resultatet af undersogelsen af
den kommunalpolitiske viden (Strukturkommissionen, 2004).

Man kan imidlertid sxtte sporgsmalstegn ved, hvor godt et mail pa den
nodvendige viden denne form for leksikalsk viden er. De analyser, som
Louise Phillips og Kim Schroder (2004) har foretaget af forskellige befolk-
ningsgruppers diskussioner om trafikpolitik, viser siledes, at bade langtud-
dannede og kortuddannede havde tilstraekkelig viden om trafikpolitik til at
foretage en meningsfuld samtale herom. Den made, hvorpa vurderingen af
landets okonomi svinger i takt med de faktiske andringer i arbejdslesheden,
tyder ogsa pa tilstedevarelsen af den relevante information. Og endelig kan
man sige, at den foregelse af befolkningens viden om Ostrigs medlemskab
af EU, som skete i fordret 2000, viser, at mange mennesker er i stand til at
tilegne sig den nedvendige viden, nir de har brug for den.

Dernaest kan man sporge, om de mange abrupte holdningsbevagelser,
der er registreret i de foregiende kapitler, virkelig skal tolkes som et udtryk
for, at folk lader sig overbevise af argumenter, og ikke snarere for, at de
svinger forholdsvis tankelost 1 takt med mediernes historier. Nar man ser
pa de konkrete holdningsudsving, er der forleb, der peger i bide den ene
og den anden retning. At holdningerne til forskellige former for offentlige
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udgifter @ndrer sig i forleengelse af regeringsskiftet og den nye regerings
@ndrede politik, lader sig bedst tolke som et resultat af velinformerede
overvejelser over regeringsskiftets betydning. Det samme kan siges om
de @ndringer i holdningen til Danmarks internationale engagement og til
forsvarsudgifterne, som fulgte af forst 11. september og siden Danmarks
deltagelse 1 krigen i Irak. Heller ikke de abrupte bevagelser er siledes uden
videre udtryk for, at den offentlige samtale savner kvalitet.

Andre af de beskrevne holdningsendringer md imidlertid give anledning
til mindre positive konklusioner. Saledes synes de meget store holdnings-
@ndringer, der optrader i forbindelse med modtagelsen af nye flygtninge
at vare forstielige pa baggrund af de forudgiende begivenheder og den
beskrevne mediedekning. Men det m3 alligevel siges at vaere bekymrende,
at holdningerne svinger si meget, og at erindringen er si kort. De meget
positive holdninger til modtagelsen af flygtninge 1 fordret 1999 er trods alt
overraskende pd baggrund af tidligere holdninger. Tilsvarende ma det siges
at vaere overraskende, at der gar s kort tid, inden man igen har glemt, at
man med dbne arme modtog Kosovoflygtningene 1 foraret 1999. De hastige
bevagelser op og ned pa et omrade, hvor opmarksomheden til stadighed har
varet forholdsvis hej, tyder ikke pa, at holdningsaendringerne er udtryk for
grundige overvejelser, hvor de gode argumenter har vejet tungt. Det ligner
mere kortvarige stemningssvingninger preget af et ojebliks sentimentalitet.
Dette tyder pa svagheder i befolkningens evne eller vilje til at foretage en
saglig bearbejdning af den modtagne information.

I andre tilfelde, hvor man kan sxtte sporgsmalstegn ved kvaliteten af
den forudgiende meningsdannelse, synes det imidlertid mere rimeligt at
rette kritikken mod de kommunikationssystemer, som videregiver infor-
mationer og synspunkter. En kvalificeret samtale og meningsdannelse er
selvfolgelig ikke mulig, hvis samtalen bygger pa fejlagtig eller forvraenget
information.

Vi kan derfor ogsa sporge, om der 1 de foretagne analyser er fundet tegn
pd, at informationen er bevidst manipuleret mod bedre vidende? Sidanne
eksempler findes utvivlsomt, men de ses ikke at have varet afgorende ved
nogen af de holdningsskift, der er beskrevet 1 kapitlerne ovenfor. Derimod
er vi stodt pa mange eksempler pd, at informationen har veret mangelfuld
og vinklerne skave, hvilket har betydet, at meningsdannelsen ikke har
kunnet vere grundet pa saglighed og dbenhed.

Holdningsdannelsen i forhold til EU er maske det bedste eksempel. Om
det er mediernes adfeerd 1 forbindelse med valgkampene op til folkeafstem-
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ningerne, der er mest kritisabel, eller adfaerden i de stille perioder imellem
folkeafstemningerne, er vanskeligt at sige. Derudover har der ogsi ovenfor
veret nevnt andre eksempler, hvor mediernes vinkling at historierne 1
bedste fald har varet skav, og hvor der er blevet stillet urealistisk store krav
til befolkningen, hvis den skulle kunne gennemskue fejltolkningerne og
selv opgrave den manglende information.

Jorn Loftager peger i sin bog om den politiske oftentlighed 1 Danmark
(2004) pa det demokratisk betenkelige ved, at medierne 1 betydeligt omfang
fokuserer pa ,,det politiske spil om magten frem for pa politikkens substans®.
Hermed nedprioriteres den fortsatte diskussion om lesningen at de fzlles
anliggender, som burde vaere det primeare 1 den demokratiske samtale.

I de fleste tilfelde har det vist sig, at de holdningsaendringer, man kunne
iagttage i befolkningen, var forstielige og forklarlige pd baggrund af de
begivenheder, der fandt sted, og de tolkninger af begivenhederne, som blev
foretaget af professionelle meningsdannere og af de redigerende medier. Det
betyder imidlertid ikke, at holdningsaendringerne altid bygger pa en saglig
og aben meningsdannelse, og 1 den forstand fremtrader som fornuftige
eller rationelle. Fordi informationsgrundlaget ofte er utilstreekkeligt og
vinklingen af mediehistorierne skave, lever meningsdannelsen ofte heller

ikke op til kravene om saglighed og dbenhed.
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DEL 4

BILAG



BILAG I

METODISKE SPORGSMAL

De metodiske problemer, der knytter sig til analyserne i denne bog, bliver
behandlet flere forskellige steder 1 bogen. Kapitel 1 indeholder en kort
redegorelse for bogens datagrundlag. Kapitel 2 indeholder en diskussion af
forholdet mellem individuelle holdningsendringer og aggregerede hold-
ningsendringer, eller som de ogsd kaldes @ndringer 1 opinionen. Og en
rekke mindre metodiske problemer bliver behandlet i noterne til de kapitler,
hvor de forste gang er relevante.

I dette bilag uddybes nogle af de overordnede metodiske problemer, der
knytter sig til hovedundersogelsen. Forste afsnit handler om datakvaliteten,
mens naste afsnit handler om de problemer, der er forbundet med at mile

stabiliteten, forst og fremmest den individuelle stabilitet.

DATAKVALITETEN VED HOVEDUNDERSOGELSEN

Hovedundersegelsen bestir af 11 mindre surveyundersogelser, der er gen-
nemfort med fire mineders mellemrum fra maj 1999 til september 2002.
Det praktiske arbejde med dataindsamlingen har SFl-survey stiet for, og
interviewene, der varede ca. 15 minutter, er indsamlet over telefonen. Der
har i undersogelsen varet indbygget et panel, siledes at hver person har del-
taget 1 undersogelsen tre gange. Stikproven har derudover varet begraenset
til aldersgruppen 18-70 ar.

Det forhold, at der var tale om et lille sporgeskema, og at emnet blev
oplevet som interessant, gjorde, at forholdsvis mange af de kontaktede
accepterede at deltage 1 undersogelsen. Det valgte design rejser alligevel 1
det mindste to metodiske problemer. Det ene drejer sig om anvendelsen af
telefoninterview, det andet om brugen af paneler.

Telefoninterviewene har naturligvis indbygget det problem, at man kun fir
interviewet personer med telefon. Det oger som udgangspunkt frafaldet med

de 10-15 pct., som ikke har telefon. Og det er neppe helt tilfeldigt, hvem der
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ikke har telefon. Pa grund af spergeskemaets lille omfang og undersogelsens
emne har svarprocenten alligevel varet forholdsvis tilfredsstillende. Tabel
Bi1.1 og Bi1.2 viser frafaldsanalyserne for den sidste undersogelsesomgang,
der blev gennemtort i september 2002. Hvis vi starter med at se pa den nye
stikprove, der blev udtrukket med henblik pd undersogelsen 1 september
2002, viser tabel Br.1, at 13 pct. ikke havde telefon, 11 pct. negtede at
deltage og s pct. kunne ikke treftes. Alt i alt bliver resultatet, at 69 pct.
af den udtrukne stikprove besvarede sporgeskemaet. Men ser vi kun pa
besvarelsen blandt dem, der har telefon, har 79 pct. deltaget 1 undersogelsen.
Under alle omstandigheder er det en forholdsvis hej andel sammenlignet
med de store undersogelser, der inden for de seneste ir er gennemfort
ved besog 1 folks hjem. Svarprocenterne fra verdiundersegelsen fra 1999,
Medborgerundersogelsen fra 2000 og Velgerundersogelsen fra 2001 svinger
omkring 60 pct. Det ser ud til, at det inden for de seneste dr er blevet
betydeligt vanskeligere at gennemfore storre interviewundersogelser pa

folks bopzl.

TABEL B1.1
Frafaldet ved undersegelsen i september 2002 for den nyudtrukne stikprove

PCT.
Gennemferte interviews 69
Ingen telefon 13
Naegter at deltage 11
Ikke truffet 5
Andet: sygdom, bortrejst etc. 2
I alt 100
Gennemferte interviews i pct. af alle med telefon 79
Stikprevens storrelse 538 personer

For telefonundersogelserne taler si yderligere, at frafaldet synes mere ligeligt
fordelt end 1 forbindelse med besogsundersogelser. Som allerede navnt,
er det nappe tilfeeldigt, hvem der ikke har telefon og derfor ikke indgar i
undersogelsen. Men de eneste grupper, som frafaldsanalyserne udpeger med
serlig lav telefonfrekvens, er de fraskilte og de unge under 20 r. Alligevel
er aldersforskellene i det samlede frafald mindre end 1 besogsundersogelser,

hvor bide de meget unge og de xldre har en hejere frafaldsprocent end
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andre. I den foreliggende telefonbaserede undersogelse er der stort set ikke
torskel pd aldersgrupperne. Karakteristisk for besogsundersogelserne er end-
videre, at de 1 dag giver meget lave svarprocenter i Kebenhavn. Ogsa dette
er i langt mindre omfang tilfxldet ved telefoninterview. De geografiske
forskelle 1 frafaldet er meget sma 1 den foreliggende undersogelse. Ifolge
frafaldanalyserne er den eneste klart underreprasenterede gruppe faktisk
de fraskilte.

Panelstrukturen oger imidlertid frafaldet yderligere. Nogle af dem, der blev
interviewet forste gang, vil ikke deltage anden gang, eller der er problemer
med at komme i kontakt med dem. Frafaldet blandt dem, der deltager anden
og tredje gang, er vasentlig mindre end frafaldet i forste runde, men det
samlede frafald oges alligevel. Vejer man de tre grupper sammen, bliver
svarprocenten i september 2002 61 pct. i forhold til de oprindeligt udtrukne
stikprover (tabel B1.2). Det er ikke voldsomt hejt, men alligevel pa niveau
med svarprocenterne i de store besogsundersogelser for slet ikke at tale om

de kommercielle undersogelser.

TABEL B1.2

Den akkumulerede gennemferselsprocent i september 2002

PCT.

Andelen gennemferte interview af personer, der deltager ferste gang 69
Andelen gennemferte interview i forhold til den oprindelige stikprove 59
af personer, der deltager for anden gang

Andelen gennemferte interview i forhold til den oprindelige stikprove 56
af personer, der deltager for tredje gang

De tre grupper vejet sammen 61
Vejet andel i forhold til personer med telefon 69
Andel of samtlige, der blev sagt interviewet i maj 2002 80

Frafaldets storrelse er dog ikke si vigtigt 1 den foreliggende undersogelse,
hvor det er stabiliteten og @ndringerne, der stir i centrum. Det afgorende
i denne sammenhang er antagelig snarere, at der er anvendt ensartede
malemetoder 1 hver undersogelsesomgang. Det kan dog spille en rolle, at
den gennemsnitlige politiske interesse og viden nok er lidt hejere blandt
de interviewede end blandt dem, der af den ene eller anden grund ikke er

blevet interviewet.
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Frafaldsniveauet spiller derimod en rolle, nir der skal ssammenlignes med
andre undersogelser. Men her var konklusionen jo netop, at det endelige
frataldsniveau svarede nogenlunde til, hvad man ellers kender 1 dag. Men
sammenligner vi med wxldre undersogelser er frafaldet storre 1 dag end tid-
ligere, hvilket kan have marginale konsekvenser for resultaterne. I det hele
taget kraever det en vis forsigtighed at sammenligne pa tvers af underso-
gelser med forskellige indsamlingsmetoder, forskellige stikproveteknikker
og forskellige frafaldsprocenter, som tilfeeldet er i de delanalyser, hvor jeg
ser pa de lange linjer. Det vil derfor ogsd kun vaere de mere overordnede
tendenser, der i denne sammenhaeng er af interesse.

Endelig kan man sporge, om panelstrukturen skaber andre metodiske
problemer end forogelsen af frataldet. Man kunne forestille sig, at folk, der
bliver interviewet tre gange med fire mineders mellemrum, kan huske, hvad
de svarede tidligere gange. Metodelitteraturen er faktisk ret tavs om dette
problem. Det er imidlertid en mulighed, man ikke helt kan udelukke, men
det har naeppe stor betydning, specielt ikke nar der sporges om si mange
forskellige ting. Man kan 1 den forbindelse ogsa bemarke, at der 1 1971 var
en meget stor individuel bevagelighed mellem to undersogelsesomgange,

til trods for at der kun var 2-3 mineder imellem (Nielsen, 1976).

MALINGEN AF STABILITETEN

Gennemgangen af litteraturen om holdningsstabilitet har til overflod vist, at
mange forskellige faktorer spiller en rolle for bade den individuelle stabilitet
og opinionens stabilitet. Det er derfor vigtigt, at der udvalges sporgsmal,
der er nogenlunde sammenlignelige. Den foreliggende undersogelse omfat-
ter, som foresldet af Page og Shapiro (1992), kun det, de kalder egentlige
,,policyspergsmal®, det vil sige sporgsmil, der vedroerer en stillingtagen til
offentlig politik, hvilket igen betyder, at det er sporgsmail, som man kan
vere enten for eller imod.

Samtidig vil der ligesom i den danske vaerdiundersogelse blive set pd bade
konsensusspergsmal, hvor der er stor enighed 1 befolkningen, og konflikt-
sporgsmal, hvor der er stor uenighed. Mange politiske sporgsmal er nemlig
konsensussporgsmal, og det ville derfor give et helt skevt billede, hvis
man ved diskussionen af stabiliteten si veek fra dem. Konsensussporgsmal
er f.eks. afstandtagen fra vold, stotte til fri abort eller opslutning bag det
nationale fellesskab. Det interessante er, at konsensusspergsmal, som pavist

af Robert Weissberg (1976b; 1976a; jf. Jennings 1989), stort set aldrig er
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undersogt hverken 1 forbindelse med stabilitetsundersogelser eller 1 ovrigt.
Forklaringen er ifolge Weissberg, at de fleste statistiske analysemetoder
kraever variabler, der varierer, og da konsensusspergsmal pr. definition har
en meget ringe variation, udgar de almindeligvis af empiriske analyser. Men
langt de tleste mennesker giver det samme svar, hvis de flere gange far stillet
det samme sporgsmal vedrerende konsensussporgsmal, nemlig det svar, der
er almindelig enighed om. At man aldrig undersoger konsensussporgsmal,
bidrager dermed til en generel undervurdering af holdningsstabiliteten 1
befolkningen. Ogsa den foreliggende undersogelse vedrerer dog primaert
konfliktsporgsmal.

Inddragelsen af konsensussporgsmalene gor det vanskeligere at registrere
graden af individuel stabilitet. I det hele taget er det vanskeligt at finde
statistiske mal, der muliggor en analyse af den individuelle stabilitet pa
tvaers af sporgsmal. Det har vist sig, at det gor en vasentlig forskel, om man
valger det ene eller andet statistiske mal for stabiliteten. I de amerikanske
undersogelser anvender man som regel enten gamma eller Pearsons r. At
gammakoefficienterne gennemgdende er hojere end Pearsons r, kan 1 en
vis forstand veare ligegyldigt, hvis blot de to koefficienter bevagede sig 1
takt. Men det gor de ikke (jf. tabel 14.2). Og samtidig har ingen af de to
korrelationskoefficienter en helt god sammenhang med den procentdel,
der skifter holdning. Forklaringen er forst og fremmest, at de traditionelle
korrelationskoefficienter er vanskelige at anvende i forbindelse med skaevt
fordelte sporgsmal, specielt hvis de samtidig har fi kategorier (Weissberg,
1976a). Ved de meget skaevt fordelte sporgsmal bliver det saledes muligt at £3
en hoj stabilitet milt ved procentdifferencen, samtidig med at den statistiske
sammenhaeng mellem de to malinger malt ved korrelationskoefficienterne
er svag. Dette forekommer utilfredsstillende. Uanset graden af statistisk
sammenhaeng har nemlig en meget stor del af de interviewede givet det
samme svar 1 begge undersogelser. Og 1 denne forstand er holdningerne
stabile. Vil man kun tale om individuel stabilitet, hvis der foreckommer en
steerk statistisk ssmmenhaeng f.eks. milt med Pearsons r, som mange ame-
rikanske undersogelser gor, vil man miste muligheden for at identificere
stabiliteten i de dybtliggende kulturelle verdier, som ingen stter sporgs-
milstegn ved (Weissberg, 1976a). For at begrense disse problemer er der
ved analyserne af bruttostabiliteten blevet set pd bide procentdifferencer
og korrelationskoetficienter.

Blandt de mange typer af korrelationskoefficienter er her valgt de sikaldte
polychoriske korrelationskoefficienter. De ovenfor nevnte problemer skulle
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nemlig ikke — i hvert fald ikke i samme omfang — knytte sig til de poly-
choriske korrelationer. Analyserne af den danske verdiundersogelse tyder
ogsa pa, at de polychoriske korrelationskoefficienter giver intuitivt mere
rimelige resultater (Togeby, 2002).

Endelig er der foretaget den forenkling, at svarene altid er blevet dikoto-
miseret. Ved alle sporgsmal i Likert-format og ved prioriteringssporgsmalene
er der blevet set bort fra de personer, der i en af undersegelsesomgangene
har svaret ,,ved ikke®. Ved sporgsmalene vedrerende de offentlige udgifter
er personer, der har svaret ,,ved ikke®, blevet placeret sammen med dem,

der ikke har ensket udgiftsforegelser.
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