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Kapitel 1
Volden pa dagsordenen

| efteraret og vinteren 1996 fik vold en fremtraedende plads i medierne.
Med baggrund i en reekke meget brutale voldsepisoder blev der i TV pro-
duceret en lang raekke nyhedsindslag om volden, og i dagspressen blev der
skrevet dusinvis af artikler, ledere, kronikker og leeserbreve om vold. Gen-
nem de indgaende og falelsesladede beretninger fik vi som lzesere og seere
et naert kendskab til voldsepisoderne og ikke mindst til voldens ofre, deres
familier og venner. Den intensive mediedeekning af en raekke voldsepisoder
gav indtryk af volden som et stort og presserende problem i samfundet. At
dette samtidig fik gennemslagskraft i forhold til den brede offentlighed
fremgik af meningsmalingerne, som viste, at befolkningen betragtede vold
som det starste problem i samfundet (Politiken, 20/10; 26/12 1996). Desu-
den gav mange mennesker gennem laeserbreve i dagspressen udtryk for de-
res frygt for volden og for deres vrede over gerningsmandene — samt for
deres undren over samfundets tilsyneladende manglende reaktion pa pro-
blemet.

Pa den politiske front opnaede vold ligeledes stor opmaerksomhed.
Statsministerens nytarstale ved arsskiftet 1996/97 domineredes af volden
som et vaesentligt socialt problem. Poul Nyrup Rasmussen sagde blandt an-
det, *Vi vil volden til livs’ og *Vi vil ikke finde os i det’. Der var ingen tvivl
om, at volden havde fundet vej til den politiske dagsorden. Regeringens op-
folgning pa nytarstalen kom prompte: Allerede den 2. januar var den nye
justitsminister Frank Jensen pa banen med et lovforslag — den sakaldte
voldspakke — som skulle deemme op for volden i samfundet. Lovforslaget,
der omfattede hardere straffe for de groveste voldsforbrydelser samt en
raeekke forebyggende tiltag, blev efter interne forhandlinger i regeringen
vedtaget i Folketinget.

| samme periode har der imidlertid ikke kunnet pavises nogen stigning i
omfanget af vold i samfundet. Hvis man betragter de forskellige tilgeenge-
lige indikatorer for voldens omfang, har den snarere veeret stagnerende i de
seneste ar (Balvig, 2000; 1995b; Brink, 1999; Brink m.fl., 1997).

Det umiddelbare misforhold mellem pa den ene side problemets objek-
tive starrelse og pa den anden side perceptionen af samme problem pa poli-
tisk niveau er det paradoks, der danner udgangspunktet for dette skrift.

Spargsmalet er, hvordan den politiske stillingtagen til volden, i form af
en retspolitisk stramning, kan forklares, nar den tilsyneladende ikke har
baggrund i en stigning i voldens omfang. | naervaerende skrift vil der blive
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fokuseret pa mediernes rolle i den politiske dagsordensfastszttelse. Det er
den grundleeggende forventning, at mediernes store opmeerksomhed pa
vold kan forklare det tilsyneladende misforhold.

Spargsmalet er altsa, hvor steerk mediernes pavirkning reelt har veeret pa
den politiske arena. | forbindelse med den konkrete sag — voldspakken —
argumenteres der for, at der kan pavises en relativ staerk pavirkning fra me-
dierne til politikerne, og at medierne dermed kan betragtes som den baeren-
de kraft bag skabelsen af voldsdagsordenen. Tesen er, at medierne gennem
savel maengden som karakteren af deres formidling omkring voldsproble-
matikken har pavirket de politiske beslutningstagere i en sadan grad, at me-
dierne i den aktuelle sammenhzng kan anses som den baerende kraft i fast-
saettelsen af den politiske dagsorden.

Teoretisk er der meget, som taler for at tilleegge medierne en central rol-
le i ovenstaende forlgb. Medierne spiller en betydelig rolle i et moderne
demokrati. Gennem medierne far den almindelige dansker sin information
om samfundets begivenheder, herunder den politiske aktivitet (Hjarvard,
1995). Derfor har medierne en stor betydning for, hvorledes vi som borgere
opfatter de forskellige begivenheder og danner os en mening om dem
(McCombs, Shaw & Weaver, 1997; Zaller, 1992), samt for hvad vi anser
for de vaesentligste problemer i samfundet (McCombs & Shaw, 1972). Og-
sa i forhold til den politiske sfzere tilleegger teorierne medierne en vasentlig
rolle som dagsordenseetter, kommunikationsforum samt som medskaber af
selve rammerne for den politiske kommunikation (Baumgartner & Jones,
1993; Cook, 1998; Altheide & Snow, 1979; Hjarvard, 1999a; Linsky m.fl.,
1986). At tingene forholder sig som beskrevet ovenfor er ikke ngdvendigvis
et problem, men et udtryk for, at det moderne politiske system kommunike-
rer med borgerne via medierne: Demokratiet er blevet mediebaseret (Hjar-
vard, 1995).



Kapitel 2
Teoretisk og metodisk udgangspunkt

Skriftets teoretiske tilgang til den politiske dagsordensfastsattelse er af so-
cialkonstruktivistisk art. Det centrale teoretiske udgangspunkt er Baum-
gartner og Jones’ (1993) dagsordensteori, hvor den politiske dagsordens-
fastseettelse fremstilles som en strategisk kamp om at beherske diskursen
omkring et givet emne. Denne tilgang suppleres med anden teori vedragren-
de pavirkningsrelationerne mellem medier, offentlighed og politikere. Men
henblik pa den empiriske analyse af diskursen vil endelig Gamson og Mo-
diglianis (1983; 1987; 1989) begreb om "fortolkningspakker’ blive anvendt.

Baumgartner og Jones’ teori om den politiske dagsordens-
fastseettelse

Baumgartner og Jones betegner dagsordensfastseettelsen som en fortlgben-
de proces, hvorigennem skiftende opfattelser af et givet emne med tiden
opnar en dominerende status og dermed danner baggrunden for aendringer i
den farte politik. P4 den made bringes diskursen i centrum for analysen. En
diskurs kan defineres som en bestemt made at tale om og forsta verden el-
ler et udsnit af den pa (Jergensen & Philips, 1999) eller som en sprogligge-
relse af samfundsmaessig praksis (Drotner, 1996). Den grundlzeggende fo-
kus pa diskursen understreger det socialkonstruktivistiske udgangspunkt.
Ifelge dette kan sociale problemer betragtes som sociale konstruktioner, der
skabes af samfundets aktaerer i en kompliceret social proces (Jgrgensen &
Philips, 1999). Her er sproget centralt. Den grundlseggende antagelse er, at
sproget ikke bare er en kanal, hvorigennem information om underliggende
sindstilstande og adfaerd formidles eller fakta om verden kommunikeres.
Sproget er derimod en ‘maskine’, der konstituerer den sociale verden — og
forskellige verdenshilleder vil fare til forskellige sociale handlinger, idet et
bestemt verdensbillede vil muliggere visse handlinger og umuliggere andre
(Jorgensen & Philips, 1999).

Den politiske dagsordensfastseettelse beskrives som en proces preeget af
lange perioder med stabilitet aflgst af korte perioder med voldsomme &n-
dringer. | de stabile perioder vil den dominerende forstaelse af emnet have
karakter af et ’policymonopol’, som opretholder sig selv i kraft af den
midlertidige enighed om forstaelsen af emnet. Det sker ofte i form af en
relativ ensidig opfattelse af emnet, eller rettere ved udelukkende at
fremhaeve én side af problemstillingen. Eksempelvis har man i den
politiske debat farst opfattet A-kraft som udelukkende et moderne teknisk
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opfattet A-kraft som udelukkende et moderne teknisk vidunder og senere
udelukkende som en dgdsens farlig miljetrussel (Baumgartner & Jones,
1993). ZAndringspotentialet ligger altsa ifglge Baumgartner & Jones (1993)
i tolkningen af det pageeldende emne.

Problemerne tages op pa den politiske dagsorden relativt uafhaengigt af
de objektive sociale forhold, som er knyttet til den pagealdende sociale til-
stand. | det gjeblik, opmaerksomheden omkring et givent emne forgges, vil
processen blive ustabil og aben, hvilket gger sandsynligheden for, at der
sker en redefinering af emnet, og at der dermed skabes mulighed for at op-
na tilsvarende pludselige og gennemgribende andringer i den farte politik.

Opmarksomheden omkring et emne vil vel at maerke ofte kunne karak-
teriseres som ‘bglger’ af enten entusiasme eller modvilje (Baumgartner &
Jones, 1993). Downs’ (1972) teori om the issue attention cycle beskriver
dagsordensfastseettelsen som en reekke faser gennem hvilke, et emne sprin-
ger op pa den politiske dagsorden og far meget stor opmarksomhed i et
kortere stykke tid, for derefter at blive fulgt af en afmatning i interessen
samt en erkendelse af omkostningerne ved en lgsning. Derefter mister me-
dierne, befolkningen og politikerne igen interessen og retter blikket mod
nye spandende sager.

Det er ofte en enkelt eller nogle enkelte begivenheder, som kan seette
"cyklen’ i sving. Cobb & Elder betegner disse begivenheder som trigger-
events: A trigger event is a cue-to-action that occurs at a point in time and
serves to crystallize attention and action’ (Cobb & Elder, 1983: 85). Enkelte
begivenheder vil vaere i stand til at konkretisere en problemstilling, og de
kan pa den made fungere som symboler pa en mere generel problemstil-
ling. Igennem denne simplificering af et emne kan den enkelte begivenhed
"hjeelpe’ et emne op pa dagsordenen (Cobb & Elder, 1983). | forbindelse
med voldsproblemet vil et enkelt voldstilfelde eller enkelte ofre for vold
vaere oplagte trigger-events. Eksempelvis mordet pa dervogteren Racheed
Lawal, som var en begivenhed, der opndede meget stor mediebevagenhed.
Effekten af en enkelt begivenhed afhaenger naturligvis af den made, den
fremstilles pa. Begivenhedens objektive karakter er ikke i sig selv garant
for, at den seetter noget som helst i gang. Trigger-event er noget, en begi-
venhed kan geres til. En voldshandling kan for eksempel fremstilles pa en
made, som fremkalder staerke folelsesmassige reaktioner og dermed til-
leegges en betydning, som ligger ud over, hvad den aktuelle begivenhed i
sig selv berettiger. Konkrete begivenheder kan dermed blive steerke symbo-
ler pa et helt politikomrade (Stone, 1997). Ved at veaere i stand til at henvise
til et mere generelt problem gennem kobling til eksisterende forestillinger
eller til andre lignende tilfelde vil en begivenhed dog have stagrre chance
for at fastholde opmaerksomheden (Kingdon, 1995).
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Aktgrer: medier og politikere

Det synes at veere almindeligt anerkendt (se for eksempel Gamson & Mo-
digliani, 1987; 1989; Kingdon, 1995; Baumgartner & Jones, 1993), at til-
stedeveerelsen af dels politiske entreprengrer, som er de personer eller orga-
nisationer, der aktivt sgger at bringe den pageeldende sag pa dagsordenen
og dels opmarksomhed i den bredere offentlighed gennem medierne, er
vasentlige faktorer i forbindelse med skabelsen af den politiske dagsorden.
Entreprengrerne kan veere politikere, interesseorganisationer eller individer
med sarlig interesse i et emne (Gaasholt & Togeby, 1995). Dagsordensfast-
saettelsen betegnes af Baumgartner og Jones (1993) som en kamp mellem
politiske entreprengrer om at praege diskursen omkring et givet emne. Stra-
tegien for den enkelte akter er at &ndre debatten til egen fordel ved at ind-
drage de elementer og symboler, som statter egne synspunkter, og udelade
dem, som ikke stemmer overens hermed. | forbindelse med eksempelvis
voldsproblematikken ma de forskellige politikere forventes at forsgge at
inddrage de enkelte konkrete voldshandlinger i deres respektive tolkning af
voldsproblemet. Dermed er det for eksempel ikke utenkeligt, at de samme
begivenheder kan lede til vidt forskellige forstaelser af det samme problem
(Baumgartner & Jones, 1993).

Ovenstaende teoretiske udgangspunkt implicerer, at dagsordensfastseet-
telsen former den made, vi opfatter emnet pa og hermed ogsa den interes-
sekonfiguration, som knytter sig til emnet (Stone, 1997). | forbindelse med
vold som socialt problem er det karakteristisk, at der ikke i sterre omfang
eksisterer interesseorganisering. Der vil derfor umiddelbart veere starre rum
at mangvrere i for de entreprengrer, som er involveret i processen (Bracker,
1990). Dermed vil de politiske entreprengrer have en relativ god mulighed
for at ’ekspandere’ emnet til at omfatte en stadig sterre kreds af potentielle
statter (vaelgere), som kan tzenkes at ville forholde sig positivt til denne op-
fattelse og til den politik, som vil blive et muligt resultat (Cobb & Elder,
1983).

| et demokrati praeget af stadigt mere flygtige veelgere vil politikerne i
hgj grad skele til den folkelige opinion i forbindelse med de forskellige em-
ner (Linsky, 1986; Balvig, 2000). Det kan medvirke til at forklare, hvorfor
nogle politikere for eksempel vil vaelge at adoptere og fastholde et billede
af vold som et generelt problem og dermed at udvide den potentielle statte
til retspolitiske stramninger, hvorimod andre vil forsgge at fremstille et bil-
lede af et samfund, som ikke er praeget af vold og dermed gede jorden for
en helt anden politik. | forbindelse med eksempelvis voldskriminalitet vil
en opfattelse af vold som et generelt problem umiddelbart berare flere
menneskers interesse i at kunne ga sikkert pa gaden og vil kunne mobilisere
stor statte i befolkningen — modsat opfattelsen af vold som et isoleret pro-
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blem fredag og lerdag aften for 18-24 arige meend bosat i sterre byer.
Sidstnaevnte version implicerer, at feerre menneskers interessesfeere bergres.

Skabelsen af den politiske dagsorden kraever politiske entreprengrer til
at fremfare sagen. Entreprengrerne er dog afhaengige af massemedier for at
na ud til offentligheden, og medierne bliver dermed en arena for den politi-
ske debat. Moderne massemedier ma betragtes som centrale og selvsteendi-
ge producenter af virkelighedsbilleder og symboler, der pavirker befolknin-
gens og politikernes made at opfatte emnet pa (McCombs, Shaw & Wea-
ver, 1997; McNair, 1995; Ghanem, 1997; Hjarvard, 1995; Altheide &
Snow, 1979; Cook, 1998). Mediernes formidling af virkelighedens haendel-
ser fungerer imidlertid efter en ganske bestemt ‘medielogik’, som former
kommunikationen, preesenterer verden i bestemte genrer og formater, og
som tilskynder til bestemte fortolkninger (se blandt andet Gans, 1980;
Hjarvard, 1995; Galtung & Ruge, 1965; Shoemaker & Reese, 1996). Jour-
nalistik og nyhedsformidling lader os med andre ord se verden igennem en
speciel optik.

Stig Hjarvard (1995) har opregnet en raekke centrale egenskaber ved
nyhedsformidlingens optik:

o Aktualitet: Nyhedsformidlingen opererer med meget kort tidshorisont.

e Intensivering: Medierne kondenserer begivenhederne, der fokuseres pa
de vigtigste highlights, bestemte aktarer, eller interesser modstilles — og
overdrivelse fremmer forstaelsen.

e  Konkretisering: Medierne vil fokusere pa det faktuelle, de konkrete ak-
terers ord og handlinger. Generelle perspektiver og mere abstrakte for-
hold og argumenter har vanskeligere ved at treenge igennem.

e Personificering: Enkeltpersoner tages som repraesentanter for instituti-
oner. Strukturelle eller blot komplicerede forhold forstas som resultat af
enkeltpersoners handlinger, gnsker, had osv.

e Stereotypisering: Til at beskrive verden bruger medierne udbredte og
velkendte forestillinger og kategorier. Der bruges klichéer og skabelo-
ner til at forsta det nye. Nye konflikter begribes i traditionelle modstil-
linger: ond vs. god, lille vs. stor, uskyld vs. skyld osv.

¢ Vinkling: Nyhedsdaekningen har ikke til hensigt at give en helhedsbe-
skrivelse. Udveelgelsen og fremstillingen er preeget af et bestemt per-
spektiv eller argument. Vinklingen er typisk preeget af den aktuelle for-
anledning, 'ssmmet), til at behandle emnet.

e \Visualisering: Nyhedsformidlingen i bade TV og trykt presse leegger i
stigende grad veegt pa at kunne billedgere sin virkelighedsbeskrivelse.
Emner med starre billedmuligheder vil oftere blive daekket, og behand-
lingen vil typisk fa mere plads.
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Teoretisk og metodisk udgangspunkt

Hjarvards karakteristik antages at deekke journalistik generelt, ogsa den me-
re serigse, 0og ma anses som et grundvilkar i mediernes made at berette om
virkeligheden pa — eller som en skabelon, hvorefter en begivenheds umid-
delbare karakteristika kan formes af medierne, sledes at den opfylder krite-
rierne (Altheide & Snow, 1979). Hvad angar voldsproblemet ma medierne
ud fra ovenstaende kriterier forventes at vere tilbgjelige til at give god
plads til problemet, da man kan formidle vold pa en made, der tilfredsstiller
kriterierne. Eksempelvis vil medierne i forbindelse med voldsproblemet
gennem fokus pa enkelte personer og enkelte haendelser relativt let veere i
stand til at konstruere et drama med helte og skurke og pa den vis konkreti-
sere og intensivere problemstillingen.

Pavirkningsrelationer

| kelvandet af ovenstaende gennemgang af henholdsvis dagsordensfastsat-
telsesprocessen og aktarrationaler, melder spargsmalet sig om pavirknings-
relationerne mellem de centrale akterer. Baumgartner og Jones’ model gi-
ver ikke nogen eksplicit udleegning af de kausale pavirkningsrelationer
mellem de forskellige dagsordener. Dearing & Rogers (1996) opererer med
3 forskellige dagsordener: mediernes dagsorden, befolkningens dagsorden
samt den politiske dagsorden. De tre dagsordener udtrykkes ved den op-
meerksomhed, de forskellige emner pa et givet tidspunkt opnar i henholds-
vis mediernes nyhedsformidling, i befolkningens bevidsthed og i den politi-
ske debat. Opdelingen i tre separate dagsordener ma betragtes som en ana-
Iytisk skelnen, der kan gare analysen af dagsordensfastsattelsen mere over-
skuelig med hensyn til de kausale pavirkninger.

Definitionen af dagsordensfastsattelsen som kampen om at fange op-
maerksomheden pa de tre dagsordener kan uddybes med teorien om dags-
ordensfastsattelsens forste og andet niveau (Ghanem, 1997). Pavirkningen
mellem dagsordnerne kan ske i form af séndringer i den vaesentlighed, et
givet emne tilleegges udtrykt ved den henholdsvis stigende og faldende
opmarksomhed, det opnar. Man iagttager saledes hvilke emner, der pa et
givet tidspunkt opnar starst opmarksomhed, eller hvorledes et enkelt emne
over tid tilleegges skiftende veegt (Ghanem, 1997). Eksempelvis antages
det, at en @get opmaerksomhed i medierne vil medfare, at et emne tilleegges
starre veegt i befolkningens bevidsthed (McCombs & Shaw, 1972).

Dette farste niveau suppleres i nyere teori med yderligere et niveau,
dagsordensfastsettelsens andet niveau, hvor der ikke blot fokuseres pa
hvilke emner, der opnar opmeerksomhed, men ogsa pa, hvordan vi teenker
og taler om et emne pa og i forleengelse heraf ogsa, hvad vi teenker om dem
(Ghanem, 1997; McCombs & Estrada, 1997; Entman, 1993; Scheufele,
1999). Heri ligger en antagelse om, at i det gjeblik, opmaerksomheden rettes
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mod et emne, vil der fra politikernes eller mediernes side veere tale om en
opmarksomhed, der er praeget af ganske bestemte karakteristika, som er
betinget af henholdsvis politiske standpunkter eller formidlingsmaessige lo-
gikker. Gamson og Modigliani (1983; 1987; 1989) har vist, hvorledes me-
dierne har veeret en meget vaesentlig medskaber af de skiftende opfattelser
af forskellige problemstillinger blandt andet ved at fremhave bestemte be-
givenheder og sproglige udtryk, der hver iseer knyttes til bestemte mader at
tolke den givne problemstilling pa. Disse betragtninger er blevet suppleret
af flere empiriske studier, som har vist, at mediernes fokus pa bestemte ka-
rakteristika ved et emne har en naer sammenhang med de karakteristika,
befolkningen beskriver samme emne med (Ghanem, 1997; lyengar, 1991).

Der er naturligvis tale om en analytisk skelnen mellem de to niveauer
for dagsordensfastseettelsen, og i virkelighedens verden vil det veere van-
skeligt at differentiere tilsvarende. Formalet med denne skelnen er at frem-
heeve, at medierne ikke bare spiller en rolle med hensyn til, hvilke emner
der opnar opmarksomhed, men ogsa med hensyn til, hvorledes det enkelte
emne konstrueres. Dermed medvirker medierne til at strukturere debatten
omkring et givet emne — hvilket ma betragtes som vasentligt i forhold il
den offentlige og den politiske stillingtagen.

Pavirkningen af politikerne

At politikerne lader sig pavirke af medierne er naturligt i et demokrati, hvor
hovedparten af debatten og oplysningen om politiske emner foregar i medi-
erne (Hjarvard, 1995). Der er ovenfor argumenteret for, at medierne kan
tilleegges en indflydelse pa skabelsen af den offentlige dagsorden bade med
hensyn til hvilke emner, der betragtes som veesentlige, og med hensyn til,
hvorledes de enkelte emner konstrueres i den offentlige bevidsthed.
Spargsmalet er derefter, hvilken pavirkning denne dagsordensfastszttelse
udgver pa det politiske niveau. Som udgangspunkt ma fastsettelsen af den
politiske dagsorden betragtes som en meget kompleks proces (Dearing &
Rogers, 1996), hvori medier, politisk magtfulde enkeltpersoner, interesse-
organisationer samt politiske partier er vaesentlige potentielle pavirknings-
faktorer (Baumgartner & Jones, 1993; Gaasholt & Togeby, 1995). Empiri-
ske studier har vist, at mediernes pavirkning pa den politiske dagsorden ofte
forekommer, men ikke uden videre kan antages at veere generel og direkte
(Protess m.fl., 1985).

| forbindelse med voldskriminalitet giver det dog umiddelbart god me-
ning at tillegge medierne en speciel stor indflydelse pa den politiske pro-
ces, da de andre pavirkningsfaktorer i meget ringe grad er repraesenteret i
forbindelse med dette politikomrade: Der findes ikke i videre omfang inter-
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esseorganisering omkring voldsemnet, og der kan ikke umiddelbart identi-
ficeres seerligt magtfulde enkeltpersoner i tilknytning til problematikken. |
den sammenhang er det interessant, at flere studier har vist, at det demo-
kratiske politiske system i vid udstraekning baserer sine valg pa den offent-
lige opinion (Page & Shapiro, 1992; Jacobs & Shapiro, 1994; Protess m.fl.,
1985), og at det samtidig er sandsynliggjort, at beslutningstagerne skeler
kraftigt til eller ligefrem seetter lighedstegn mellem mediernes dagsorden og
den offentlige dagsorden (Linsky, 1986). Det vil groft sagt sige, at de em-
ner, der optreeder i medierne, af politikerne antages at veere de samme som
dem, der optager den brede befolkning.

Anvendt pa den aktuelle problemstilling vil det lede til en formodning
om, at mediernes ggede fokus pa vold bevirker, at vold som socialt problem
kommer til at fylde mere i den offentlige bevidsthed og dermed opfattes
som et af de vaesentligste problemer i samfundet. Dermed bliver det ogsa et
problem, som fortjener politisk opmarksomhed med henblik pa en mulig
lasning. Der er derfor grund til at tro, at opinionsdannelsen har konsekven-
ser for fastszttelse af den politiske dagsorden. Pa den made kan befolknin-
gens reaktion i form af gget frygt for vold betragtes som en reaktion pa me-
diernes fokus pa vold, og i forlengelse heraf kan politikernes reaktion pa
samme problematik ses som et svar pa offentlighedens frygt. Der geelder
specifikt for voldsproblematikken, at befolkningen i meget ringe grad har
direkte erfaringer pa omradet. Derfor er politikerne og den brede offentlig-
hed alt andet lige i hgj grad henvist til mediernes formidling af vold (Sacco,
1995). | et tidligere studie af kriminalitet som socialt problem viser
Funkhouser (1973) saledes, at mediernes behandling af problemerne var
mere vaesentlige for offentlighedens opfattelse af problemet end for eksem-
pel kriminalstatistikken. Han viser herunder, at retorikken i den offentlige
debat kunne tilleegges en stor betydning for, at befolkningen blev mere util-
freds med samfundets reaktion over for kriminalitet. At det forholder sig sa-
ledes, kan haenge sammen med, at det er et seerkende for sociale problemer,
som for eksempel vold, at de er kontroversielle og ofte genstand for en fo-
lelsesladet debat (Page & Shapiro, 1992; 116).

Betragtningerne omkring medierne som en vasentlig indflydelseskilde
pa den politiske proces — direkte eller gennem den offentlige opinion — ma
derfor pa forhand formodes at veere deekkende for netop voldsspargsmalet.
En dansk studie omkring flygtningespargsmalet, der pa mange mader udvi-
ser samme karakteristika som voldsspgrgsmalet, bekrefter denne formod-
ning. Det blev saledes vist, at mediernes formidling af flygtningeproblemet
i midten af 1980’erne var styrende for savel den folkelige opinion som den
politiske stillingtagen (Bracker, 1990).
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Gamson og Modiglianis teori om fortolkningspakker

Den centrale antagelse i Gamson og Modiglianis (1987; 1989) teori er, at
der for et givet socialt problem kan identificeres flere forskellige fortolk-
ningspakker. Disse pakker udger tilsammen kulturen omkring et givet em-
ne. Kulturen, eller diskursen omkring et emne, kan ifglge Gamson og Mo-
digliani betragtes som en fortlebende proces, hvori pakkernes fortsatte
overlevelse beror pa deres evne til at tolke nye begivenheder ind i den eksi-
sterende ramme. Anvendt pa den politiske dagsordensfastsattelse, som den
er beskrevet ovenfor, ma en politisk entreprengr veere i stand til at tolke de
enkelte begivenheder ind i sin egen forstielsesramme for dermed at @ge
sandsynligheden for at fa fastsat dagsordenen i overensstemmelse med sine
egne interesser.

Enhver fortolkningspakke kendetegnes ved en reekke nggleelementer,
der kan betragtes som pakkens kerne og grundlaeggende stillingtagen.
Gamson & Lasch (1983) opstiller en detaljeret og umiddelbar anvendelig
operationalisering til brug ved analysen af fortolkningspakker. Elementerne
i de enkelte pakker deles op i framing devices og reasoning devices, hvilket
kan oversettes til henholdsvis fortolkningsredskaber og logiske rasonne-
menter, der tilsammen tjener til at definere den samlede pakke. Ved brugen
af fortolkningsredskaber dannes pakkens overordnede tolkning af proble-
met ved brugen af symboler, henvisninger til historiske begivenheder, slag-
ord, og visualiseringer. Statsminister Poul Nyrup Rasmussens nytarstale
frembyder et glimrende eksempel pa brugen af slagord — “Vi vil ikke finde
os i det” — hvilket symboliserer en fortolkningspakke, nemlig den hardere
kurs over for volden.

Den anden del af elementerne i fortolkningspakken, de logiske raeson-
nementer, refererer til stykker af argumentation, som kan anvendes til at
forklare et konkret feenomen samt til at forsvare en bestemt position i den
konkrete stillingtagen til samme faenomen. Til de logiske reesonnementer
regnes kausalforklaringer og moralbetragtninger — herunder ogsa implicitte
krav om handling (Gamson & Lasch, 1983). En fortolkningspakke vil kun-
ne karakteriseres ved og identificeres ud fra enkelte eller flere af disse ele-
menter. | den offentlige diskurs vil en fortolkningspakke derfor oftest give
sig til kende indirekte gennem ovenstaende nggleelementer. Pa den vis kan
anvendelsen af et enkelt symbol eller et bestemt slagord henvise til hele
pakken og fremkalde en bevidsthed hos aktgrerne om hele pakkens made at
tolke problemet pa. Et dansk eksempel kan veere brugen af udtrykket ‘be-
kvemmelighedsflygtning’ i en debat om indvandrere. Anvendelsen af ud-
trykket vil gjeblikkeligt annoncere en bestemt made at forholde sig til
flygtningespargsmalet pa. Pa lignende vis ma voldsdebatten formodes at
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have sine metaforer, som viser hen til en bestemt made at tolke de konkrete
begivenheder pa.

Metodiske overvejelser

| forbindelse med analysen er det vigtigt at fa preeciseret, hvad begrebet
vold egentlig deekker over. Der findes ikke nogen autoritativ definition pa
begrebet vold, som man kan statte sig til, men periodens sager giver et for-
holdsvis klart fingerpeg om, hvorledes afgreensningen kan foretages. | ana-
lyseperioden har mediernes fokus hovedsageligt veeret pa gadevold. En
neermere afgreensning af voldsbegrebet kan derfor passende veere den til-
feeldige interpersonelle vold pa gadeplan, hvor gerningsmand og offer ikke
kender hinanden (Balvig, 2000).

Undersggelsen af mediernes indflydelse pa den politiske dagsordens-
fastseettelse vil ske gennem en savel kvantitativ som kvalitativ indholdsana-
lyse af henholdsvis den politiske dagsorden og mediernes dagsorden. Det
empiriske grundlag for analysen af den politiske dagsorden vil veere den
politiske aktivitet pa Christiansborg, som den udtrykkes gennem debatter
om lovforslag, forespargsler og spargsmal til ministeren. Dette er naturlig-
vis kun en begraenset del af den politiske debat, som jo ogsa for en stor dels
vedkommende finder sted i udvalgene og i massemedierne. Det kan dog
antages, at de forskellige partiers veesentligste og grundlseggende argumen-
ter samt deres problemopfattelse og stillingtagen fremgar af debatten i fol-
ketingssalen. Folketingstidende vil dog blive suppleret af politikernes udta-
lelser i dagspressen.

Det empiriske grundlag for analysen af mediernes dagsorden vil veere
en reekke landsdaekkende dagblade. Valget af dagbladene som analyseob-
jekt betyder samtidig et fravalg af T\V-mediet, der, ligesom dagspressen, ma
betegnes som et vaesentligt nyhedsmedie. Formodentligt mistes der ikke af-
gerende forklaringskraft ved fravalget, da mediernes grundlseggende for-
midlingsteknikker og udvealgelsesmekanismer er de samme for alle ny-
hedsmedier (Shoemaker & Reese, 1996). Dagspressen er reprasenteret ved
de fire landsdaekkende dagblade Politiken, Jyllands-Posten, BT og Ekstra
Bladet. Begrundelsen for dette valg er, at de tilsammen giver et kvalitativt
set rimelig bredt udsnit af de danske dagblade, samt at de oplagsmeessigt
daekker en stor del af lzeserskaren (Andersen, 1995).

Analyseperioden gar fra 1/7 1996 til 28/2 1997, hvilket er et ganske
bredt interval omkring fremsaettelsen af voldspakken i januar 1997. Dette
skal sikre, at analysen kan give et mere komplet og kontinuerligt billede af
mediernes og politikernes dagsorden.

Den kvantitative indholdsanalyse skal klarleegge det tidsmaessige for-
hold mellem mediernes og politikernes dagsorden for dermed at give et
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fingerpeg om den kausale sammenhaeng. Den politiske dagsorden males
som den politiske aktivitet pa Christiansborg, dvs. hvor mange gange vold-
skriminalitet har veeret til debat i Folketinget, hvor mange spargsmal der
har veeret stillet til ministeren, samt hvor mange forespgrgselsdebatter der
har veeret i forbindelse med voldsproblematikken. Malingen af den po-
litiske debats kvantitative omfang er ikke udpraeget preecis, men er tilstraek-
kelig til det givne formal, hvilket er at give et overblik over en udvikling
over tid. Mediedagsordenen males som indholdet af mediernes nyheds-
daekning. For den aktuelle case vil det konkret ske via en optaelling af artik-
ler med relevans for voldskriminalitet. Som udgangspunkt er det kun egent-
lige artikler, som vil blive medtaget, hvilket betyder et fravalg af smanotit-
ser o.lign.

Den kvalitative analyse har til formal at belyse, hvordan voldsproblema-
tikken fremstilles i henholdsvis medierne og i den politiske debat. Helt
konkret vil analysen sgge at afdeekke, hvilke fortolkninger af voldsproble-
matikken der optraeder i forbindelse med de to dagsordener og dermed give
et fingerpeg om eventuelle overensstemmelser. | denne sammenhang vil
Gamson og Modiglianis teori om fortolkningspakker blive anvendt.

| den kvalitative indholdsanalyse af mediernes dagsorden vil opmaerk-
somheden samle sig om nogle enkelte episoder, som opnaede stor opmaerk-
somhed i medierne. At medierne hovedsageligt skildrer voldsproblemet
gennem enkelte episoder er i gvrigt tidligere pavist i en dansk studie af
voldsproblematikken (Madsen, 1998). Den farste episode er mordet i Ar-
hus pa Thor Jan Dueholm natten mellem d. 30. og 31. august 1996. Den
unge mand blev fundet dgd pa gaden, voldsomt mishandlet, hvilket efterlod
et indtryk af en uhyggelig forbrydelse. Gerningsmanden blev senere identi-
ficeret som en 34-arig hjemlgs narkoman. Den anden episode er mordet pa
Michel Scharling Jargensen foran Arhus Hovedbanegérd om morgenen
den 2. september 1996. Her bliver den 20-arige Michel Scharling Jargensen
trukket ud af den taxa, han er pa vej ind i, slynget ind i et cykelstativ og
herefter sparket flere gange af en 16-arig palestinenser. Han der umiddel-
bart efter overfaldet af sine kvaestelser. Den tredje episode er mordet pa
dgrmanden Racheed Lawal. Natten mellem den 23. og den 24. november
1996 bliver den tidligere mesterbokser Racheed Lawal efter et skeenderi
stukket ned af en ung mand med palestinensisk baggrund foran diskotek
‘David Crockett’ i Arhus, hvor Lawal arbejdede som dgrmand. Han der
kort efter ankomsten til hospitalet. Tilsammen udger omtalen af disse tre
begivenheder langt starsteparten af mediernes omtale af vold, og analysen
af netop disse tre mord kan derfor med rimelighed betragtes som fyldestge-
rende. | tilknytning til episoderne bliver der imidlertid skrevet meget om
vold — ogsa ting, som er relativt perifere i forhold til de konkrete episoder.
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Denne del af formidlingen kan dog betragtes som en del af det samlede bil-
lede af voldsproblemet, som det fremstilles i det enkelte dagblad. I forbin-
delse med hver enkelt episode inddrages den mere generelle formidling
omkring volden i det omfang, det er muligt. Det kan foruden artikler veere
leeserbreve, ledere og kronikker, hvilket tilsammen giver et mere komplet
billede af mediernes konstruktion af voldsproblemet. Leeserbreve og kro-
nikker er ikke forfattet af dagbladets egne journalister, men vil alligevel bli-
ve betragtet som en del af dagbladets fremstilling af voldsproblemet, da ud-
veelgelsen af laeserbreve og kronikker er en bevidst redaktionel disposition.

Udover en kort beskrivelse af mangden af artikler samt brugen af bille-
der vil der med udgangspunkt i Gamson og Modiglianis teori blive fokuse-
ret pa dagbladets beskrivelse af selve voldsepisoden, beskrivelsen af offeret
0g gerningsmanden, de grundlaeggende temaer i dagbladets daekning, hen-
visning til andre sager, pastande om, at vold er et socialt problem, pastande
om kausale sammenhenge, samt eventuelle krav til det politiske system om
handling.

Den kvalitative analyses anden del tager fat i den politiske debat. Her
rettes blikket mod de forskellige partiers stillingtagen til voldsproblemet.
Analysen vil koncentrere sig om de samme punkter som analysen af me-
diedagsordenen herunder den grundlaeeggende problemopfattelse, pastande
om hvilke befolkningsgrupper problemet omfatter, pastande om problemets
starrelse og karakter samt udviklingen heri. Ligeledes sgges der efter kau-
sale forklaringer, efter de moralbetragtninger, som leegges til grund for det
enkelte partis stillingtagen, og endelig efter de foreslaede lgsninger.

Man kan pa forhand forestille sig forskellige overordnede dimensioner i
fortolkningen af problemet sasom arsager, omfang og karakter (Baumgart-
ner & Jones, 1993; Dearing & Rogers, 1996). Analysen vil koncentrere sig
om to dimensioner i voldsdiskursen: Den ene vil vere spargsmalet, om
volden er et stigende problem, og den anden vil veere de sanktioner, der
skal tages i brug over for voldsmandene. Dette kan illustreres grafisk, som
det ses i figur 2.1:

Figur 2.1. To dimensioner i voldsdebatten

Omfang| Volden er et voksende Volden er stagnerende
Lasning problem
Overvejende straffende
lgsninger
Overvejende forebyggende
Igsninger

Det er forventningen, at de forskellige fortolkninger af voldsproblematik-
ken vil kunne indplaceres i skemaet. Spargsmalet er sa, hvorledes hen-
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holdsvis medierne og politikerne kan indplaceres i forhold til de to dimen-
sioner.

Udover kortleegningen af de forskellige fortolkningspakker i medierne
og i den politiske debat kan analysen af den politiske debat fremdrage de
mere direkte indikationer pa mediernes pavirkning af den politiske stilling-
tagen. Disse kan have form af den enkelte politikers direkte reference til
konkrete begivenheder, som de fremstar i medierne. En sadan reference kan
tolkes som en indikation pa, at politikerne reagerer direkte pa mediernes
formidling af enkelte voldsepisoder. En mindre eksplicit reference, men ik-
ke mindre veesentlig af den grund, kan forekomme i form af en mere gene-
rel reference til det virkelighedsbillede, medierne praesenterer. | dette til-
feelde er det spargsmalet, om det kan sandsynliggeres, at politikerne over-
tager mediernes symboler og fortolkninger af voldsproblematikken.

20



Kapitel 3
Udviklingen i voldens omfang og karakter

| det fglgende skal det faktiske grundlag for voldsdebatten undersgges.
Skriftets grundleeggende antagelse er, at volden ikke er steget i perioden op
til voldspakken, men at den derimod har veeret stagnerende siden begyndel-
sen af 1980’erne, samt at volden ikke er blevet grovere. | dette kapitel vil
denne antagelse blive sandsynliggjort. Til dette formal vil blive anvendt tre
kilder, som alle almindeligvis betragtes som velegnede til formalet, nemlig
politiets statistikker, voldsofferundersggelser og skadestueregistrerede til-
feelde samt drabsstatistikken (Balvig, 2000; Brink m.fl., 1997). Det skal dog
understreges, at der hersker en del usikkerhed omkring voldens udvikling
pa grund af et betragteligt ‘marketal’, der kan beskrives som den del af
kriminaliteten, som ikke registreres af politiet og dermed forbliver skjult
(Balvig, 1995b; 2000).

Politiets statistikker

Til at beskrive udviklingen i kriminaliteten i Danmark findes to kilder, som
opdateres arligt, Politiets Arsberetning, som udgives af Rigspolitiet, og
Kriminalstatistik, som udgives af Danmarks Statistik. Begge baserer sig pa
politiets statistikker over anmeldelser, og de er derfor nogenlunde ens. | de-
batten omkring voldsproblematikken refereres der oftest til “Politiets Ars-
beretning”, og der tages derfor i det falgende udgangspunkt i denne. I den-
ne statistik afgreenses volden til at omfatte overtraedelser af straffelovens 88
244-246 (vold mod private) og straffelovens 88 119, 120 (vold mod tjene-
stemand i funktion mm.). Dette udelukker nogle former for vold for ek-
sempel trusler, mord og voldtzagt, der egentlig burde inddrages for at fa et
komplet billede af volden i Danmark. Dette er dog et mindre problem. Dels
pa grund af den valgte afgreensning af vold, som udelukker voldtegt, og
dels fordi mord udger en forsvindende lille del af det samlede antal anmel-
delser.

Den grafiske afbildning af udviklingen i politianmeldte voldstilfelde i
Danmark fra 1980 til 1997 (figur 3.1) viser en klar stigning i antallet. Fak-
tisk er der tale om en fordobling fra 1980 til 1994. Det skal i gvrigt bemaer-
kes, at den politiregistrerede vold har veeret stigende siden omkring 1965
(Balvig, 2000: 65). Til gengeeld ses der fra 1994 til 1995 en faldende ten-
dens fulgt af stagnation, som holder analyseperioden ud. Det kan imidlertid
ikke rokke ved det samlede billede af en betragtelig stigning i antallet af
anmeldte voldstilfelde.
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Figur 3.1. Politianmeldte voldstilfeelde i Danmark, 1980-1997
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Kilde: Politiets Arsberetning, diverse &r.

Det store spargsmal er imidlertid, hvad disse tal fortzller os. Viser de, hvor
meget vold der faktisk er i samfundet? Svaret er langt fra klart, og det er
meget betegnende, at der i den politiske debat har veeret stor uenighed om
tolkningen af disse statistikker (se kapitel 6). En meget almindelig tolkning
er, at tallene viser, at volden er steget (se blandt andet Politiets Arsberet-
ning, 1986: 82; Folketingstidende 1996-97, Folketingets forhandlinger, sp.
3567, 3604, 3606, 3615, 3618). Denne opfattelse kan imidlertid anfeegtes af
forskellige grunde. En mulig forklaring pa stigningen er en udvidet registre-
ringspraksis hos politiet som falge af en lovaendring, der tradte i kraft i juli
1989 (Kutchinsky, 1991). Herefter skelnedes der ikke leengere mellem sa-
geslgse eller ikke-sageslase, hvilket bevirker, at der automatisk registreres
flere tilfeelde (Karnov, 1994: 2954-2958). Endvidere overgik man fra privat
til offentlig tiltale, hvilket betyder, at alle henvendelser om vold registreres i
dagnrapporten, far det besluttes, om der skal rejses tiltale. Far i tiden kunne
den enkelte anmelder selv vurdere, om det haendte skulle registreres. Kut-
chinsky (1991) argumenterer for, at den nye registreringspraksis bevirker, at
den nedre graense for, hvad der registreres i politiets degnrapport, flyttes, og
at der dermed bliver bogfaert flere voldsepisoder. Dette giver god mening.

| Middelfart politikreds har man forsggsvis gransket den samlede
maengde af voldsanmeldelser for perioden 1994-1995. Det er sket pa bag-
grund af en voldsom stigning i antallet af voldsanmeldelser, som bevirkede,
at Middelfart blev placeret gverst pa listen over de mest voldelige byer i
Danmark. Hos politiet vakte dette undren, da tallene ikke stemte overens
med det generelle indtryk af livet i Middelfart. Det viste sig, at 32 ud af de
81 oprindeligt journaliserede sager, hvilket svarer til naesten 40 procent, en-
ten blev henlagt eller aldrig havde veret voldssager. En endret visitering af
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voldsanmeldelserne bevirkede siden et drastisk fald i antallet af registrerede
voldstilfeelde. Niveauet for 1996 la 58 procent lavere end de foregaende ér,
og det absolutte niveau Ia ikke langt fra det, som registreredes i 1980 (Bal-
vig, 2000). Det er dog langt fra sikkert, at faldet i antallet af registrerede
voldstilfeelde i Middelfart politikreds udelukkende skyldes den eendrede vi-
sitation og registrering af voldsanmeldelser. Man kan blandt andet indven-
de, at volden pa landsplan faldt i netop denne periode, hvilket jo unagtelig
sveekker forklaringen. Ikke desto mindre ger eksemplet pointen klar, nem-
lig at de officielle statistikker er forbundet med svagheder og usikkerheder.

En anden indvending imod anvendeligheden af politiets statistikker er,
at der ikke tages hgjde for folks tilbgjelighed til at anmelde vold. Meget ta-
ler for, at denne tilbgjelighed er stigende (Brink m.fl., 1997; Balvig, 2000).
Kriminologen Flemming Balvigs (2000) sociologisk orienterede forklaring
pa det stigende antal voldsanmeldelser tager udgangspunkt i, at der tilsyne-
ladende er en starre afstandtagen i samfundet over for overgreb pa den per-
sonlige, fysiske integritet. Afskaffelsen af degdsstraf, opheevelsen af leerernes
ret til at sla barnene samt afskaffelsen af revselsesretten i 1997 kan tolkes
som symboler pa en udvikling i retning af en gget respekt for den fysiske
integritet og dermed ogsa en starre afstandtagen til vold. Den aktuelle ten-
dens til hyppigere at anmelde vold kan derfor ifalge Balvig tolkes som et
resultat af en fortsat indsnaevring af, hvilke indgreb pa den personlige, fysi-
ske integritet der betragtes som acceptable:

“Vi er blevet mere ‘civiliserede’ i vores holdninger til den dagligdags omgang
med hinanden i vore roller som a&gtefeller, foreeldre, arbejdsgivere, myndighe-
der m.v. Referencerammen for fysiske lidelse har andret sig” (Balvig, 2000:
226).

Hvis dette virkelig er tilfeeldet, ma vold af mildere karakter formodes at sta
bag sterstedelen af stigningen i antallet af voldsanmeldelser. Et neermere
kig pa tallene kan delvist bekrafte denne formodning — dog ikke entydigt.
Hvis det er anmeldelser af mildere former for vold, som star bag stignin-
gen, ma der samtidig forventes en stagnering i antallet af grovere tilfelde.
Ved hjeelp af Rigspolitiets tal kan man danne sig et overblik over udviklin-
gen. Ogsa disse tal er hentet fra de statistikker, som der i denne sammen-
haeng skal stilles spargsmalstegn ved, men netop tallene for den grovere
form for vold ma antages at have feerre statistiske ‘skavanker” i form af fgl-
somhed over for a&ndret anmeldelsestilbgjelighed. Vold, som hgrer ind un-
der denne kategori, ma i kraft af sin grove karakter formodes under alle
omstandigheder at blive anmeldt. Derfor ma tallene tillaegges relativt stor
troveerdighed.
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Figur 3.2. Politiregistrerede tilfeelde af grov vold (straffelovens §§ 245-246-
237-238-216-217)
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Kilde: Rigspolitiets Arsberetning, diverse &r.

Figur 3.2 viser udviklingen i antallet af politiregistrerede tilfeelde af grov
vold. Tendensen er et begranset, men Klart fald i antallet. Det er altsa ikke
de grove tilfeelde, som star bag stigningen i det samlede antal anmeldelser,
hvilket giver neering til hypotesen om, at det er en forgget anmeldelsesten-
dens for de mildere voldsformer, som er baggrunden for stigningen i de
samlede tal for volden.

Balvig (1995a; 2000) sondrer mellem fjernhedsvold, som i alt vaesent-
ligt er lig den i kapitel 2 beskrevne afgraensning af vold, og neerhedsvold,
som er den vold, der foregar mellem mennesker, som pa forhand kender
hinanden. Det fremgar af politiets statistikker, at nserhedsvolden tegner sig
for den relativt sterste del af den groveste vold, samt at fjernhedsvolden
tegner sig for en relativt stor del af den mildere vold (Balvig, 1995a: 16).
Samtidig er fjernhedsvoldens relative andel af den samlede vold stigende,
0g man kan derfor argumentere for, at stigningen i voldstallene deaekker
over en stigning i de milde tilfeelde (Balvig, 2000: 224) .

Sammenfattende ma politiets statistik over voldsanmeldelser betegnes
som et noget usikkert instrument til at male, hvor mange gretever der bli-
ver delt ud i samfundet. Det skyldes til dels andringer i registreringsprak-
sis, som alt andet lige ma fare til gget registrering af voldstilfelde. Men
frem for alt skal stigningen i voldsanmeldelserne nok forklares af andrin-
gen i folks tilbgjelighed til at anmelde volden. Dette understattes dels af
den generelle tendens til afstandtagen fra vold, dels af at den relativt milde
vold ser ud til at veere hovedkomponenten i stigningen i antallet af volds-
anmeldelser. Dette ma tilsammen betegnes som vesentlige argumenter
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imod at betragte voldsstatistikkerne som bevis for, at volden er stigende.
Derimod synes det mere plausibelt at antage, at volden er stagnerende.
Yderligere ma det bemaerkes, at tallene ikke kan stette de i debatten ofte
fremfarte pastande om, at volden er blevet grovere.

Den skadestueregistrerede vold

Idet langt de fleste fysiske skader som fglge af vold behandles pa landets
skadestuer, kan skadestuernes statistikker anvendes som en indikator pa
omfanget af volden. Det sker ud fra den antagelse, at en forggelse af volden
vil medfgre flere skadestueregistrerede voldstilfeelde (Brink, 1999). Sam-
menhangen mellem den faktiske mangde vold i samfundet og de skade-
stueregistrerede tilfelde er dog forbundet med en vis usikkerhed. Med tiden
kan der forekomme andringer i vagtleegeordninger, i skadestuernes ry med
hensyn til for eksempel ventetid, politiets henvisningspraksis, ofrenes “pi-
vethed’ samt deres parathed til at fortzelle, at skaderne er sket ved vold. Til-
sammen kan disse “filtre” fungere som en systematisk bias, der kan variere
over tid. Balvig (2000: 66) postulerer dog, at filtrene formentlig samlet set
har bevirket, at en gget del af den forekommende vold registreres pa skade-
stuerne.

Der findes ikke landsdaekkende, systematiske registreringer af skade-
stuebehandlet vold. Der findes dog en raekke tal fra Odense og Arhus, som
kan anvendes, da de to omrader i mange sammenhange er blevet betegnet
som repreesentative for Danmark som helhed (Balvig, 2000). Brink (1999)
papeger dog, at Arhus som uddannelsesby med lidt flere unge end lands-
gennemsnittet ogsa har en lidt hgjere incidensrate i forhold til landsgen-
nemsnittet. Tabel 3.1 viser indekstallene over henvendelser vedrgrende
vold til henholdsvis skadestue og politi baseret pa tal fra henholdsvis skade-
stuerne og Politiets Arsberetning.

Tabel 3.1. Udviklingen i politi- og skadestueregistreret vold i Odense og
Arhus fra 1987/88 til 1993/94 (indekstal)

1987/88 1993/94
Odense:  Skadestuer 100 97
Politiet 100 132
Arhus:  Skadestuer 100 79
Politiet 100 161

Kilde:  Balvig, 2000: 67.

Med baggrund i antallet af skadestueanmeldte voldstilfeelde er der ikke be-
leeg for at pasta, at volden er stigende — snarere tvaertimod. For samme geo-
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grafiske omrader ses der i samme tidsperiode en kraftig stigning i anmel-
delserne af voldstilfalde til politiet. ‘Gabet’ mellem de to tal kan naturligvis
skyldes en faldende tendens til at lade sig behandle pa skadestuen efter en
voldsepisode, men denne forklaring er ikke sandsynlig, da en behandling af
skaden trods alt formodes at veere vigtigere for de fleste voldsofre end at fa
episoden meldt til politiet. Tallene for anmeldelsestilbgjeligheden for ska-
destuebehandlet vold peger tvaertimod pa, at en voksende del af de skade-
stuebehandlede anmelder voldsepisoden til politiet. For 1981/82, 1987/88
0g 1993/94 er tallene henholdsvis 18, 22 og 34 procent (Balvig, 2000: 68-
69). Det relativt store spaeend mellem udviklingen i henholdsvis den skade-
stueregistrerede vold og den politiregistrerede vold ma derfor tolkes som et
resultat af en gget tilbgjelighed til at anmelde vold.

En naermere leegefaglig undersggelse af skadernes karakter indikerer
desuden, at volden i Arhus-omrédet ikke er blevet grovere de seneste ar
(Brink, 1999). Sammen med de ovenstaende tal for skadestueregistreret
vold er dette et vaesentligt faktum i voldsdebatten. Ikke mindst fordi netop
Avrhus var skueplads for de tre grove voldsepisoder, som fyldte meget i me-
dierne i efteraret 1996.

Alt i alt méa den skadestueregistrerede vold siges at tegne et billede af et
stagnerende voldsproblem. Sammenholdt med politiets tal for voldsanmel-
delser ma det ovenstaende endvidere bestyrke formodningen om en gget
anmeldelsestilbgjelighed i forbindelse med voldsepisoder. Desuden peger
en naermere undersggelse af voldsrelaterede skader i retning af, at volden
ikke er blevet grovere.

\oldsofferundersagelser

Endelig kan ogsa voldsofferundersggelser anvendes som indikator pa, om
volden i samfundet er steget. Fra 1987 til 1996 har telefoninterviews af for-
skelligt omfang givet svar pa spgrgsmalet, om respondenten inden for de
sidste 12 méaneder har vaeret udsat for vold eller trusler, som var sa alvorli-
ge, at de blev bange. Alle tal er korrigeret for variationer i alderssammen-
seetningen for at tage hgjde for den ‘skaeve’ fordeling af voldshyppigheder
mellem aldersklasserne. Det skal dog bemaerkes, at spgrgemaden er margi-
nalt forskellig fra ar til ar, hvilket principielt er problematisk, da selv mindre
afvigelser i spgrgsmalsformuleringen kan give store udslag i svarfordelin-
gen (Zaller, 1992). Der vil tilmed ved undersggelser, som de her anvendte,
altid veere en vis stikpreveusikkerhed. Denne fejimulighed er naturligvis
starst ved undersggelserne fra 1987 og 1991, hvor stikpraverne ikke er sa
store, dog store nok til at kunne give en meningsfuld maling. Desuden kan
malingen lide under den systematiske fejl, som frafaldet i malingerne kan
give. Det er for eksempel umiddelbart sandsynligt, at visse grupper i be-
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folkningen er svarere at opna kontakt med. For eksempel sveert socialt be-
lastede personer og misbrugere — personer, som maske netop hyppigt ople-
ver vold (Balvig, 1995a). Tabel 3.2 viser resultatet af fire forskellige volds-
offerundersggelser.

Tabel 3.2. Procent af 16-74-arige, der har oplevet sig udsat for vold
og/eller trusler om vold inden for det seneste ar 1987-1996

Undersggelsesar Udsat for vold Udsat for Udsat for vold Antal
trusler og/eller trusler udspurgte
1987 2,7 39 54 2.830
1991 2,6 45 58 2.855
1995 17 47 54 13.757
1996 16 48 56 12.436

Kilde:  Balvig, 2000: 77.

Som det fremgar af tabellen, tyder voldsofferundersggelserne ikke pa, at
befolkningens oplevelse af vold og trusler om vold er stigende i perioden
fra 1987 til 1996. Dette deekker dog over en stigning i trusler om vold, som
igen opvejes af et fald i andelen af de adspurgte, som rent faktisk har ople-
vet vold.

Udover stikpraveusikkerheden ved nogle af de mindre undersggelser
kan det indvendes, at denne maling ikke umiddelbart er sammenlignelig
med politiets statistikker, da voldsofferundersggelser vedrarer ofrene, hvor-
imod politiets statistikker er et udtryk for antallet af voldsepisoder. Dette er
ikke kun en teoretisk problemstilling, da det er et faktum, at 1/8 af ofrene
har lagt ryg til naesten halvdelen af samtlige voldshaendelser (Balvig, 2000:
100). Voldsofferundersggelser som indikator kan derfor ikke betragtes som
tilstreekkeligt fintfalende til definitivt at vurdere, om den store stigning i po-
litianmeldt vold er reel eller ej. P4 den anden side ma det ogsa navnes, at
en starre del af ‘marketallet’ — den del af voldskriminaliteten, som ikke
kommer til politiets kendskab — kan blive indfanget via denne type under-
segelser, hvilket er en vaesentlig fordel.

Pa trods af disse ankepunkter mod voldsofferundersggelser som indika-
tor pa voldens omfang, ma voldsofferundersggelser i lighed med den ska-
destueregistrerede vold anses for at veere en acceptabel indikator pa voldens
omfang. Pa grundlag af ovenstaende tal ma det derfor konkluderes, at vol-
den ikke er stigende men snarere stagnerende. Dette bestyrker formodnin-
gen om, at stigningerne i den politiregistrerede vold kan forklares ved en
gget anmeldelsestilbgjelighed.
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Drab

Drab kan anses som det vaerste udfald af en voldshandling, og derfor er
denne form for vold i sig selv interessant. Problemerne med endrede an-
meldelsestilbgjeligheder er mindre end ved andre voldsformer, og drabstal-
lene kan i hgj grad anvendes som et mal for den allergroveste vold. Hvis
volden bliver grovere, burde det kunne aflaeses i drabsstatistikkerne.

Den grafiske afbildning af tallene for drab og drabsforsgg i figur 3.3 vi-
ser indtil 1996 en meget konstant udvikling med en svagt faldende tendens.
Dette geelder bade for drab og drabsforsgg. Stigningen i 1997 bryder dog
med dette mgnster. Denne markante stigning kan skyldes, at drabstallet for
1997 inkluderer et sagskompleks fra Kgbenhavn, hvori der indgar 22 for-
hold, hvor en plejehjemsansat blev sigtet for drab ved over en arreekke at
have ydet ‘aktiv dgdshjelp’ til beboere pd hjemmet. Den ansatte blev i
2000 frikendt for samtlige sigtelser. Stigningen i 1997 rarer dog ikke afge-
rende ved indtrykket af en meget jeevn udvikling. Der er ikke tale om en
signifikant stigning i drab og drabsforsgg. Drabstallene kan saledes heller
ikke understatte billedet af et i stigende grad voldeligt samfund.

Figur 3.3.Drab og drabsforsgg, der ved anmeldelse eller pa anden made
er kommet til politiets kendskab, 1980-1997
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Kilde:  Balvig, 2000: 72.

Sammenfatning

Billedet af voldsudviklingen kan synes en smule flertydigt. Man kan dog
med rimelighed konkludere, at der, trods metodiske problemer samt nogle
modstridende indikationer, tegner sig et billede af voldsproblemet som
stagnerende og ikke stigende. Frem for alt ma det billede af et mere volde-
ligt samfund, som er skabt pa baggrund af politiets statistikker, siges at kra-
kelere ved et neermere eftersyn. De gvrige indikatorer pa voldens omfang
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stetter alle hypotesen om, at volden i perioden 1980-1997 ikke er stigende
men derimod stagnerende, samt at den ikke er blevet grovere. Den ggede
tendens til anmeldelse af volden kan derimod forklares med, at bevidsthe-
den om volden og dermed ogsa tendensen til at anmelde den er voksende:
‘vi har fokuseret meget pa volden — og det er den blevet starre af *(Balvig,
2000: 89). Teorien heevder netop, at det sjeeldent er endringer i de under-
liggende faktiske forhold, som driver gndringerne i den farte politik. De
objektive forhold i form af udviklingen i voldens omfang og karakter giver
ikke i sig selv nogen baggrund for at &endre den bestaende policy pa omra-
det, sa politikeendringerne ma forklares af andre faktorer.
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Kapitel 4
Kvantitativ analyse af de to dagsordener

Den teoretiske forventning var, at medierne direkte eller via offentligheden
er i stand til at pavirke den politiske dagsorden. Denne teoretiske forvent-
ning skal her efterpraves ved en kvantitativ indholdsanalyse af henholdsvis
mediernes fremstilling af voldsproblemet og den politiske aktivitet i perio-
den. Formalet er i farste omgang at beskrive udsvingene i opmeerksomhe-
den omkring volden pa de to forskellige dagsordener. Ved dernaest at sam-
menholde de to forlgb kan man fa et billede af de tidsmaessige relationer
mellem mediernes og politikernes dagsorden. Pa denne made kan en even-
tuel sammenhang mellem de to dagsordener pavises.

Mediedagsordenen

En optaelling af artiklerne gennem analyseperioden kan give et indledende
indtryk af sterrelsen af opmaerksomheden samt ikke mindst af, hvorledes
opmarksomheden har udviklet sig. | den kvantitative analyse vil de fire
dagblades formidling blive betragtet samlet under ét. Dette giver god me-
ning, da der ikke i denne sammenhang er lagt op til en komparativ analyse
mellem meengden af de forskellige mediers opmarksomhed pa volden.
Desuden er samvariansen med hensyn til maengden af voldsstof i de fire
aviser ganske stor, hvilket ifglge andre studier er et normalt mgnster (Cook,
1998). Ved at afbilde antallet af artikler grafisk kan man danne sig et ind-
tryk af udviklingen. Artiklerne er optalt i intervaller pa 14 dage.

Som det fremgar af figur 4.1, er opmarksomheden meget svingende.
Mest karakteristisk er de tre toppe’, som markerer tre korte perioder med
meget stor opmaerksomhed. Det er yderligere interessant, at toppene bliver
hgjere gennem perioden, far interessen forsvinder helt ved udgangen af fe-
bruar maned. Den svage stigning i starten af august, som far yderligere et
hak opad i september, kan forklares med de to enkelte tilfelde af seerlig
grov vold — mordene pa henholdsvis Thor lan Dueholm og Michel Jargen-
sen. Begge episoder opnaede meget stor opmarksomhed i alle fire dagbla-
de. Herefter falder opmaerksomheden til noget naer nul i godt og vel halv-
anden maned, far der igen viser sig et kraftigt udsving. Atter har den plud-
selige stigning baggrund i en enkelt, s&rlig voldsom begivenhed, nemlig
mordet pa dervogteren Racheed Lawal. Manstret gentager sig atter: Op-
maerksomheden stiger kraftigt og falder herefter til et meget lavt niveau lige
sa hurtigt, som den steg. Dette illustrerer mediernes tendens til at koncen-
trere sig om de konkrete tilfeelde, som det forventedes teoretisk. Desuden
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bekraefter det den teoretiske forventning om meget pludselige og vold-
somme udsving i mediernes opmaerksomhed.

Figur 4.1. Vold i dagspressen. Juli 1996 — februar 1997
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Kilder:  Politiken, Jyllands-Posten, BT og Ekstra Bladet, 1/7 1996 — 28/2 1997.

Ved arsskiftet opleves den starste opmaeerksomhed omkring voldskriminali-
tet i medierne med hele 125 artikler om vold i den farste del af januar ma-
ned. Opmarksomheden opstar imidlertid i forbindelse med lanceringen af
voldspakken og ikke som konsekvens af konkrete voldsepisoder. Dette kan
illustreres ved at opdele artiklerne i kategorierne konkrete voldstilfeelde og
generelt om vold som socialt problem. Til den anden kategori harer artikler
om volden som samfundsproblem, herunder starrelsen af problemet, lgs-
ninger pa det samt ikke mindst den politiske stillingtagen.

Som det fremgar af figur 4.2, bestar stigningen i opmaerksomheden ved
arsskiftet 1996/1997 af en gget fokus pa vold som problem generelt. Der
bliver altsa ikke leengere skrevet starre meengder om enkelte voldstilfelde.
Det er derimod de politiske beslutningstagere, som ved at sette vold pa den
politiske dagsorden fastholder opmerksomheden omkring vold. Som be-
meerket ovenfor er udsvingene i opmeerksomheden stigende gennem perio-
den, og det er i denne sidste fase, hvor politikerne reagerer, at opmeerksom-
heden nar sit klimaks.
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Figur 4.2.\old i medierne fordelt pa to kategorier. Juli 1996 — februar 1997
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Kilder:  Politiken, Jyllands-Posten, BT og Ekstra Bladet, 1/7 1996 — 28/2 1997.

Udover konklusionen om den meget svingende opmerksomhed omkring
vold, som yderligere er koncentreret omkring fa voldsepisoder, er det vee-
sentligt at bemaerke, at der ind imellem disse episoder stort set intet skrives
om vold i dagbladene. Om analyseperioden som helhed synes det dog ri-
meligt at haevde, at vold holder sig pa mediernes dagsorden i en relativ lang
sammenhangende periode. Dermed kan der ogsa argumenteres for, at me-
dierne i denne periode i relativ hgj grad fastholder offentlighedens opmaerk-
somhed omkring voldsproblemet — godt hjulpet af politikerne.

Af den kvantitative analyse fremgar det saledes, at formidlingen samler
sig om ganske fa voldstilfzelde, som hver isr fik stor opmaerksomhed i en
periode. Formodningen om, at medierne hovedsageligt skildrer voldspro-
blemet gennem enkelte episoder svarer i gvrigt fint til resultaterne fra en
tidligere studie af de danske dagblades voldsfremstillinger (Madsen, 1998).

Tendensen til at fokusere pa de enkelte konkrete begivenheder, ikke
mindst nar det geelder et emne som voldskriminalitet, er yderligere i god
overensstemmelse med overvejelserne om mediernes logik. Ifelge disse har
medierne en tendens til at fokusere pa det konkrete frem for det generelle,
forst og fremmest pa enkelte haendelser, som har meget let ved at tilfreds-
stille mediernes praference for det dramatiske, opsigtsvaekkende og useed-
vanlige, samt pa historier med mennesker i konkrete, virkelige situationer.

At opmaerksomheden overhovedet er i stand til at na de hgjder, som den
ger — og tilmed over en relativ lang periode — ma derfor tilskrives de omtal-
te haendelsers kvalitet som nyheder. De enkelte voldsepisoder opfylder me-
diernes nyhedskriterier eller kan let, som Galtung (1974) anskuer det, brin-
ges pa en form, som tilfredsstiller mediernes logik.
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Den politiske dagsorden

Det empiriske grundlag for analysen af den politiske dagsorden er aktivite-
ten pa Christiansborg i form af lovforslag, spargsmal til ministeren samt fo-
respargselsdebatter. En opteelling af henholdsvis lovforslag, spargsmal til
ministeren samt forespargselsdebatter i analyseperioden danner baggrund
for den grafiske fremstilling i figur 4.3.

Figur 4.3. Den politiske opmeaerksomhed omkring vold. Juli 1996 — februar
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Kilde:  Folketingstidende 1996-1997.

Som naevnt i kapitel 2 er kvantificeringen af den politiske interesse ikke
noget pracist mal. Her synes malingen dog at give et relativt klart billede.
Den politiske opmaerksomhed omkring voldsproblemet starter pa et relativt
hgjt niveau i anden del af juli maned. Dette efterfalges, med undtagelse af
et enkelt spargsmal til ministeren, af stilhed pa den politiske front, hvilket
til dels kan skyldes, at Folketinget i en stor del af denne periode holder
sommerferie. Stilheden brydes 2% maned senere i november med ikke faer-
re end syv spargsmal til ministeren samt et lovforslag. Altsa en relativ stor
politisk bevagenhed. Maneden senere lanceres voldspakken, hvilket beteg-
ner en fornyet politisk opmaerksomhed, der tydeligt kan afleeses pa figuren.
Som tilfeeldet er med mediernes opmaerksomhed, er den politiske opmaerk-
somhed meget svingende. Periodens farste del er preeget af fa udsving af-
lgst af en periode uden aktivitet. Det er farst i november maneds anden del,
at vold for alvor opnar politisk opmaerksomhed. Det giver trods alt mening
at tale om en sammenhangende periode fra slutningen af november og ind-
til slutningen af januar, hvor volden opnér politisk bevagenhed. Herefter
optraeder voldsproblemet ikke pa den politiske dagsorden i resten af analy-
seperioden.
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Sammenhangen mellem dagsordnerne

Ved at afbilde de grafiske fremstillinger af henholdsvis mediernes og politi-
kernes opmaerksomhed omkring vold i samme figur, kan man danne sig et
indtryk af den indbyrdes variation. | forhold til neerveerende problemstilling
er det specielt interessant at betragte, i hvilken raekkefalge mediernes re-
spektive politikernes opmaerksomhed indtreeffer. Reekkefglgen vil veere en
indikator pa den kausale sammenhang mellem mediedagsordenen og den
politiske dagsorden.

Ud fra litteraturen forventes det, at jo sterre mediernes opmarksomhed
er i forbindelse med en given problemstilling, jo hgjere vil problemstillin-
gen placeres pa den offentlige dagsorden (McCombs & Shaw, 1972). An-
dre undersggelser har endvidere pavist, at beslutningstagerne lader sig pa-
virke af den offentlige dagsorden (Page & Shapiro, 1992; Jacobs & Shapi-
ro, 1994; Protess m.fl., 1985), og at politikerne skeler kraftigt til eller lige-
frem saetter lighedstegn mellem mediernes dagsorden og den offentlige
dagsorden (Linsky, 1986).

Figur 4.4 er en afbildning af antal artikler og antal politiske markeringer
med relevans for voldsproblematikken i perioden 1/7 1996 til 28/2 1997.
Rent metodisk er det problematisk at sammenstille de to kurver i samme
diagram, da de males pa hver sin skala. Det giver imidlertid god mening i
denne sammenheng, da det udelukkende er samvariansen mellem de to
kurver, der er interessant. Pa grundlag af den grafiske fremstilling i figur
4.4 er det rimeligt at konkludere, at der er en tydelig samvarians mellem
mediernes og politikernes opmarksomhed pa vold gennem analyseperio-
den. | den farste del af analyseperioden er der dog en vis afvigelse fra den
generelle tendens. | begyndelsen af juli observeres der et relativt stort ud-
sving i den politiske aktivitet, hvilket ikke modsvares af et tilsvarende ud-
sving i medieopmarksomheden. Der synes dog at veere en vis samvarians,
da medieopmarksomheden trods alt er voksende i denne periode. Fra slut-
ningen af august falges mediernes og politikernes store interesse for volds-
problematikken paent ad. Spargsmalet er, om den politiske opmarksomhed
har en sammenhaeng med mediernes fokus pa vold, eller om sammenfaldet
mellem de to dagsordener blot er tilfeldig — eller om det er politikerne, som
setter vold pa dagsordenen. Det er ud fra nedenstaende figur sveert helt
ngjagtigt at fastsla, hvor opmarksomheden har sit udspring.
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Figur 4.4. Mediedagsordenen og den politiske dagsorden
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Kilder:  Politiken, Jyllands-Posten, BT og Ekstra Bladet, 1/7 1996 — 28/2 1997.
Folketingstidende 1996/97.

Den teoretisk plausible og umiddelbart narliggende tolkning er, at det er
mediernes massive fokus pa voldsepisoderne, som forarsager den politiske
interesse for vold. Formodningen kan bestyrkes ved at studere indholdet i
de politiske aktiviteter, der kan identificeres i tidsmaessig tilknytning til me-
dieopmaerksomheden. Det overordnede billede er, at den politiske opmaerk-
somhed har en relativ tzt tilknytning til mediernes fokus pa de enkelte
voldstilfeelde. Der refereres saledes ofte mere eller mindre direkte til de en-
kelte tilfeelde, som de udspiller sig i medierne. Dette gentager sig gennem
hele efteraret og frem til arsskiftet. Kirsten Jacobsen (FrP) stiller den 31/7
1996 fire spargsmal til justitsministeren omkring udviklingen i antallet af
anmeldte voldstilfelde (Folketingstidende 1995-96, sp. 3194-3197). Dette
sker samme dag, som aviserne i store (forside-)artikler beretter om det bru-
tale mord p& Thor lan Dueholm i Arhus. Det er ikke givet, at spgrgsmalene
er et resultat af medieopmaerksomheden, men det er overvejende sandsyn-
ligt, at det er tilfzeldet. Den 4/9 stiller Pia Kjeersgaard (DF) et spargsmal til
ministeren omkring bekaempelse af voldskriminalitet i Arhus med henvis-
ning til “den omfattende voldskriminalitet, som har haerget Arhus gennem
den seneste tid” (Folketingstidende 1995-96, sp. 3556). Dette sker to dage
efter endnu et voldsomt mord pa &ben gade i Arhus, nemlig mordet pa Mi-
chel Jargensen. Fealles for de to forbrydelser var, at de opnaede meget stor
opmarksomhed i medierne.

Som naevnt ovenfor er de to mord baggrunden for stort set hele den sto-
re stigning i antallet af artikler om vold i denne periode. | lyset af den direk-
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te reference til netop Arhus er det derfor narliggende at konkludere, at den
politiske opmaerksomhed er drevet af mediernes omfattende skriverier om
vold. | svaret fra justitsminister Bjgrn Westh henvises der ogsa til, at det i
hajere grad er pressens fokus pé enkelte voldssager i Arhus end de faktiske
begivenheder, som er arsagen til opmarksomheden omkring volden (Fol-
ketingstidende 1996-97, sp. 1320). Den 25/11 stiller Pia Kjeersgaard (DF)
tre spergsmal omkring dermands sikkerhed samt straffen for vold mod
dgrmaend (Folketingstidende 1996-97, sp. 2596-2598). | begrundelserne for
fremseettelsen af spargsmalene indledes der i alle tre spargsmal med sat-
ningen ‘Drabet pa en dervogter i Arhus...”. Pia Kjaersgaard stiller ogsé et
spergsmal omkring andengenerations indvandreres voldelige adfaerd, og
igen sker det med baggrund i drabet i Arhus (Folketingstidende 1996-97,
sp. 2598). Endelig stilles der spargsmal om udviklingen i antallet af over-
fald pd dermeand herunder overfaldsmeendenes nationalitet (Folketingsti-
dende 1996-97, sp. 2599). Felles for de fem spargsmal er, at de med rime-
lighed kan betegnes som direkte reaktioner pa medieomtalen af en ung pa-
lzestinensers mord pa dgrmanden Racheed Lawal i Arhus den 24/11. Dette
fremgar dels af den direkte begrundelse for spgrgsmalene og dels af
spargsmalenes direkte fokus pa sikkerhed for dermand samt pa indvan-
drerkriminalitet.

Netop voldskriminalitet begaet af andengenerationsindvandrere opnar
yderligere politisk opmarksomhed den 11/12, hvor der fra Pia Kjarsgaards
side refereres til, at denne befolknlngsgruppe ‘optrapper volden i fredelige
byer som Odense og Arhus™ (Folketingstidende 1996-97, sp. 3001) Da det
netop er disse to byer, som har varet i mediernes sggelys pa grund af de
voldsomme mord samt indvandrerproblemer, er det neerliggende at betegne
medierne som drivkraften bag den politiske opmaerksomhed. Politikernes
opmarksomhed fastholdes i ugerne herefter, hvor en stor del af hgjreflgjen
den 13/12 fremseetter en forespergsel (F. 34) til justitsministeren og social-
ministeren vedrgrende bekaempelse af ungdomskriminalitet. Dette kan tol-
kes som en reaktion pa mediernes billede af voldsudgydelserne som hoved-
sageligt et problem blandt unge mennesker. | forespgrgselsdebatten F 34
om ungdomskriminalitet indleder Fremskridtspartiets Tom Behnke med:
‘Hver dag kan man i medierne se og leese om kriminalitet” (Folketingsti-
dende 1996-97, sp. 3559). Hermed skulle der veaere givet et vink om, hvor
inspirationen kommer fra.

Den 3/1 1997 fremseettes en lovpakke, *Regeringens stramning af kur-
sen over for vold’ populaert kaldet *den anden voldspakke’, idet den efter-
folger et lignende retspolitisk tiltag fra 1994. Fremsattelsen markerer star-
ten til en kraftig stigning i den politiske opmaerksomhed omkring vold, som
varer maneden ud — ogsa i medierne. Efter fremsaettelsen af voldspakken
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kommer den politiske debat i hgjere grad til at tage udgangspunkt i politi-
kernes egne udspil, herunder regeringens. Mediernes rolle som igangsaetter
af hele processen er dog stadig klar, idet der i debatten fortsat refereres til
mediernes voldshistorier (se kapitel 6), og det forekommer stadig rimeligt
at antage, at det er mediernes fokus pa de enkelte voldstilfaelde, som ligger
bag hele den politiske interesse. Oppositionen fremsaetter den 14/1 sit eget
forslag til skeerpelse af straffeloven (SP. 134), og Birthe Renn Hornbech
stiller den 15/1 to spargsmal angdende retsplejen i forbindelse med volds-
kriminalitet (Folketingstidende 1996-97, sp. 3052; sp. 3985). | den sidste
del af analyseperioden er det veesentligt at bemaerke, hvorledes politikerne
gennem deres store opmarksomhed pa voldsproblematikken er med til at
fastholde og forsteerke interessen for volden.

Pa basis af analysen kan det konkluderes, at politikernes markeringer i
et vist omfang kan betragtes som reaktioner pa mediernes fokus pa vold.
Den relativt store samvariation mellem mediernes og politikernes opmaerk-
somhed omkring volden samt det faktum, at politikernes opmarksomhed
er mere eller mindre direkte afledt af mediernes fokus pa enkelte voldsepi-
soder, peger i retningen af, at det er medierne, som satter dagsordenen.

Note

1. 27/11 stilles der spgrgsmal (S 680 & S 681) om vold pa arbejdspladsen specielt med hen-
visning til en raekke episoder i Odense, hvor en reekke buschauffarer er blevet forulempet
af en gruppe personer. Igen refereres der i ministerens svar til mediernes fokus pa enkelte
episoder.

37



Kapitel 5
Kvalitativ analyse af mediernes dagsorden

Den i kapitel 2 anlagte teoretiske forstaelse af den politiske dagsordensfast-
seettelse tilleegger diskursdannelsen omkring emnet stor betydning. Samti-
dig anses medierne som en vasentlig akter i diskursdannelsen, hvilket for-
modes at medfare en afledt indflydelse pa den politiske proces. | dette kapi-
tel skal derfor indholdet af medieformidlingen analyseres med henblik pa at
afklare, hvilket billede af voldsproblemet medierne konstruerer. Hermed
skulle det vaere muligt at skabe en bedre forstaelse af mediernes bidrag til,
hvordan man i offentligheden og pa det politiske niveau teenker og taler om
vold.

Mordet pa Thor lan Dueholm

Natten mellem d. 30. og 31. juli 1996 bliver den 24-arige Thor lan Due-
holm efter en tur i byen draebt af slag og spark ved Klostertorv i Arhus. Li-
get af den unge mand var meget ilde tilredt og vidnede om en uszdvanlig
grov forbrydelse. Alt tydede pa, at den myrdede var blevet offer for mere
eller mindre tilfeeldig vold, idet han ikke normalt frekventerede voldelige
miljger eller selv tyede til vold (Politiken, 2/8; EB, 1/8). Episoden opnaede
stor opmaerksomhed i alle fire dagblade. Dels i dagene umiddelbart efter
selve forbrydelsen og dels i en kortere periode i forbindelse med opklarin-
gen af sagen godt en maned senere.

Politiken

Politiken bringer i perioden 1/8 til 7/9 seks artikler om episoden med ho-
vedvaegt pa opklaringen af forbrydelsen. Bortset fra et enkelt foto af
mordstedet anvendes billeder ikke.

I beskrivelsen af drabet kan man hefte sig ved to ting. Det ene er vold-
somheden af drabet eller ‘dgdsvolden’ (6/9, s. 3; 7/9, s. 3). Det beskrives,
hvorledes Thor lan Dueholm blev ‘taesket ihjel med slag og spark’ (2/8, s.
2). Episoden billedliggeares med al (u)anskelig tydelighed ved beskrivelsen
af liget som ‘maltrakteret’, ‘mishandlet’ (1/8, s. 2) herunder en beskrivelse
af ligets knuste gjne (3/8, s. 4) og afrevne grer (1/8, s. 2; 2/8, s. 2; 3/8, s. 4).
Dette understreges af, at politiet betegner episoden som “en af de hidtil mest
modbydelige voldssager i Arhus’ (1/8, s. 2). Samtidig beskrives voldsman-
den som ‘beddel’ (1/8, s. 2) og “‘en usaedvanlig koldblodig voldsmand’ (6/9,
s. 3). Senere, i opklaringsfasen, er deekningen af politiets arbejde praeget af
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beskrivelser af den formodede gerningsmand, der fremstilles som en hjem-
lgs stofmisbruger med sveert voldelige og psykopatiske tendenser (7/9, s.
3). Beskrivelserne giver en steerk modseetning mellem den grusomme for-
bryder og det uskyldige offer.

Det andet, som man hefter sig ved, er meningslasheden og tilfeeldighe-
den, som omgiver hele episoden. Thor lan Dueholm beskrives som ‘en
sympatisk fyr, der til enhver tid gik uden om voldelige konfrontationer’
(1/8, s. 2) og ‘antivoldsmand’ (2/8, s. 2). Desuden betegnes forbrydelsen
som ‘en sindssyg persons umotiverede overfald’ (1/8, s. 2). Med andre ord
billedet af en ganske almindelig, fredelig ung mand, der tilfeldigt og gan-
ske uden skyld bliver offer for en meningslgs forbrydelse. Denne tematise-
ring understreges gennem et kort interview med en jeevnaldrende mand,
som udtaler, at: ‘Jeg...vil gerne...markere min afstandtagen til den me-
ningslase vold* (1/8, s. 2). Som en yderligere forsteerkning af indtrykket af
gadevoldens tilfeldige karakter kan navnes artiklernes fokus pa en misteenkt
i sagen, der pa mordnatten blev observeret flere steder i nattelivet, hvor han
delte skaller og greteever ud til tilfeeldige personer (2/8, s. 2; 3/8, s. 4).

Temaet for Politikens formidling er primeert ‘den tilfaeldige og menings-
lgse vold’, hvilket fremmaner et billede af volden som grov og tilfeldig.
Der fremszttes dog ikke nogen eksplicit pastand om, at samfundet er blevet
mere voldeligt, og problemets videre omfang samt eventuelle krav om poli-
tisk stillingtagen bliver der kun i ringe omfang taget stilling til. Artiklerne
holder sig ngije til den konkrete sag, og der gares ikke forsgg pa overvejel-
ser omkring et generelt voldsproblem, eventuelle lgsninger eller overvejel-
ser om politisk stillingtagen, herunder indhentelse af udtalelser fra politikere.

Jyllands-Posten

Jyllands-Postens daekning af episoden bestar af otte artikler. Selve forbry-
delsen beskrives i en artikel, hvorefter syv artikler falger om opklaringen,
herunder et interview med et hovedvidne i sagen. Billeder anvendes ikke i
starre omfang: Offerets portreet bringes i smat format, og der bringes to bil-
leder fra mordstedet.

Under overskriften ‘Ung mand taevet ihjel’ beskrives, hvorledes den 24-
arige efter “voldsom, grov og afstumpet vold’ (31/7, s. 2) og ‘brutal mis-
handling’ (1/8, s. 2) er blevet ‘kvalt i sit eget blod som falge af spark i an-
sigtet og tramp pa halsen’ (31/7, s. 2). I lighed med Politiken beskrives li-
gets kvaestelser detaljeret i samtlige de tre artikler, som fulgte umiddelbart
efter forbrydelsen (31/7, s. 2; 1/8, s. 2; 2/8, s. 2). Drabet betegnes som ‘bru-
talt’ og ‘bestialsk’ (31/7, s.2; 1/8, s. 2; 3/8, 5. 2; 7/9, s. 2; 29/9, s. 2).
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Vi far et ganske godt billede af offeret gennem en beskrivelse af hans
personlige kvaliteter som “antivoldelig’, “engageret’, ’'mange menneskelige
og faglige kvaliteter’, "hjeelpsom og egte interesseret i, hvordan andre hav-
de det. Og sa havde han humoristisk sans’ (1/8, s. 2). Det beskrives, hvorle-
des offeret streebte efter at blive journalist blandt andet ved ansattelse ved
en lokal avis — dette fik dog en brat ende: ‘Mandag skulle Thor lan Due-
holm veere startet pa bureauet efter sommerferien, men han madte ikke op’
(1/8, s. 2). Gennem dette indblik i det sympatiske offers liv kommer for-
brydelsen til at fremsta som endnu mere grusom, og leeseren ma pa bag-
grund af denne beskrivelse formodes at fatte sympati for offeret. Samtidig
bevirker beskrivelsen af offeret som “den almindelige unge mand’, at man-
ge andre ‘almindelige’ mennesker vil veere tilbgjelig til at seette sig i offerets
sted.

Gerningsmanden beskrives som ‘stofmisbruger’, ‘hjemlgs’ og ‘ded-
sensfarlig’ (6/9, s. 3) og i gvrigt kendt i misbrugermiljget som ‘totalt heem-
ningslas’ (29/9, s. 2). Det naevnes desuden, at gerningsmanden flere gange
har mishandlet sin hustru samt truet vidner i sagen (6/9, s. 3).

Overordnet set fortelles der den samme historie som i Politiken: den
grove, afskyveekkende vold i form af en brutal og psykopatisk voldsmands
umotiverede overfald pa et tilfeeldigt, uskyldigt offer. Tematiseringen af
episoden som tilfeeldig legger ikke umiddelbart op til arsagsforklaringer pa
episoden. Der fremsattes i Jyllands-Posten ikke nogen pastand om vold
som et socialt problem, og i det store hele fremstar episoden relativt lgsre-
vet fra den sociale kontekst. Der bliver ikke stillet krav om politiske ind-
greb eller om bestemte policies, og politikere optraeder ikke blandt kilderne.

BT

BT bringer i perioden 31/7 — 7/9 ti artikler om episoden. Billeder er i hgj
grad en del af BT’s formidling. Den myrdedes portraet bringes i helsides-
format, og efterfglgende fire gange i mindre format. Der er desuden billeder
af de bekymrede Arhus-beboere samt af folk, som laegger blomster ved
mordstedet.

I helsides artikler med store billeder beskrives mordet pa Thor lan Due-
holm under overskrifterne ‘Liget smidt i rendestenen’ (31/7, s. 6) og ‘Ingen
herte at Thor blev trampet ihjel” (1/8, s. 22). Episoden beskrives i grund-
treek som ovenfor: Den ‘ganske almindelige unge mand’ (31/7, s. 6) bliver
pa vej hjem fra en glad aften i byen offer for en grov voldsforbrydelse. For-
brydelsen betegnes som ‘den groveste voldsforbrydelse i Arhus i mange
ar’. “Kraftige blodspor viste, at hans morder havde slebt ham over gaden
efter at have mishandlet og draebt den unge mand med voldsomme slag og
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spark’ (31/7, s. 6), og ‘Hans grer I bagefter og fled i rendestenen’ (7/9, s.
2). Alt i alt en meget malende beskrivelse af mordet. Beskrivelsen af det il-
de tilredte lig gar igen i stort set samtlige artikler gennem hele perioden,
hvorved billedet af en makaber og usaedvanlig grov forbrydelse fastholdes.
| hovedtraek ligner beskrivelsen af haendelsen den tilsvarende i Politiken og
Jyllands-Posten, ligesom beskrivelsen af offeret samt forbryderen. En vee-
sentlig forskel er dog, at der i langt hgjere grad gives plads til billeder, hvil-
ket naturligvis ger hele episoden mere virkelighedsner og konkret.

BT’s fremstilling af offeret og voldsmanden som henholdsvis uskyldigt
fredselskende offer og som psykopatisk socialt udskud er, i lighed med be-
skrivelserne i de to ovennavnte dagblade, ret stereotyp.

I en artikel (31/7, s. 7) dagen efter mordet bemaerkes det, at Klostergade,
hvor forbrydelsen blev begaet, ‘gennem den senere tid har vearet rammen
om flere alvorlige forbrydelser’. En voldtsegt har blandt andet fundet sted
for nyligt. Under overskriften ‘Beboere frygter gadevold’ gives der et bille-
de af Klostergade som et omrade, der i stigende grad plages af kriminalitet:
‘Det ellers rolige omrade har lige sa stille skiftet karakter’ (31/7, s. 7). Kil-
den til artiklen er en enkelt beboer, hvilket er typisk for BT’s made at deekke
begivenhederne pa: nedefra og op (Thomsen & Sgllinge, 1991). Kommen-
tarerne samt sammenkeedningen af de to begivenheder tegner billedet af et
stigende voldsproblem, og dermed antydes pastanden om et socialt pro-
blem. | kontrast til dette naevnes kort, at statistikkerne viser, at volden i Ar-
hus er faldet — dog ikke den grove vold. Den korte notits har dog ikke no-
gen umiddelbar gennemslagskraft i forhold til den ovenneavnte beskrivelse
af voldsepisoden. Man kan argumentere for, at det er lettere at forholde sig
til et menneskes konkrete frygt oven pa den uhyggelige voldsepisode, end
det er at forholde sig til den mere abstrakte statistik.

Der stilles ikke i denne sammenhang krav om politiske indgreb, og der
inddrages ikke politikere som kilder, ligesom der ikke bringes meningstil-
kendegivelser i form af laeserbreve i tilknytning til sagen.

Sammenfattende ma BT siges at ligge ret tzet op ad den grundleeggende
tematisering, som findes i Politikens og Jyllands-Postens deekning: Den til-
feeldige og meningslagse vold, som tilsyneladende ikke har nogen egentlig
arsag. En afgarende forskel er dog, at det i BT fremgar, at episoden blot er
en ‘naturlig’ forleengelse af den hidtidige udvikling i form af mere vold og
uro. Pa den made antydes eksistensen af et mere generelt voldsproblem.

Ekstra Bladet

Ekstra Bladet bringer i perioden 31/7 til 4/10 elleve artikler samt en forside
om sagen. Otte af artiklerne omhandler selve episoden samt politiets opkla-
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ring, og tre artikler omhandler de pargrendes reaktion samt begravelsen.
Billeder udger et vaesentligt element i Ekstra Bladets daekning af episoden.
Offerets portraet optreeder den farste dag i middelstort format sammen med
et narbillede af mordstedet. Portraettet optreeder yderligere seks gange i
Ekstra Bladet og fungerer derved som et symbol pa episoden. Der bringes
flere gange billeder af folk ved mordstedet, herunder ét af den myrdedes
veninde. Desuden bringes der et starre foto fra begravelsen.

Beskrivelsen af selve voldsepisoden er ret omfattende og detaljeret i de
forste dage efter mordet, hvormed episodens grusomhed fremstar med stor
tydelighed. Indledende hedder det: *Ung studerende sparket og slaet, sa
grerne blev revet af og gjnene knust, far han dade af kveelning i sit eget
blod’, hvorefter der gives en narmere beskrivelse af skadernes anatomi
(31/7, s. 6). Offeret blev i et “makabert overfald’ (1/8, s. 4) ‘Myrdet af en el-
ler flere personer, som ikke stoppede det afstumpede volds-orgie, far Thor
lan Dueholm udandede — kvalt i sit eget blod’ (1/8, s. 4), og ‘I en ufattelig
blodrus sparkede voldsmanden blandt andet Thor Dueholms ene gre af og
knuste hans gjne, inden det sageslase offer blev kvalt i sit eget blod’ (2/8, s.
3). Godt en uge senere gives der en meget indgaende og ngjagtig beskrivel-
se af selve voldshandlingen pa basis af gjenvidners forklaringer (7/8, s. 7).

Det understreges, at “Thor Dueholm helt tilfeeldigt blev offer for en
vanvittig voldsmand’ (1/8, s. 4). Den grundlaeggende opfattelse af voldsepi-
soden er altsa mere eller mindre identisk med de evrige tre dagblades.
Overfaldet betegnes som ‘meningslast’ (1/8, s. 4) og som ‘ra og meningslas
gadevold’.

Gennem den omfattende anvendelse af forholdsvis mange kilder fra den
myrdedes naere omgangskreds far vi et fyldigt indtryk af offeret. Netop be-
skrivelsen af offeret er meget folelsespraeget og fylder meget i artiklerne.
Offeret beskrives gennem en beretning om, hvorledes de rystede og choke-
rede kollegaer forsgger at bearbejde chokket og sorgen: Vi har mistet en
god ven og engageret kollega’ (1/8, s. 4). Herudover bringes en stor artikel
om en barndomsvenindes sorg og minder om den afdgde (3/8, s. 4). | sam-
me artikel beskrives i gvrigt ogsa foreeldrenes reaktioner pa episoden samt
pa de omfattende sympatierkleringer fra offentligheden i form af lys og
blomster ved mordstedet. Endelig bringes der en artikel fra begravelsen i
den myrdedes barndomsby. Her berettes indgaende om den tarevaedede ce-
remoni samt om foraeldrenes og vennernes sorg (7/8, s. 4).

Altsa en meget falelsesladet beretning, der gar meget tzt pa offeret og
hans pargrende. Temaet *de ulykkelige efterladte’ star klart frem og ma i
kraft af de staerke falelser, som er indblandet, formodes at veere i stand til at
appellere kraftigt til stort set enhver.
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Gerningsmanden beskrives i de indledende artikler gennem udtryk som
‘Gal voldsmand’ (1/8, s. 4) og ‘Bestialsk morder’ (3/8, s. 4). Senere frem-
stilles den nu navngivne, hovedmisteenkte i sagen som ‘narkoman og
voldsmand’ (7/9, s. 6), samt som tidligere demt for hustrumishandling. Vi
far desuden et indblik i gerningsmandens liv gennem hans ekskone. Der be-
rettes om, hvorledes han som 5-arig blev forladt foran et barnehjem samt
om et liv med vold og bankrgverier (7/9, s. 6). Dette giver et lidt mere nu-
anceret billede af en menneskeskaebne og ikke bare af en ‘narkoman’ eller
‘voldsmand’. Nuanceringen giver dog ikke anledning til nogen sammen-
heengende, meningsfuld forklaring pa mandens afvigende adfeerd og afspe;j-
ler, at den voldsomme interesse for at ga teet pa de involverede personer ik-
ke er udtryk for en interesse i individerne og deres skaebne, men derimod
udtryk for en interesse i deres roller som typiske figurer i et drama og i en
god historie.

Der henvises til andre voldssager i det omrade, hvor Thor lan Dueholm
blev fundet dad, og beboerne i omradet omtales som "opskraemte’ (31/7, s.
6). Der fremsattes dog ikke nogen pastand om et generelt problem, lige-
som der ikke fremseettes eksplicitte krav om bestemte policies. Den eneste
generelle betragtning over voldsproblemet findes i interviewet med offerets
barndomsveninde, hvor Arhus betegnes som *‘en dejlig og fredelig by’, og
hvor forestillingen om “en ny voldsbglge’ afvises (3/8, s. 4). Men denne ene
ensomme reference falges ikke op og kan nok snarere bidrage til at illustre-
re, at det ikke er denne version, som er dominerende, men derimod billedet
af det voldelige samfund, der i kraft af episodens grusomhed uveegerligt vil
veere det umiddelbare indtryk.

Mordet pa Michel Scharling Jgrgensen

Klokken ca. 5.30 om morgenen den 2/9 1996 foran Arhus Hovedbanegard
bliver den 20-arige Michel Scharling Jargensen trukket ud af den taxa, han
er pa vej ind i, slynget ind i et cykelstativ og herefter sparket flere gange af
en 16-arig palestinenser. Han der umiddelbart efter af sine kveestelser.
Dadsarsagen er ikke helt klar, men den medicinske undersggelse peger pa
et sammenfald af uheldige omstaendigheder.

Politiken

Politiken bringer i perioden 2/9 til 28/9 seks artikler og en kronik om episo-
den, hvilket vidner om en relativt begreenset opmeerksomhed. | samme pe-
riode bringes desuden tre artikler om voldsstatistikker. Billedmaterialet om-
fatter et enkelt foto fra mordstedet samt ét af en gruppe unge indvandrere.
En interessant detalje er, at der i forbindelse med kronikken bliver bragt et
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billede fra Ekstra Bladet af den afdades venner ved mordstedet. Billedet,
som er en meget vigtig del af Ekstra Bladets deekning af episoden (se ne-
denfor), kommer til at fremsta som et veesentligt symbol pa episoden.

\oldsepisoden beskrives ret kort og udramatisk i den farste artikel under
den nggterne overskrift ‘Drab ved taxa’: ‘Tidligt sendag morgen stod han
sammen med flere andre unge pa Banegardspladsen for at vente pa at hyre
en taxa hjem efter en glad nat i byen’ (2/9, s. 2). Vi far at vide, hvorledes of-
feret, efter at have sat sig ind i en taxa, bliver ‘grebet bagfra og slynget ud
af bilen. Her ramte han et jerngeleender, inden voldsmanden sparkede ham
voldsomt to gange i maven’ (2/9, s. 2). Dagen efter beskrives episoden lidt
anderledes: ‘Offeret blev slynget over i et stativ og slaet og sparket i hoved
0og mave (3/9, s. 2). Pludseligheden i episoden, samt det faktum, at de to
‘hovedpersoner’ tilsyneladende ikke kender hinanden, giver indtryk af en
helt tilfeeldig heendelse.

Offeret beskrives indledende som en *20-arig mand’ (2/9, s. 2) og siden
ved navn som ‘den 20-&rige Michel Scharling Jergensen fra Arhus-
forstaden Lisbjerg’ (3/9, s. 2). Vi far med andre ord ikke noget videre ind-
tryk af offeret, endsige et indblik i hans liv.

Indledende beskrives gerningsmanden som ‘voldsmanden’ (2/9, s. 2) og
dagen efter som ‘en 16-arig dreng af libanesisk oprindelse’ (3/9, s. 2). Det
anfares flere gange, at den ikke-navngivne person har andre sigtelser for
vold hangende over hovedet (3/9, s. 2; 4/9, s. 2), samt at han tidligt er gaet
ud af folkeskolen og derefter anbragt pa produktionsskole under mandsop-
deekning af to paedagoger. Drengen er af politiet ‘kendt for sine aggressio-
ner i stressede situationer’ (3/9, s. 2). Ud fra beskrivelsen af den voldelige
unge mand aner man konturerne af en ung, utilpasset indvandrer, der hidtil
har fyldt rollen ud som et uforbederligt socialt tilfeelde.

Gerningsmanden er andengenerations indvandrer, og det forholdsvis
begraensede fokus pa selve voldsepisoden modsvares derfor af et mere ge-
nerelt fokus pé problemer med de unge andengenerations indvandrere i Ar-
hus. Politiken bringer to starre artikler d. 4/9 hovedsageligt baret af inter-
views med fire 17-arige arhusianske andengenerations indvandrere fra Gel-
lerup samt formanden og nastformanden for Antidiskriminationsforenin-
gen IDFAD, Akhta Hussain og Souhail Ibrahim.

Udover det ovennaevnte tema antydes et andet omkring voldsproblemet
i Arhus. Dels fremgér det eksplicit i artiklen d. 3/9, s. 2, hvori det hedder, at
‘Et voldsdrab foran banegrden i Arhus tidligt sendag morgen har skabt ro-
re i den jyske hovedstad, hvor volden i forhold til de fleste andre byer gri-
ber om sig’. Pia Kjaersgaard far som eneste politiker spalteplads, hvilket
hun benytter til at udtale, at ‘befolkningen i Arhus har brug for at f& tryghe-
den i deres dagligliv tilbage’ (4/9, s. 2). Implicit i dette synspunkt ligger en
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opfattelse af et omfattende voldsproblem, som bevirker, at den almindelige
dansker ikke kan fgle sig tilstreekkeligt tryg. To dage efter episoden ger
overskriften ‘Nyt gadedrab ryster Arhus’ opmaerksom pd, at der ikke er tale
om en enkeltstaende episode. | selve artiklen hedder det: ‘Det var det andet
meningslgse gadedrab i lgbet af mindre end halvanden maned’ (3/9, s. 2),
hvilket preeciseres gennem direkte reference til Thor lan Dueholm-sagen
(219, s. 2; 3/9, s. 2). Nogen sammenhzng mellem sagerne afvises dog sam-
tidig (2/9, s. 2), men sammenstillingen af de to sager er utvivisomt med til
at forsteerke indtrykket af volden som et voksende problem i Arhus. Dagen
efter voldsepisoden styrkes denne forestilling yderligere gennem en for-
sideartikel — “Volden stiger mest i Arhus’ (3/9, s. 1) — hvori der dels refere-
res til de stigende voldsstatistikker i Arhus politikreds og dels refereres til
den aktuelle episode samt til Thor lan Dueholm-sagen. En kronik sidst pa
maneden ‘om at vare bange i smilets by’ (28/9, s. 3, I1. del), som ledsages
af det ovenfor omtalte billede fra mordstedet ved Hovedbanegarden, ger
denne enkelte begivenhed til et symbol pa det generelle voldsproblem, der
efter forfatterens mening eksisterer i Arhus. Dette modvejes dog til dels af,
at Politiken i en stor forsideartikel d. 7/9 satter spargsmalstegn ved volds-
statistikkernes palidelighed pa baggrund af undersagelser i Middelfart poli-
tikreds, hvor det er pavist, at statistikkerne i hgj grad overdriver antallet af
voldsforbrydelser (7/9, ss. 1-2).

| artiklerne om problemerne med de unge andengenerations indvandrere
fremgar det, at savel de unge som de @ldre angiver det danske samfunds
bladsgdne holdning til kriminelle som rsag til det heendte: ‘Den danske
lovgivning er simpelthen for blgdsgden’ (4/9, s. 2); ‘At sidde varetegts-
feengslet hjeelper jo ikke en skid. Det er som at bo pa ungdomspension eller
hotel’ (4/9, s. 2). Endvidere angives darlig integration som arsag til proble-
merne, herunder de unges livsbetingelser i form af for eksempel mulighe-
der for et job.

Der opstilles flere forskellige forslag til lasning af problemet med de
kriminelle indvandrere, og Politikens fremstilling ma generelt betegnes
som relativt nuanceret. Indvandrersamfundets krav til politisk indgriben
haenger i hgj grad sammen med den ovenstaende opfattelse af det danske
samfunds blgde holdning, idet der som lgsning pa problemet hovedsageligt
fokuseres pa gkonomisk statte til opdragelseslejre i den arabiske verden:
‘En hardere disciplin er vejen’ (4/9, s. 2), hvilket primaert ma betegnes som
en straffende foranstaltning. Socialminister Karen Jespersen foreslar mere
forebyggende lgsninger i form af bedre modtagelse af de statslgse paleesti-
nensere pa uddannelsessteder og pa arbejdsmarkedet (16/9, s. 2). Starre
brug af de sakaldte ‘feedregrupper’ internt i indvandrermiljget nsevnes ogsa
som en forebyggende foranstaltning (4/9, s. 2). Pia Kjeersgaard citeres for at
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kreeve en starre og mere fokuseret politiindsats, idet hun kreever af justits-
ministeren, at der bliver nedsat en specialgruppe “til effektivt at tage sig af
de store problemer med voldskriminaliteten® (4/9, s. 2).

Jyllands-Posten

Jyllands-Posten bringer syv artikler samt en leder i tilknytning til episoden
samt yderligere fem artikler om voldsproblemet generelt i perioden lige ef-
ter selve episoden. Billedmaterialet er meget begreenset — ét billede fra
mordstedet samt ét af to unge indvandrere i forbindelse med deres medvir-
ken i et interview.

Beskrivelsen af voldsepisoden ligger meget teet op ad Politikens. Dog
gives der et par dage efter episoden en naermere beretning om den 16-ariges
feerden pa mordnatten, hvoraf det fremgar, at gerningsmanden og den
dreebte muligvis har veeret i klammeri med hinanden tidligere pa aftenen,
hvilket rokker lidt ved billedet af episoden som helt tilfeeldig gadevold.

Offeret beskrives indledende som en *20-arig mand’ (2/9, s. 2) og neev-
nes siden ved navn som ‘den 20-drige Michel Scharling Jargensen fra Lis-
bjerg ved Arhus’ (3/9, s. 2). Som det var tilfeeldet i Politikens deekning, far
leeseren ikke noget videre indtryk af offeret, endsige et indblik i hans liv.

Gerningsmanden navngives ikke, men beskrives som en “16-arig dreng
af libanesisk afstamning’ (3/9, s. 2), der er “kendt af politiet for adskillige
overfald’ samt “involveret i flere voldssager’ (3/9, s. 2). Gennem en ven far
vi et overfladisk blik ind i gerningsmandens liv uden dog for alvor at fa et
indtryk af personen bag aggressionerne.

| forbindelse med Jyllands-Postens daekning af sagen henvises der til en
reekke andre voldsepisoder. Dels mordet pa Thor lan Dueholm en maned
tidligere, dels en episode mellem to henholdsvis 13- og 15-arige indvan-
drerdrenge (4/9, s. 7).

De problematiske unge, mandlige andengenerations indvandrere er ker-
netemaet i artiklerne, hvilket ikke mindst fremgar af overskrifter som: ‘Un-
ge udleendinge kraever ny indsats’ (4/9, s. 7) og ‘Feedre: lejre til problem-
barn’ (4/9, s. 6). Jyllands-Posten vaelger dermed at lade den enkelte episode
indga som et udtryk for en mere omfattende problematik med unge anden-
generations indvandrere som gruppe, hvilket ogsa forklarer den sparsomme
beretning om selve gerningsmanden. Han bliver derimod et symbol pa hele
problematikken. Dermed fremszettes der en pastand om et socialt problem —
kriminalitet blandt unge andengenerations indvandrere. At episoden betrag-
tes som udtryk for et problem blandt unge indvandrere, understreges desu-
den af avisens brug af kriminalstatistikker, som viser, at unge indvandrere i
Arhus er godt og vel tre gange mere tilbgjelige til at bega kriminalitet end
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deres jeevnaldrende danske kammerater, hos hvilke tendensen til at bega
vold og kriminalitet er faldende (4/9, s. 7).

Parallelt med indvandrertemaet kan et andet tema identificeres, nemlig
frygten for vold i befolkningen — ikke mindst blandt arhusianerne. Frygten
for volden beskrives blandt andet pa forsiden af JP @stjylland, d. 7/9 under
overskriften: ‘Udbredt frygt for vold i festugen’. | lederen d. 4/9 (s. 10) be-
skrives, under overskriften ‘Bgllernes by’, hvorledes ‘Arhus har landsre-
kord i voksende vold’, og hvorledes *...befolkningen ma finde sig i vold og
bestialske drab’, samt at *Angsten vil vokse med volden’. Dermed antydes
en pastand om et generelt og stigende voldsproblem i Arhus. Det afvises
samtidig i en anden artikel: ‘At tale om, at Arhus er voldens by, og at det er
farligt at beveege sig rundt i byens gader, er helt forkert’ (4/9), hvilket af Jyl-
lands-Posten underbygges med statistikker, som viser, at risikoen for at bli-
ve udsat for vold i Arhus er lavere end i andre starre byer som Odense og
Kgbenhavn. Yderligere udtaler borgmester Thorkild Simonsen, at ‘Stati-
stisk set er der ikke mere vold i Arhus end normalt — og slet ikke i forhold
til andre byer’ (7/9, s. 2). Han citeres samtidig for at sige, at *Jeg kan jo se
pa alle de breve, jeg far, at det er noget, der optager folk meget’ (7/9, s. 2).

| flere artikler sker der en sammenkadning af mordet pa Thor lan Due-
holm og den aktuelle sag. At de to sager tidsmaessigt ligger i neerheden af
hinanden fungerer som et vaesentligt argument for pastanden om et stigende
voldsproblem. Dette afvises dog af Arhus politi som ‘et statistisk sammen-
treef” (4/9, s. 7). En stor forsideartikel dagen efter refererer under overskrif-
ten ‘Overdreven frygt for vold’ en stor voldsofferundersggelse, hvis hoved-
konklusion er, at volden ikke er steget det seneste arti (5/9, s.1). Frygten for
volden er derimod stor, men ‘myten om, at vold mod sageslgse iseer aldre
borgere, er eksploderet er uden hold i virkeligheden’ (5/9, s.2).

Den fremherskende opfattelse i Jyllands-Posten er, at voldsepisoden, og
problemerne i bredere forstand, skyldes de unge indvandreres manglende
respekt for det danske politi og retssystem: ‘De har ingen respekt for soci-
alarbejdere og politiet og griner af det danske straffesystem. De unge har
fundet ud af, at de kan gare selv meget alvorlige ting, uden at der sker dem
noget’ (4/9, s. 6), og "Mahmoud Safar... giver et alt for langmodigt dansk
straffesystem skylden for, at kriminalitet sa let bliver et fristende tidsfordriv’
(419, s. 6). Dette suppleres af Jyllands-Postens leder d. 4/9, som ma siges at
opsummere avisens dominerende arsagsforklaring: ‘Det danske samfund er
for blgdsgdent. Der er ingen konsekvens mellem overtreedelser og reakti-
on’. Synspunktet luftes efterfglgende i forbindelse med lgsladelsen af den
16-arige d. 29/11 (30/11, s. 2). Denne forklaring stammer hovedsageligt fra
indvandrernes egne reekker, og problemet med de unges holdning til retssy-
stemet er pa sin vis et isoleret problem, som begraenser sig til denne gruppe.
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Alligevel giver denne arsagsforklaring let et indtryk af det danske retssy-
stem, og i bredere forstand det danske samfund, som alt for eftergivende
over for voldskriminelle.

| forbindelse med episoden stilles der fra IDFAD’s side krav til de dan-
ske politikere om at teenke i nye baner med hensyn til straf af de unge an-
dengenerations indvandrere. Det dominerende forslag er ophold i opdragel-
seslejre i Mellemgsten, som ‘tager helt andre og mere velegnede metoder i
anvendelse’ (4/9, s. 6). Dette afvises af politiet, som dog mener, at der skal
‘nytaenkning til hvis vi skal opna positive resultater’ (4/9, s. 6). Socialchef
Leif Jepsen citeres for en principielt positiv holdning, men samtidig en af-
visning af brug af ‘stokkemetoder’ (4/9, s. 6). Derimod gives der i Jyllands-
Postens leder udtryk for stette til brugen af opdragelseslejre i Egypten (4/9,
s. 10). | forbindelse med “volden er stigende’-temaet foreslas mere politi pa
gaden i weekenden (JPQ, 7/9, s. 2). Socialminister Karen Jespersen leegger
i et leengere laeserbrev veaegt pa den forebyggende indsats i form af hjeelp til
gruppen af de socialt ringe stillede unge, hvorfra de fleste voldsforbrydere
udklaekkes (JPG, 6/10, s. 2). Pa trods af en vis nuancering ma det konklu-
deres, at det er straf som sanktionsmulighed frem for forebyggelse, der er
dominerende i Jyllands-Posten. Det ma afslutningsvis bemaerkes, at det
naesten totale fraveer af udtalelser fra politikere vidner om en relativ lav
grad af politisering omkring problemstillingen pa dette tidspunkt.

BT

| BT deekkes drabet pa Michel Scharling Jargensen gennem tolv artikler. |
kglvandet pa episoden fastholder BT maneden ud opmarksomheden om-
kring volden i Arhus. Udover mordet p& Michel Scharling Jargensen rettes
opmarksomheden mod to andre alvorlige overfald, dog ingen med dadelig
udgang. Der skrives om overfaldet pa en 29-arig mand, der bliver livsfarligt
kveestet som felge af tilfeeldig gadevold (seks artikler + syv laeserbreve),
samt tre nazisters racistisk motiverede overfald pa en marokkansk mand
(seks artikler). 1 forbindelse med mordet pa Michel Jgrgensen er billeder en
vigtig del af BT’s formidling. Der bringes tre stgrre fotos fra mordstedet alle
med sgrgende unge, et starre foto af voldsmandens venner, et stort billede
fra begravelsen samt et af den myrdedes sgster.

Selve beskrivelsen af episoden er kortfattet: ‘Omkring klokken 5.30 var
den 20-drige ved at stige ind i en taxi, da en gruppe unge libanesere kom
styrtende hen mod vognen. En af dem hev den 20-arige ud af vognen og
smed ham over i et jernstativ, hvorefter den 20-arige blev sparket og tram-
pet flere gange i brystet’ (2/9, s. 9). | de falgende dages artikler beskrives
episoden kun overfladisk (se for eksempel 3/9, s. 6; 4/9, s. 2). Episoden be-
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tegnes som ‘meningsles gadevold’ (2/9, s. 9) og betegnelsen ‘uprovokeret
gadevold’ (2/9, s. 9) giver indtryk af en tilfeeldig og pludseligt opstaet situa-
tion.

Offeret beskrives som “20-arig ung mand’ (2/9, s. 9), men navnes fra og
med dagen efter ved navn. Udover dette stifter vi et overfladisk bekendt-
skab med keeresten Charlotte Christiansen samt tvillingesgsteren Jeanet
(3/9, s. 6). Det tzetteste, BT kommer pa en egentlig beskrivelse af offeret, er
referatet af praestens tale ved begravelsen, hvori det hedder, at offeret var

‘et gladt ungt menneske, der spredte gleede om sig, vellidt blandt venner, et el-
skeligt menneske, en ung mand, der altid var klar med et knus eller en buket ro-
ser, er blevet offer for den meningslase vold. En ung mand, der netop var ved at
stifte bo med sin keereste, Charlotte’ (8/9, s. 2).

Denne korte, folelsesladede beskrivelse giver et positivt indtryk af offeret,
hvilket ma formodes at affade sympati for offeret og de efterladte.

Beskrivelsen af gerningsmanden er ret begraenset. Udover beskrivelsen
som ‘16-arig libanesisk dreng’ (3/9, s. 6), som er ‘&ldste af en enlig mors
fem barn’ (4/9, s. 2), far vi at vide, at ‘den 16-arige flere gange har veeret
sigtet for tilfeeldig gadevold’. Der laegges meget veegt pa gerningsmandens
tilhgrsforhold til gruppen af unge, kriminelle indvandrere: ‘Han er med i en
gruppe unge indvandrere, der bestandigt laver ballade i Arhus. Kriminalite-
ten i denne gruppe er steget meget staerkt i de sidste maneder’ (3/9, s. 6).

Den 16-arige kommer til at fremsta som et symbol pa problemerne med
hele gruppen af unge indvandrere. Tematiseringen af episoden som symbol
pa problemerne med kriminalitet blandt de unge indvandrere er fremher-
skende i BT. Herudover kan der anes et andet tema omkring de efterladtes
had og sorg, ikke mindst baret af udtalelser fra den myrdedes kareste og
sgster samt af reportagen fra begravelsen (se 3/9, s. 6; 8/9, s. 2; 16/9, s. 2-3).
Dette overskygges dog af indvandrertemaet.

Der angives to snaevert sammenhangende arsager til volden. Farst og
fremmest de unge, utilpassede indvandreres tilstedevaerelse i det danske
samfund. En meget skarptskaren version af denne forklaring leveres af den
kendte nynazist Jonni Hansen i et laeserbrev under overskriften ‘rejs en gal-
ge — og haeng ham’ (4/9, s. 10). At der bringes et sa yderligtgdende og raci-
stisk leeserbrev ma tolkes som et tegn pa, at falelserne for alvor er i kog i
forbindelse med denne episode. Volden forklares desuden med “den danske
blgdsgdenhed’ (3/9, s. 7), som ikke er gearet til at handtere de unge indvan-
drere, samt at “...ingenting har en konsekvens i Danmark’ (3/9, s. 7), og
‘det danske system er bare helt til grin, fordi det er for blgdt’ (6/9, s. 6).
Denne forklaring stammer hovedsageligt fra indvandrernes egne raekker, og
problemet med de unges holdning til retssystemet er pa sin vis et isoleret
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problem, som begraenser sig til denne gruppe. Alligevel giver denne arsags-
forklaring let et indtryk af det danske retssystem, og i bredere forstand det
danske samfund, som alt for eftergivende over for voldskriminelle.

Den overordnede pastand er, at volden og kriminaliteten blandt unge
indvandrere udger et alvorligt socialt problem (se blandt andet 3/9, s. 6; 4/9,
ss. 2+3). Formanden for Antidiskriminationsforeningen Souhail lbrahim
ger desuden opmaerksom pa, at problemet meget vel kan taenkes at blive
vaerre, hvis der ikke gribes ind nu: ‘Hvis de unge far lov at fortsztte, ender
det med flere blodige ulykker’ (7/9, s. 2).

| BT fremseettes der krav om flere forskellige former for indgreb. Blandt
disse dominerer idéen om hjemsendelse af de unge til opdragelse i specielle
lejre i Mellemgsten (se for eksempel 3/9, s. 7; 4/9, 2-3; 6/9, s.6). Der naev-
nes desuden andre muligheder som for eksempel bedre jobmuligheder (6/9,
S. 6), bedre integration og uddannelse (16/9, s.3), hjemsendelse (6/9, s. 6),
0g som navnt ovenfor heengning (4/9, s. 10). Generelt dominerer straf som
Igsning specielt i form af de omtalte opdragelseslejre, der pa trods af de pa-
stiede preeventive effekter primaert ma betegnes som en straf.

Ekstra Bladet

Ekstra Bladet deekker fra 2/9 til 16/9 episoden med 14 artikler samt en for-
side og 24 laserbreve. | forbindelse med daekningen anvendes der i udbredt
grad billeder. Et forsidebillede af den unge mands venner foran mordstedet,
der ogsa optreeder senere i Politiken, anvendes hele fem gange og fungerer i
hgj grad som det vaesentligste symbol pa episoden. Desuden bringes bille-
der fra mordstedet, fra begravelsen, billede af vennernes gravel, billede af
keeresten samt billede fra en anti-voldsdemonstration.
Som i de tre gvrige dagblade beskrives episoden relativt kort:

‘Sgndag morgen kl. 5.30, mens Arhus midtby var propfyldt med mennesker,
stod den 20-érige pa Banegardsplads med en kammerat for at fa en hyrevogn.
Han forsggte at satte sig ind pa forszedet ved siden af chauffgren, da han brutalt
blev hevet ud og veeltet over mod et cykelstativ. Mens den 20-arige la ned, blev
han sparket et par gange i maven’ (2/9, s. 4).

Episoden betragtes som mere eller mindre tilfeeldig. | Ekstra Bladet frem-
stilles episoden som et ‘slagsmal om en taxi’, og dedsfaldet betegnes af po-
litiet som en “uheldig sag’ (2/9, s. 4).

Udover beskrivelsen af offeret som ‘en 20-arig dreng’ (2/9, s. 4) og den
efterfalgende navngivning far vi at vide, at han lige var blevet ferdig ved
militeeret, og at han desuden planlagde at flytte sammen med sin keereste.
Offeret beskrives som sageslgst, men det fremgar dog af den draebtes ven-
ners udtalelser, at de som gruppe har ligget i mere eller mindre konstant
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konflikt med de unge indvandrere. | en artikel fra begravelsen beskrives
den afdgde som “En glad og keerlig ung mand’ (8/9, s. 7). Beskrivelsen af
selve offeret suppleres af Ekstra Bladets intense fokus pa de efterladte —
keeresten og vennerne. Gennem deres udtryk for savn: ‘Sov godt, elskede’
(overskrift 6/9, s. 6), had og havnlyst: ‘Michel skal haevnes’ (overskrift 3/9,
s. 6) bliver episoden i udtalt grad omgivet af steerke falelser, hvilket giver
den stor gennemslagskraft.

Gerningsmanden bliver beskrevet som en 16-arig paleastinensisk flygt-
ning, der er ‘godt kendt af politiet for talrige overfald pa tilfldige’ (2/9, s.
4). Den 16-ariges tilharsforhold til den lille gruppe af problematiske palee-
stinensere i Arhus antydes, og sammen med den ensidige og overfladiske
beskrivelse af gerningsmanden selv understreges det, at den 16-arige per-
son i hgj grad blot udger en typologisk figur i forteellingen om den brutale
kriminelle og det uskyldige offer. Ekstra Bladets formidling af drabet be-
virker, at personen og episoden fremstar som et symbol pa problematikken
med de unge kriminelle indvandrere.

Dagen efter betegnes episoden som ‘meningslgs gadevold’, men det
dominerende tema er de efterladtes sorg og had. Dette tema anslas dagen
efter drabet, hvor forsiden domineres af ordet ‘Sorg’ samt af et billede af
den dreebtes venner ved mordstedet. Billedet ledsages af teksten: “Vores ven
sparket ihjel” (3/9, s. 1). Billedet er i gvrigt tydeligvis opstillet, hvilket un-
derstreger mediets anstrengelser for at forme virkeligheden i overensstem-
melse med sin egen logik. Ekstra Bladets tematisering af episoden under-
streges gennem overskrifter som ‘Michel skal havnes — kammeraterne til
den draebte 20-arige i Arhus er optaendt af bade sorg og had’ (3/9, s. 6). Den
gravide kaereste, Charlotte, far ligeledes plads i en stor artikel til at give ud-
tryk for sin sorg og sit had (13/9, s. 4). Fokuseringen pa de meget steerke fa-
lelser medvirker til, at episoden fremstar som grusom og meningsles.

Ekstra Bladet anslar ogsa et andet og mere omfattende tema: de unge
kriminelle indvandrere. Det sker gennem flere artikler om egyptiske opdra-
gelsesanstalter til de unge mand (3/9, s. 7; 4/9, s. 6), en artikel om et andet
overfald blandt unge indvandrere (4/9, s. 6), en henvisning til en artikel om,
at kriminalstatistikkerne viser, at fremmede star for hver ottende voldstil-
feelde (4/9, s. 6), samt endelig en artikel med historien om, hvorledes palae-
stinensiske flygtninge har “terroriseret andre unge i Arhus’ (5/9, s. 8). Eks-
tra Bladet bringer en del leserbreve, som statter denne tolkning af episo-
den: “Nu ma der gares noget ved den forbandede indvandrervold® (4/9, s.
12). ‘Danskerne tar jo snart ikke bevaege sig uden for en der af frygt for at
made en horde indvandrere, der skal have aflgb til deres had til det danske
samfund med meningsles vold’ (6/9, s. 11). Ekstra Bladets indvandrer-
tematisering af episoden er som helhed kendetegnet ved en meget lidt afba-
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lanceret og lidet diskuterende formidling, hvilket ikke mindst afspejles i de
leeserbreve, som trykkes.

Der fokuseres tillige p& Arhus som en specielt voldelig by, hvilket er
med til at fremmane billedet af et generelt voldsproblem. “Volden i Arhus
er blevet en uhyggelig del af folks hverdag’ (3/9, s. 6), hedder det blandt
andet, og ‘Konklusionen lige nu er, at man ikke skal tage alene i byen i Ar-
hus’ (3/9, s. 7). Den drabtes venner udtaler, at “Vi har alle oplevet, nar vi
gar i byen, at udleendinge slar lgs pa tilfeeldige’ (3/9, s. 6), og i et leeserbrev
hedder det, at ‘Arhus by night er et mareridt for sig. Tilfeeldig gadevold he-
rer til nattens orden’ (5/9, s. 8). En artikel under overskriften ‘Endnu en
blodig nat i Arhus’ forsgger, pa baggrund af den udsendte journalists rap-
port om en i gvrigt fredelig nat i Arhus’ natteliv, at tegne billedet af en vol-
delig by blandt andet ved hjeelp af henvisninger til den aktuelle episode
samt til mordet pa Thor lan Dueholm (8/9, ss. 6-7). | en reportage fra anti-
vold demonstrationen i Arhus keedes episoden endnu engang sammen med
drabet pa Thor lan Dueholm, hvilket forstaerker billedet af et generelt
voldsproblem (16/9, s. 13). | samme artikel fremhsves volden desuden
som et problem, der skal lgses uden skelen til hudfarve — et synspunkt, som
ikke i gvrigt far megen spalteplads i Ekstra Bladet.

Der naevnes mange arsager til volden, hvoraf man kan udpege to som de
vasentligste. Farst og fremmest forklares volden med, at de unge indvan-
drere ved deres tilstedeveerelse i landet udger et problem. Det skyldes dels
en darlig integration: ‘Problemet er, at de unge indvandrere ikke bliver ac-
cepteret’ (3/9, s. 7); ‘kriminalitet bliver noget vores unge laver for sjov, nar
de ikke kan deltage ligeveerdigt i samfundet’ (3/9, s. 7), og dels en “fejlsla-
gen indvandrerpolitik’ (5/9, s. 10). For nogle af Ekstra Bladets lzesere er
dette lig med ‘den multietniske fejltagelse’ (13/9, s. 10), og for andre bety-
der det en politik, der lader kriminelle indvandrere blive i landet (6/9, s. 10;
13/9, s. 10; 7/9, s. 11).

Dernaest forklares volden med, at det danske samfund ikke slar hardt
nok ned pa de kriminelle indvandrere. ‘Danmark for bladsedent’ (3/9, s. 7),
‘Indvandrerungdom eksploderer, fordi systemet behandler den for mildt’
(3/9, s. 7). Problemerne med indvandrerungdommen giver saledes anled-
ning til en hard kritik af det danske retssystem, der kommer til at fremsta
som veerende svagt — ikke bare i forhold til denne specifikke gruppe, men
ogsa generelt betragtet.

Der fremfares flere forskellige krav om politiske indgreb over for vol-
den, men der kan dog identificeres to, som dominerer. Fgrst og fremmest
skal samfundets reaktion over for volden skarpes, ogsa nar der er tale om
unge voldsmaend: ‘Nar man tager andres liv, er man ogsa gammel nok til at
sidde i feengsel’ (3/9, s. 7). Generelt hardere faengselsstraffe for voldskrimi-
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nalitet er en af de foreslaede lasninger (4/9, s. 6; 7/9, s. 12), men ellers kon-
centrerer lgsningsforslagene sig om afretning af de problematiske indvan-
drere pa opdragelsesanstalter i Egypten (3/9, s. 7; 4/9, s. 6).

Udover kravene om hardere straf mgder man i Ekstra Bladet ofte kravet
om udvisning af kriminelle indvandrere (5/9, s. 8; 5/9, s. 10; 6/9, s. 10), ik-
ke mindst i leserbrevene. Den draebtes kaereste er i gvrigt en af de mange,
som ger sig til talsmand for dette synspunkt (13/9, s. 4). Blandt de gvrige
forslag er socialministerens mere afbalancerede udsagn om at tage de unge
indvandrere mere alvorligt og om, at de skal ‘behandles hardere, men ogsa
med mere kaerlighed og emhed’ (6/9, s. 6), samt at vi skal vise, at “vi tager
dem alvorligt ved at skaffe uddannelsessteder og arbejdspladser til dem’
(16/9, s. 13). Sammenfattende ma Ekstra Bladets formidling siges ferst og
fremmest at promovere de straffende lgsninger pa problemet.

Mordet pa Racheed Lawal

Natten mellem den 23. og den 24. november 1996 blev den tidligere me-
sterbokser Racheed Lawal stukket ned foran diskotek "David Crockett” i
Arhus, hvor han arbejdede som dgrmand. Han dgde kort efter ankomsten til
sygehuset. Episoden udsprang af et skeenderi mellem Lawal og fem unge
maend med palestinensisk baggrund. Skaenderiet, som drejede sig om de
unges pakledning, udartede sig pludseligt til knivstikkeri. Efterfalgende
anholdes de fem, og godt en uge senere sigtes den ene, en 22-arig mand, for
drab.

Politiken

Politiken bringer otte artikler samt en kronik. Daekningen koncentrerer sig
om de to forste dage efter drabet. Der bringes et enkelt billede fra mordste-
det samt et af Lawal i aktion som bokser.

\olden beskrives meget kort og overfladisk gennem et vidneudsagn.
Vidnet ‘sa derefter Lawal i skubberi med en af de fem, og vidnet sa stikke-
riet, dog uden at se selve kniven. Lawal slog fra sig og ramte knivstikkeren,
hvorefter gruppen pa fem forsvandt’ (25/11, s. 2). Senere beskrives episo-
den saledes: ‘Under en efterfglgende diskussion stak en af dem en kniv i
hjertet pa Lawal, og gruppen forsvandt’ (2/11, s. 3). Der bringes kun et en-
kelt billede fra mordstedet, hvilket sammen med den meget begraensede be-
skrivelse af voldsakten bevirker, at selve voldsepisoden hurtigt treeder en
smule i baggrunden.

Offeret var som naevnt ovenfor en offentligt kendt person, hvilket natur-
ligvis fremkalder ekstra opmaerksomhed omkring episoden. Politiken brin-
ger en nekrolog over “‘En stor bokser — og en fredelig mand’ (25/11, s. 2),
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hvori Racheed Lawals karriere og planlagte come-back beskrives. Desuden
beskrives offeret af venner og gaester fra diskoteket, hvor han arbejdede:
"Han var alletiders fyr. Han var god til jobbet som dgrmand. Han havde et
godt humer. Det var tit, han dansede foran indgangen, og han var god til at
afvaerge optraek til ballade’ (25/11, s. 2). Offeret fremstilles som et “tilfael-
digt offer’ (25/11, s. 2) og som en fredelig person, der ikke havde nogen
skyld i det haendte.

Gerningsmanden, en ‘22-arig mand’ (3/12, s. 2), beskrives ikke som
person, men gennem sit tilhgrsforhold til en gruppe pa ‘Fem unge odensia-
nere med palestinensisk baggrund’ (26/11, s. 3). Bortset fra enkelte refe-
rencer til gerningsmandens etnicitet samt til indvandrerproblematikken
(26/11, s. 3) falges der ikke op pa gerningsmandens etniske tilhgrsforhold,
0g i det hele taget glider offer og gerningsmand hurtigt ud af billedet.

Der kan identificeres to temaer i Politikens deekning af episoden. Fra
forste dag fremstilles episoden som et symbol pa dermandenes udsatte po-
sition og de deraf fglgende sikkerhedsmaessige problemer (25/11, s. 1).
‘Drabet pa den 30-arige Racheed Lawal kunne have veeret undgaet’ (25/11,
s. 1), hedder det blandt andet fra Dgrmandenes Landsklub i debatten med
Arbejdstilsynet omkring mulighederne for at sikre dermendene bedre.
Dgrmendene i Odense citeres for at have oplevet stigende problemer med
de unge indvandrere (26/11, s. 3), men i gvrigt fremstar tematiseringen om-
kring sikkerheden for darmeendene ikke som et tegn pa stigende vold, men
snarere som en italesattelse af de problemer, dermaendene oplever i deres
arbejde.

Det er ikke overraskende, at temaet “volden er stigende i Arhus’ atter
dukker op i forbindelse med denne episode. Drabet pa Racheed Lawal er
det tredje mord i Arhus siden august, der opndr meget stor medieopmaerk-
somhed, hvilket giver ny nering til pastandene om et stigende voldspro-
blem i Arhus. Det er derfor heller ikke overraskende, at der i Politiken refe-
reres til mordet pa henholdsvis Thor lan Dueholm og Michel Jgrgensen
(25/11, s. 2). Der refereres ligeledes til den “Tiltagende vold vi har oplevet i
Arhus’ (26/11, s. 3), og et andet sted hedder det ‘P& baggrund af de mange
voldsepisoder i midtbyen...” (26/11, s. 3). Borgmester Thorkild Simonsen
er igen inde pa forholdet mellem pa den ene side voldens omfang og pa den
anden side befolkningens frygt for volden, idet han refererer til, at “Stati-
stikkerne viser, at der er mindre vold i Arhus end tidligere, men nar volden
resulterer i drab, som vi har set flere eksempler pa, opstar der utryghed i be-
folkningen’ (26/11, s. 3). Pa den made kommer problemet til at dreje sig om
frygten for volden og ikke omfanget og arsagerne til volden. I ugerne efter
episoden andres Politikens fokus pa volden, der nu anskues som et socialt
problem, der ikke er geografisk afgraenset til Arhus-omrédet. Derimod an-
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leegges en bredere tematisering, herunder forsgges det at separere voldspro-
blemet fra spargsmalet om etnicitet (12/12, s. 3, 1. sektion). Den nu bredere
anskuelse af problemet giver sig til udtryk ved, at Politiken i ugerne efter
episoden fokuserer pa voldsproblemets forskellige sider, for eksempel vold
mod buschauffarer (1/12, ss. 1, 3, 10, 11. sektion; 13/12, s. 2) og vold blandt
unge piger (8/12, s. 6).

Avrsagen til volden beskrives meget lidt. Som navnt berares problema-
tikken med de unge indvandrere (26/11, s. 3), men derudover gives der ikke
egentlige arsagsforklaringer.

Der fremsgettes flere krav om politiske indgreb i tilknytning til episoden.
Dels kraever dgrmaendene indgreb fra Arbejdstilsynets side med henblik pa
stramning af reglerne for dermaends sikkerhed (25/11, s. 1). Desuden frem-
seetter borgmester Thorkild Simonsen forslag om mere patruljerende politi i
gaderne i nattetimerne for herved at forsgge at genoprette trygheden i be-
folkningen — en lignende lgsningsmodel foreslas i gvrigt i forbindelse med
volden mod buschauffererne (1/12, s. 1). Der diskuteres ikke andre preeven-
tive tiltag over for volden, og der fremseettes ikke krav om straffende tiltag i
forhold til voldskriminaliteten.

| Politikens formidling af episoden fremszttes der en pastand om et so-
cialt problem, nemlig befolkningens frygt for volden. At medierne gennem
deres fokus pa de enkelte episoder selv er med til at skabe denne frygt, un-
derstreges i en artikel med overskriften “Vores sterste frygt: Volden’ (26/12,
s. 3). Paradoksalt nok refereres arets mest voldelige begivenheder i detaljer
(heriblandt mordet pa Thor lan Dueholm og mordet pa Racheed Lawal)
samtidig med, at der gennem referencer til statistikkerne forsikres om, at
volden er stagnerende.

Jyllands-Posten

Jyllands-Posten bringer i november/december ikke faerre end 24 artikler, et
leeserbrev samt en leder i tilknytning til episoden. Desuden bringes der fem
artikler og en kronik om volden som generelt problem. Billeder spiller en
vis rolle i Jyllands-Postens deekning. Der er et stgrre foto af to boksekam-
merater ved mordstedet, et mindre portreet af den dreebte, et billede af en
dgrmand og et af en flok unge, som begge medvirker i interviews. De mest
markante billeder, som bringes flere gange, er af den draebtes sma sgskende
ved mordstedet samt af bjerget af blomster pa mordstedet. Der bringes ogsa
et billede af unge paleastinensere fra et krigsheaerget Beirut samt et af den
graedende enke ved begravelsen.

Beskrivelsen af selve voldsepisoden er meget begranset. Episoden op-
star i forbindelse med en diskussion mellem Lawal og en gruppe gaester om
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sidstneevntes paklaedning ‘Der var ikke slagsmal, men pa et tidspunkt lagde
Racheed Lawal roligt handen pa den enes skulder... | det samme blev Ra-
cheed Lawal ramt af kniven’ (25/11, s. 2).

Der fokuseres i meget hgj grad pa offeret i Jyllands-Postens daekning af
episoden. Som bokser huskes Lawal som ’... en af den nyere tids staerkeste
0g mest populeere profiler’ (25/11, s. 2) samt som ’et sympatisk menneske’
(25/11, s. 2). Som dgrmand betegnes han af diskotekets gaester som ’sgd og
smilende’ (26/11, s. 11) og huskes desuden som den, der *mest af alt gnske-
de at veere familiefar, i den familie, han elskede sa hgjt’ (1/12, s. 2). Til-
sammen danner de forskellige brudstykker et klart og entydigt billede af et
talentfuldt, pligtopfyldende, keerligt og sympatisk menneske. Idet laeseren
gives et indgaende og positivt kendskab til offeret og hans liv, kommer epi-
soden til at fremsta endnu mere tragisk og meningsles.

Jyllands-Postens beskrivelse af gerningsmanden begraenser sig til op-
lysningen om, at han er en 22-arig mand (3/12, s. 5). Derimod beskrives
hans tilhgrsforhold til ‘en lille hard kerne af unge statslgse paleestinensere,
tyrkere og fa danskere’, den sakaldte ‘Banegardsgruppe’ fra Odense (26/11,
s. 11). Det er derfor fra begyndelsen klart, at Jyllands-Posten satter den
unge mands tilhgrsforhold til gruppen i forreste reekke og i forleengelse her-
af, at hans gerninger er et udslag af problemerne med netop denne gruppe.

Jyllands-Posten anslar flere forskellige temaer i selve deekningen af epi-
soden. Falles for alle disse er, at de i starre eller mindre grad signalerer, at
samfundet er blevet mere voldeligt.

Et tema, som praeger Jyllands-Postens daekning af episoden, er dar-
maendenes sikkerhed. Udover diverse instansers mening om problematik-
ken samt fremseettelse af forskellige lgsningsforslag, refereres der til det
miljg, dermandene arbejder i. Jobbet betegnes som ’en udsat post’ (26/11,
s. 11), og fra en erfaren dgrmand lyder det: "hver eneste weekend bliver
man truet og far at vide, at man skal dg’ (26/11, s. 11). Dgrmeendene ople-
ver, at problemerne er blevet starre, da "ungdommen er blevet hardere’
(26/11, s. 11), og ’volden er blevet grovere’ (5/12, s. 2). At jobbet som dar-
mand er forbundet med risiko samt voldsomme situationer er i og for sig
forstaeligt, men beskrivelsen af dette forhold har dog den effekt, at den kob-
ler det at ga i byen sammen med vold. At der i samme andedrag fremszttes
en pastand om, at ungdommen er blevet hardere, og at volden er blevet
grovere, giver desuden indtryk af et stigende problem.

Der bruges langt mere spalteplads pa temaet omkring de problematiske
unge indvandrere. Under overskrifter som ’De palaestinensiske krigere’
(26/11, s. 11), "Det harde selskab’ (27/11, s. 13), og "Faengslet er sidste hab’
(27/11, s. 13) beskrives "Banegardsgruppen’ fra Odense som en lille gruppe
af unge palaestinensere, der er blevet opgivet af de sociale myndigheder. De
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unge fra gruppen betegnes som ‘Regulaere krigere, der ikke vil respektere
normerne i det danske samfund’ (26/11, s. 11), samt som “\oldelige 2. ge-
nerations indvandrere’ (2/12, s. 13).

Den konkrete episode giver ogsa anledning til en tematisering omkring
den stigende frygt for volden i Arhus. I ugerne efter mordet beskrives be-
folkningens frygt under overskrifter som *\Volden skaber frygt’ (JP9, 28/11,
s. 2), *Arhusianerne er bange for at ga i byen’ (JP@, 28/11, s. 1). Gennem
blandt andet interviews med unge arhusianere fremstilles et billede af et
voksende voldsproblem og ikke mindst en voksende frygt: *Jeg er holdt op
med at ga i byen. Der sker simpelthen for mange alvorlige ting’; "Jeg er
blevet mere utryg og sarger altid for at have nogen at falges med’; *Det er
ogsa blevet farligere at ga i byen... visse typer skal man ikke kigge i gjne-
ne’ (JPQ, 28/11, s. 2). Udtalelserne fra de unge arhusianere giver indtryk af,
at Arhus efter markets frembrud forvandles til en kampzone samt ikke
mindst, at konsekvensen af dette er, at de fleste unge bliver hjemme. Ind-
trykket forsteerkes af en artikel med overskriften: *Chok-tal: volden er ble-
vet grovere’ (JPQ, 19/12, s. 1), som beskriver, hvorledes *volden er blevet
mere rd og brutal i Arhus’ (JP@, 19/12, s. 1). | en rundspgrge fastslas det
ydermere, at naesten to ud af tre arhusianere er bange for at feerdes i Arhus
midtby, nar det er merkt, samt at frygten for volden findes i alle aldersgrup-
per, men allermest blandt de a&ldre (JPQ, 22/12, s. 5). Henvisningen til flere
grove episoder i Arhus i 1996, heriblandt mordet p& Thor lan Dueholm og
mordet pa Michel Jargensen, giver nering til formodningerne om, at vol-
den er et generelt og voksende problem (JPQ, 1/12, s. 2; JP@, 29/12, s. 4).
Det n&evnes desuden fra politisk side (Helge Adam Mgller, C), at "antallet
af voldstilfeelde i de seneste ti ar er steget med 60 procent’ (3/12, s. 5). Det
skal retfeerdigvis naevnes, at der i flere sammenhange fremfares argumen-
ter for det modsatte og gives statistiske beviser mod pastanden om et vok-
sende voldsproblem (JPQ, 28/11, s. 2; JPQ, 19/12, s. 1; JPD, 22/12, s. 5).
Det er blot kendetegnende, at denne vinkel er underrepraesenteret. Eksem-
pelvis kan artiklernes overskrifter, som for eksempel: *Chok-tal: Volden er
blevet grovere’ (JPQ, 19/12, s. 1), ofte pa forhand promovere opfattelsen af
et stigende voldsproblem, hvilket bevirker, at det modsatte budskab i selv
samme artikel, dvs. et dementi af et stigende voldsproblem, alt andet lige
ma formodes at have sveert ved at treenge igennem hos laeseren.

Der fremseettes i Jyllands-Posten en pastand om, at volden i sit omfang
0g sin grovhed er et stigende problem og i sammenhang hermed, at frygten
for volden er et voksende problem.

Som arsager til volden angives farst og fremmest de unge, utilpassede
indvandreres respektlgshed over for det danske samfund (26/11, s. 11;
27/11, s. 13). Denne forklares blandt andet med de traumatiske krigsople-
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velser, som mange af de unge tidligt i deres liv har veeret konfronteret med
(1/12, "Indblik’, s. 4.) Samfundets blgdhed over for disse unge naevnes ogsa
som en arsag (JPQ, 1/12, s. 2). En anden forklaring er utilstreekkelige sik-
kerhedsforhold for dermaendene (26/11, s. 11).

Med hensyn til lgsningen af problemet foreslas bade forebyggende og
straffende tiltag. Kravet fra de konservatives Helge Adam Mgller om har-
dere straf for den serligt grove vold dukker op fa dage efter mordet som det
eneste lgsningsforslag fra politisk side (3/12, s. 3). Derudover fremszettes
der to vidt forskellige lgsninger pa problemet med de unge indvandrere. |
en leder foreslas den lidt drastiske lgsning, at *De unge flygtninge fra Mel-
lemgsten skal overvages maksimalt. De skal ved enhver given lejlighed
standses og Visiteres pa mistanke om ulovlig vabenbesiddelse’ (JPd, 1/12,
s. 2). Et andet sted forslas etablering af klubber i Arhus midtby for de unge
indvandrere, hvor de kan mgde andre unge af bade dansk og fremmed her-
komst (11/12, s. 3).

BT

BT’s deekning af episoden ma siges at veere omfattende. Den bestar af to
forsider, 26 artikler samt 46 kortere og lsengere laeserbreve, hvoraf hoved-
parten angar bokseren Brian Nielsens racistiske udtalelser i forbindelse med
episoden. Billederne spiller en stor rolle i BT’s deekning, hvilket understre-
ges af, at to forsider domineres af fotos relateret til sagen. Stort set alle av-
rige artikler ledsages af omfattende billedmateriale. Der er billeder fra
mordstedet, billeder fra Lawals karriere som bokser, billeder af traenere og
venner, af konen, barnet, faderen og sgskende fra Afrika. Billederne er i ud-
talt grad med til at understrege, hvor tet BT gar pa episoden, samt ikke
mindst i hvor hgj grad der spilles pa de impliceredes folelser.

Selve episoden beskrives ganske kort: Racheed Lawal fulgte sine in-
strukser og afviste de unge, fordi nogle af dem havde kondisko pa. Det fik
tilsyneladende en af de unge til at ga amok. Pludselig for han frem mod den
tidligere europamester og huggede en kniv i brystet pa Lawal, der slog af-
vaergende ud mod gerningsmanden...” (25/11, s. 2).

Der anvendes megen plads til beskrivelsen af offeret, hvorved vi som
leesere bliver praesenteret for et ganske nuanceret og meget positivt billede
af offeret. "Han var vellidt og respekteret og god til sit job i kraft af sit gode
humer og sin rolige veeremade’, "Han sa lyst pa tilveerelsen og fremtiden’
(25/11, s. 2), han var fyldt med humer og spilopper — han var bade et
keempetalent og en brav fyr’ (25/11, s. 5), og ’var en hjertensgod fyr’
(25/11, s. 6). Som bokser betegnes Lawal som ’knockout-kongen’ (25/11, s.
3) og var i klubben vellidt som *den altid glade og vennesale bokser og
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kammerat’ (26/11, s. 5). Ligeledes beskrives offeret som en god familiefar
og &gtemand (26/11, s. 6). Den omfattende og felelsesladede karakteristik
giver i udpreeget grad offeret et menneskeligt ansigt: Han er ikke blot et of-
fer, men ogsa mesterbokser, familiefar, en god ven, osv. Kendskabet til of-
ferets person og levned bevirker, at episoden fremstar med endnu sterre
grusomhed og meningslgshed. Det er netop kendetegnende ved BT’s for-
midling, at der i udpraeget grad spilles pa de meget sterke folelser, der
uvaegerligt er forbundet med en haendelse som denne.

Som det er tilfeeldet i de to morgenaviser, begraenser beskrivelsen af
gerningsmanden sig til oplysninger om dennes alder, bopzl og etniske til-
harsforhold. Vi far ikke noget indtryk af mennesket bag morderen, og det er
derfor svaert at opna en forstaelse for hans situation samt hans motiver til
gerningen. Det er igen tilhgrsforholdet til *Banegardsgruppen’, der frem-
haeves, og dermed fremstar gerningsmanden som eksponent for denne
gruppes adfeerd. I kraft af dette fokus kommer episoden til at fremsta som
et symbol pa problemerne med hele denne gruppe.

Selve episoden samt det efterfalgende opklaringsarbejde fylder relativt
lidt i BT. Der kredses i hgjere grad om to temaer, som kan betegnes "de ef-
terladtes sorg og had’ samt *indvandrerproblemer’. Farstnaevnte tema beeres
i hgj grad af udtalelser fra vennerne i boksemiljget, men det bygger ogsa pa
beretningen om mindehgitideligheden ved mordstedet samt pa beskrivelsen
af begravelsesceremonien. Skildringerne er omfangsrige, og den grafiske
fremstilling folger i udpreeget grad formiddagsbladenes tendens til det
neermest spektakulaere med store overskrifter samt artikler med rig billedil-
lustration (Thomsen & Sgllinge, 1991). Overskrifterne alene giver et godt
indtryk af BT’s meget folelsespreegede skildring af de efterladtes sorg og
had. Eksempelvis den tidligere boksetraener og ven om tabet: *Jeg har mi-
stet min tredje sen’ (25/11, s. 4), kammeraten om gerningsmandene: *Sla
de svin ihjel’ (25/11, s. 6), samt om de pargrendes afsked: "Racheed Lawals
far og sgskende i gribende afsked: farvel, sgn’ (27/11, s. 14), og ’Bokse-
vennernes tarevaedede afsked med Racheed Lawal: slaet ud af sorgen’.

| BT tilleegges gerningsmandens etniske tilharsforhold meget stor veegt,
og en stor del af skriveriet omkring episoden er centreret omkring temaet
indvandrerproblemer’. Episoden fremstar dermed farst og fremmest som
et konkret udtryk for de problemer, der findes i forbindelse med tilstedevee-
relsen af mennesker af fremmed herkomst i det danske samfund. Der beret-
tes desuden om en raekke uprovokerede voldssager tidligere pa aret i Oden-
se, hvor grupper af indvandrere var bagmeendene (25/11, s. 6), og der adva-
res om, at "der er en meget farlig udvikling i gang blandt andengenerations
indvandrerne’ (25/11, s. 4). Pia Kjaersgaard far ogsa spalteplads til at give
udtryk for sin opfattelse af problemet: Horder af unge andengenerations
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indvandrere haerger pa gader og straeder og gar det usikkert at feerdes efter
markets frembrud’ (26/11, s. 5). Man kan darligt forestille sig en mere ef-
fektiv made at anvende den enkelte episode til at skabe en generel frygt i
befolkningen.

Trods tilstedevaerelsen af flere forskellige og modsatrettede synspunkter
er hovedindtrykket, at BT i ringe grad er kendetegnet ved en decideret dis-
kuterende formidling af problemstillingen. Desuden er det tydeligt, at der i
BT overvejende gives plads til mere eller mindre indvandrerfjendtlige
synspunkter. Som eksempel kan navnes, at der af de 46 laeserbreve kun
kan identificeres syv, som ikke forholder sig udpraeget negativt til indvan-
drere. Dette forhold understreges yderligere af, at polemikken omkring en
reekke racistiske udtalelser i forbindelse med sagen — “nu ma Danmark en
gang for alle gare op med alle disse fremmede svin’ og ’...vi skal perkernes
gentagne svinerier til livs’ — fra bokseren Brian Nielsen fylder godt i BT’s
spalter (se blandt andet 25/11, s. 6). At BT veelger at bringe et hav af laeser-
breve praeget af steerk indignation mod indvandrere (for eksempel ’Speku-
lationsflygtninge fra den islamiske verden, som kun bringer ded og @de-
leeggelse med sig, og som aldrig har tilfert den civiliserede verden noget
som helst positivt” (28/11, s. 11)) puster ikke blot til fremmedhadet og into-
lerancen, men omgiver ikke mindst episoden med en raekke meget staerke
folelser, der giver den stor gennemslagskraft.

Sammenfattende ma BT’s opmarksomhed omkring kriminelle indvan-
drere betegnes som en brik, der er med til at forsteerke billedet af et volde-
ligt samfund.

| forleengelse af BT’s massive fokus pa indvandrerproblematikken er det
ikke overraskende indvandrerne, der betragtes som arsagen til volden. |
forbindelse med denne forklaring fremhaeves ofte det danske samfunds
bladsgdenhed enten i form af *den blgdsadne retspolitik” (se for eksempel
27/11, s. 12; 12/12, s. 11) eller mere specifikt over for de kriminelle indvan-
drere (for eksempel 28/11, ss. 10+11). Det er interessant at betragte, hvor
meget spalteplads pastandene om et blgdsgdent samfund og retssystem gi-
ves, i forhold til den plads, som gives til det modsatte budskab. Tankevaek-
kende er det, at en artikel om, at "der er sket en markant skaerpelse af de
sanktioner, som landets domstole sztter ind mod voldsmaend’, bringes i et
meget beskedent format nederst pa side 44 (15/12). | artiklen meddeles det
blandt andet, at de ubetingede frihedsstraffe, som voldsmend idgmmes, er
forgget betydeligt. Dette ma betragtes som et eksempel pa et budskab, der
kan have sveert ved at tilfredsstille mediernes krav til en spaendende historie.

Der luftes adskillige lgsningsforslag i BT. Det er dog karakteristisk, at
de straffende tiltag gives mest plads. Med baggrund i det ovenstaende er det
ikke overraskende, at de fleste lgsninger angar indvandrerproblematikken i
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hgjere grad end voldsproblematikken. Den dominerende lgsning pa pro-
blemet er at udvise indvandrere, som begar kriminalitet (se for eksempel
25/11, s. 6; 26/11, s. 4). Denne lgsning findes ikke mindst i flertallet af de
mange laeserbreve (26/11, ss. 10+11; 27/11, ss. 10+11; 28/11, ss. 10+11).
En lgsning, der fremstar som mere specifik for voldsproblematikken, er
hardere og hurtigere straf. Dette naevnes i et indleeg af Ulla Tarnaes (V), der
sammen med Pia Kjarsgaard (DF) er de eneste politikere, som far spalte-
plads. Brugen af udtalelser fra hgjreflgjspolitikere, som traditionelt star for
en hardere kurs over for kriminelle, understreger, at BT’s redaktionelle linie
pa det retspolitiske omrade ligger teet op ad netop hgjreflgjens (Thomsen &
Sollinge, 1991).

Af de mere forebyggende lagsninger kan naevnes At stille krav til dem
og give dem udfordringer’ (25/11, s. 5). Der stilles desuden krav om mere
politi pa gaden. Dels fra Pia Kjeersgaard med forslag om indsettelse af spe-
cialpatruljer pa gaden (26/11, s. 5) og dels fra borgmester Thorkild Simon-
sen, som foreslar mere politi pd gaderne om natten (26/11, s. 6). | BT berg-
res dermandenes sikkerhed ogsa, og i den forbindelse foreslas blandt andet
gget brug af sikkerhedsudstyr (25/11, s. 6; 30/11, s. 6). Det er dog, som an-
fort ovenfor, de straffende lgsninger i form af hjemsendelse og hardere
feengselsstraf, som dominerer i BT.

Ekstra Bladet

| Ekstra Bladet opnar episoden stor opmaerksomhed med tre forsider, fem-
ten artikler og 43 lzeserbreve. Udover artiklerne om selve voldsepisoden og
efterforskningen rettes blikket mod de efterladte, ikke mindst pa enken til
den myrdede. Som i BT er billedmaterialet overveeldende og meget domi-
nerende, hvilket blandt andet omfatter hele tre forsider domineret af hen-
holdsvis den myrdede og af enken med barn — to gange. Som i BT ledsages
stort set alle artikler af rigeligt billedmateriale, hvilket inkluderer adskillige
billeder af den myrdede i forskellige situationer, billede af den sgrgende
broder ved mordstedet, sma sgrgende sgskende fra Afrika ved mordstedet,
portreet af Lawal med en ven, som er journalist ved Ekstra Bladet, billeder
af boksekammeraterne ved mordstedet. Desuden vises billeder af Lawal
med sin kone samt billeder af konen med barnet. Herudover er der billeder
fra begravelsen, fra minde-boksestsevnet samt billeder fra enkens made
med statsministeren. Det omfattende billedmateriale markerer, hvor taet
Ekstra Bladet gar pa episoden, og det understreger, i hvor hgj grad der spil-
les pa de steerke falelser.

Beskrivelsen af voldsepisoden er ganske udferlig og detaljeret i Ekstra
Bladet dagen efter mordet (25/11, s. 6), og den gentages endnu mere minu-
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tigst den felgende dag (25/11, s. 8), hvor vi falger hvert ord og hver hand-
ling i det korte forlgb. Det understreges i beskrivelsen, at selve situationen
farst forlgber ’stille og roligt” (25/11, s. 8), og at ’...selve det dgdbringende
knivstik faldt fuldsteendigt umotiveret, uden varsel og i skjul af market’
(26/11, s. 8). Hermed understreges voldens pludselige opstaen og dermed
den grad af vilkarlighed, som er knyttet til voldsudgvelsen. Episoden i sig
selv forlgber tilsyneladende langt fra spektakulzrt, men idet den minutigse
beskrivelse bringer leeseren helt tat pa volden, fremstar selve voldsepiso-
den meget mere intens og ma formodes at give laeseren en sterk oplevelse
af volden. Overskriften "Kniven kom ud af market’ (26/11, s. 8) kunne
uden videre anvendes til en kriminalroman og understreger den dramatise-
ring, der praeger Ekstra Bladets beskrivelse af selve voldshandlingen.

Som i BT skrives der meget om offeret. Vi far gennem venner, arbejds-
giver, kone, bror og boksekammerater et indgaende kendskab til offerets liv
og levned. I en helsides minde-artikel beskriver en ven offeret: Du var et
mandfolk. Maske det aerligste og mest reelle menneske, jeg nogen sinde har
kendt’ (25/11, s. 7). Herudover fremhaeves offerets mange positive sider
"Racheed var en ener’ (25/11, s. 8), Racheed var en af de fineste menne-
sker, jeg har kendt’ (25/11, s. 8), *Altid serigs og reel’ (25/11, s. 8), "Humo-
ristisk og ukrukket’ (1/12, s. 7). Offeret fremhaves ikke mindst for sine
kvaliteter som familiefar og forsgrger (25/11, ss. 6+7+8). Den omfattende
og folelsesladede beskrivelse af offeret giver i udpreeget grad offeret et
menneskeligt ansigt: Han er ikke blot et offer, men ogsa menneske, mester-
bokser, familiefar, en god ven.

Som det er tilfeldet i de tre gvrige dagblade, begraenser beskrivelsen af
gerningsmanden sig til oplysninger om dennes alder, bopzl og etniske til-
harsforhold. Vi far ikke noget indtryk af mennesket bag morderen, og det er
derfor svaert at opna en forstaelse for hans situation samt motiver til gernin-
gen. Der rapporteres dog fra grundlovsforhgret, hvor vi far et kort glimt af
de fem unge meaends opfarsel: *En efter en paherte de roligt den alvorlige
sigtelse blive last op’ (26/11, s. 6). De fremstilles pa den made som upavir-
kede af deres ugerning. Dette bevirker, ssmmen med den fglelsesmettede
beskrivelse af offeret, at modstillingen mellem offer og gerningsmand bli-
ver meget skarp. Det er dog gerningsmeaendenes, eller den senere identifice-
rede gerningsmands, etniske tilhgrsforhold, der fremhaeves, og dermed
fremstar gerningsmanden udelukkende som eksponent for denne gruppes
adfzerd. | kraft af dette fokus kommer episoden til at fremsta som et staerkt
symbol pa problemerne med hele denne gruppe.

Der kan identificeres forskellige sidelebende temaer i Ekstra Bladets
formidling af episoden. Farst og fremmest lzegges der stor vaegt pa de efter-
ladtes sorg og had. Her medvirker blandt andet boksekammeraterne, kolle-
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gerne og offerets bror (25/11, ss. 1+2+8). Dette overskygges dog af det
overveeldende og meget falelsesladede fokus pa Racheed Lawals kone Le-
ne Kristoffersen samt pa barnet Nicklas. Det understreges blandt andet af,
at hun optraeder to gange pa forsiden. Den farste forside domineres af hille-
det af enken med sit barn ved mordstedet. Overskriften lyder *Far er ded’
(26/11, s. 1). En uge senere, i forbindelse med afslgringen af drabsmanden,
optraeder Lene Kristoffersen igen pa forsiden med sgnnen pa armen ledsa-
get af overskriften: *Jeg hader ham’ (3/12, s. 1). Derudover er hun hoved-
person i fem starre og meget folelsesladede artikler, som beskriver hendes
kvaler og hendes had, savn og afmagt i forbindelse med episoden og den
efterfalgende begravelse. | denne sammenhang er det yderst interessant at
betragte, hvorledes Ekstra Bladet medvirker til at seette et mgde i stand
mellem Lene Kristoffersen og statsminister Poul Nyrup ved at trykke et
abent brev fra enken til statsministeren (9/12, s. 20). Dette kan med god
mening tolkes som et udtryk for, at det politiske niveau pa dette tidspunkt
for alvor reagerer pa mediernes massive opmarksomhed pa volden.

Indvandrerproblemerne fylder ogsa godt i Ekstra Bladets deekning. Der
henvises blandt andet til indvandrerproblemet gennem enken, der gennem
Racheed Lawal erfarer, at ’...det er dem, der laver mest ballade. Dem der
har vaben med, nar de gér i byen’ (26/11, s. 7). | de mange laserbreve flore-
rer dette tema med ytringer som: *Udlendinge og andengenerations ind-
vandrere har en dokumenteret kedelig rekord i forbrydelser herhjemme’
(26/11, 5. 21).

Der fremszttes ikke eksplicitte pastande om et generelt stigende volds-
problem. Problemet antydes dog gennem henvisning til andre sager, dels
relateret til dermaendenes arbejde og dels til de gvrige sager ’i det Arhusi-
anske natteliv de senere maneder’ (26/11, s. 6) samt gennem Lene Kristof-
fersens udtalelser om “det voldssamfund, vi har faet” (26/11, s. 7). Det er
dog hovedsageligt opmaerksomheden omkring problemerne med de unge
indvandrere, som skaber indtrykket af vold som et stigende problem.

Der angives flere arsager til volden. Mangden af indvandrere i det dan-
ske samfund er en af de dominerende. Dette keedes sammen med Social-
demokratiets politik, som "mod befolkningens gnske har fyldt vores land
med fremmede, der ikke gnsker at leve efter danske forhold’ (27/11, s. 27).
Desuden angives for lave straffe som arsag: ’Det er de latterlige domme,
som selv de dgmte griner ad, fordi de ved, at de er ude af feengslet igen fa ar
efter, de har slaet et andet menneske ihjel’ (26/11, s. 7).

Ekstra Bladets formidling af forlgbet leegger umiddelbart op til en hard
kurs over for voldskriminaliteten, og det er ganske rigtigt de straffende til-
tag, som vinder mest gehgr pa Ekstra Bladets sider. To laeserbreves over-
skrifter: "Pa med jernnaeven’ og ’De ma ud’ (26/11, s. 21) opsummerer stort
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set de to fremherskende lgsninger pa problemet — en hardere straf for vold-
skriminalitet og udvisning af kriminelle udlaendinge. Det er ikke mindst i
leserbrevene, at politikerne afkraeves disse lgsninger.

Mediedagsordenen efter fremseettelsen af voldspakken

| det ovenstaende har blikket vaeret rettet mod perioden fer fremseettelsen af
voldspakken. Det er denne periodes massive fokus pa vold, som antages at
have dannet baggrund for voldspakkens fremkomst. Mediernes opmeerk-
somhed omkring vold stopper dog ikke ved regeringens fremsattelse af
voldspakken — snarere tveertimod. Hvad der sker i perioden efter fremsaet-
telsen af voldspakken er interessant at betragte. En indholdsanalyse af me-
diernes formidling viser nemlig, at tingene pludselig vendes pa hovedet:
Det bliver politikerne, som seetter dagsordenen.

Efter Lawal-episoden falger et par stille uger, hvor der ikke skrives me-
get om volden. Denne stilhed brydes af statsministerens nytarstale, som ef-
terfglges af Frank Jensens fremsattelse af voldspakken. Disse begivenhe-
der markerer et vendepunkt i dagbladenes formidling, og de danner samti-
dig baggrund for analyseperiodens starste opmaerksomhed omkring volden.
Der skrives meget om selve voldspakken samt om den politiske debat om-
kring den — herunder bringes mange udtalelser fra de involverede politike-
re. Den interne splid i regeringen omkring Frank Jensens oprindelige udspil
til voldspakken fylder i denne sammenhzng en del i alle dagbladene. Det
omkringliggende samfunds reaktioner pa det politiske udspil spiller ogsa en
rolle, hvilket inkluderer dommeres, juristers, psykologers og menigmands
stillingtagen til voldspakken, herunder dens evne til at lgse problemet.

Diskussionen om henholdsvis straf og forebyggelse som lgsninger fyl-
der ligeledes meget, og der er mange indleeg pa begge sider i denne del af
debatten. Der gives talrige eksempler pa savel enkeltstaende tilfelde i form
af menneskeskabner som mere generelle betragtninger, herunder anvendel-
se af kriminalstatistikkerne. Der er en markant forskel mellem den veegt, de
forskellige dagblade tilleegger henholdsvis straf og forebyggelse. Her skiller
formiddagshladene og Politiken sig ud med vaegt pa henholdsvis straf og
forebyggelse — og med Jyllands-Posten et sted midt imellem. Det vasentli-
ge at bemarke er, at der fokuseres meget pa reaktionen pa og lgsningen af
problemet og altsa ikke pa de enkelte voldstilfzlde.

Med hensyn til de enkelte, konkrete episoder opnar kun en enkelt starre
opmaerksomhed — et dobbelt knivdrab nytarsmorgen, begaet af en tilsyne-
ladende velfungerende ung mand. Denne episode opnar sterst opmeerk-
somhed i formiddagsbladene, men opmaerksomheden dgr hurtigt ud, hvil-
ket er betegnende for denne periode, som i relativt ringe grad er preeget af
historier om konkrete episoder. Det skal dog naevnes, at formiddagsbladene i
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hgj grad benytter sig af udtalelser fra en reekke enkelte voldsofre, ofte kendte
personer, som kilder til en raekke artikler. At man henvender sig til kandis-
serne vidner i sig selv om, hvor stort omfanget af skriveriet om vold er.

Som det blev vist i den kvantitative analyse, aflases mediernes fokus pa
enkelte, aktuelle begivenheder af en endnu starre opmaeerksomhed pa den
mere generelle stillingtagen til voldsproblemet. Medierne gar fra fokus pa
voldsepisoderne til fokus pa samfundets reaktion pa volden. Dette fokus ma
i alt veesentligt tilskrives politikernes voldsdagsorden — med Poul Nyrup
Rasmussen og Frank Jensen som dagsordensatterne. Pa den made kan det
politiske niveau med voldsudspillet siges at fastholde vold pa mediernes
dagsorden. Det teoretiske udgangspunkt fremhaver netop, at bade politike-
re og medier er steerke dagsordensfastsettere, samt at opmeerksomhed fra
bade politiske interessenter og medier er ngdvendig for at fastholde op-
meerksomheden omkring et emne.

Sammenfatning

Analysen giver anledning til at fremhaeve en reekke fellestreek, der kan
identificeres pa tvaers af de tre episoder og de fire dagblade.

For det farste er det kendetegnende for alle tre episoder, at de er ekstre-
me tilfeelde, idet volden i alle tre tilfeelde har dedelig udgang. Dette skal og-
sa ses pa baggrund af, at det danske samfund er karakteriseret ved en rela-
tivt lav voldsrate samt relativt lave tal for mord og voldsrelaterede dedsfald
(Balvig, 2000). Sammenholdt med det faktum, at de tre episoder udger en
substantiel del af den samlede formidling af voldsproblemet, bevirker det,
at billedet af volden, som det tegnes i medierne, far en meget ekstrem ka-
rakter.

For det andet ma det konkluderes, at medierne med udgangspunkt i den
enkelte episode konstruerer et drama, som far volden til at sta frem med
stor gennemslagskraft. Dels ma beskrivelserne af selve voldshandlingerne
betragtes som potentielt skreemmende for den almindelige befolkning, idet
volden ofte beskrives detaljeret og indgaende, ofte med minutigs gennem-
gang af forlgbet, herunder de fysiske skader. Dels omgives forlgbene af fo-
lelsesladede beretninger om de pargrende med en reekke meget stzerke fo-
lelser som afmagt, sorg, had, savn og heevnlyst. Dette forsteerker den enkel-
te episodes gennemslagskraft og far virkelighedens handelse til at fremsta
med endnu starre grusomhed og meningslashed.

For det tredje overdever formidlingen af de enkelte episoder, savel i
omfang som i sproglig og falelsesmaessig gennemslagskraft, formidlingen
af de mere generelle betragtninger for eksempel i form af statistikker, som
paviser det faktum, at volden ikke er stigende. Idet de enkelte episoders
drama fylder sa meget, har budskabet om, at voldsproblemet for sterstede-

65



Vold pa dagsordenen

lens vedkommende begraenser sig til ganske bestemte situationer, befolk-
ningsgrupper og bestemte aldersgrupper og kan, sveert ved at vinde geher.
Det skal rimeligvis naevnes, at voldsstatistikker i forskelligt omfang bliver
bragt og kommenteret. P& dette punkt adskiller morgenaviserne og formid-
dagsbladene sig dog noget — morgenaviserne giver statistikkerne samt deres
budskaber markant mere plads end formiddagsbladene.

De fire naevnte karakteristika er i forskellig grad til stede i de fire dag-
blade og i forbindelse med de tre episoder, men der kan trods alt med god
mening tales om feellestrak.

Det samlede billede af volden, som preasenteres i de fire dagblade, ma
overordnet betegnes som et billede af et voksende og presserende problem i
det danske samfund. Alene den overveeldende maengde af stof om vold kan
neesten i sig selv forventes at give anledning til et indtryk af et presserende
problem. Den kvalitative analyse afslarer, at der i forbindelse med alle tre
episoder bliver fremsat pastande om et generelt voldsproblem, dog i for-
skelligt omfang og iseer med forskellig nuanceringsgrad i de forskellige
dagblade.

Der gives mange bud pa voldens arsager, dog kun i forbindelse med de
to sidste episoder. Farst og fremmest angives det danske samfunds blgdsg-
denhed som arsag, herunder ikke mindst retssystemets eftergivenhed. Dette
heaenger ikke mindst sammen med, at to af episoderne har unge andengene-
rations indvandrere som gerningsmeend. Det bliver udferligt beskrevet,
hvorledes begge gerningsmaend tilharer hver deres lille harde gruppe af un-
ge mand med indvandrerbaggrund, der ikke pa nogen made har respekt for
det danske samfunds normer, mindst af alt for politi og retssystem. Der fo-
kuseres enormt meget pa denne gruppe, som i hgj grad kommer til at op-
treede som en veesentlig arsag til voldsproblemet. I forbindelse med denne
meget sveere problemstilling bliver samfundet, repraesenteret ved retsvaese-
net, i udtalt grad fremstillet som blgdsgdent, eftergivende og uden konse-
kvens. Det efterlader et indtryk af et generelt problem med samfundets og
retsveesenets holdning til voldsmaend.

Lasningerne pa problemerne, og i forleengelse heraf de krav, som stilles
til det politiske system, er mange, men med en klar overvagt af lgsninger,
der kan betegnes som hovedsageligt straffende. Alle dagblade, men iser
Politiken, promoverer dog ogsa andre lgsninger af mere forebyggende art.
Der kan i gvrigt observeres stigende krav til det politiske system gennem
perioden. Efterhanden som de enkelte episoder dukker op i medierne, ak-
kumuleres indtrykket af et voldeligt samfund hos borgere, journalister og
politikere, og der bliver i stigende grad fremsat pastande om et generelt
problem og i forleengelse heraf ogsa i stigende grad stillet krav til politiker-
ne om indgriben over for problemet.
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En indplacering af de fire dagblade pa de to dimensioner "voldens om-
fang’ og "lgsning pa voldsproblemet” kan ses i figur 5.1.

Figur 5.1. Fire danske dagblades fortolkninger af voldsproblemet, fordelt
pa to dimensioner

Omfang| Volden er et voksende Volden er stagnerende
Lasning problem
Overvejende straffende BT
lgsninger Ekstra Bladet
Jyllands-Posten
Overvejende forebyggende Politiken
lgsninger

I henhold til “firefeltstabellen” ma der i mediernes formidling overordnet si-
ges at veere en overvaegt af statte til opfattelsen af volden som et voksende
problem. Med hensyn til lgsningerne ma der med udgangspunkt i ovensta-
ende konkluderes, at lgsningen ’hgjere straffe’ promoveres kraftigst — dog
med en ikke uvasentlig *dissens’ i form af omtale af forebyggelse som en
egnet lgsning pa problemet. Dette ger sig i forskellig grad geeldende i de fi-
re dagblade, men skal der skaeres ind til benet, ma Politiken fremhaves
som det eneste dagblad, der i sterre omfang giver denne lgsning vaegt.
Samlet set er det dog fortolkningspakken ’vold er et voksende problem,
som skal lgses gennem hardere straf’, der dominerer i mediernes formid-
ling af voldsproblemet.
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Kapitel 6
Kvalitativ analyse af den politiske dagsorden

I den kvalitative analyses anden del vil interessen koncentrere sig omkring
den politiske dagsorden. Forventningen er, at en analyse af den politiske
debats indhold kan give en bedre forstaelse af mediernes pavirkning af den
politiske dagsorden. Pa den made kan der bygges videre pa den kvantitative
analyse, som paviste, at medierne gennem en omfangsrig omtale af volds-
problemet satte vold pa den politiske dagsorden. Af det foregaende kapitel
fremgik endvidere, at mediernes omfattende skriverier fremstillede volden
praeget af drama og steerke falelser. Den megen omtale af volden var ledsa-
get af talrige eksplicitte appeller til de politiske ledere, hvilket — sammen
med den opfordring, der i sig selv ligger i den overvaeldende mediedaekning
— ma opfattes som et signal til det politiske niveau. Spgrgsmalet er nu,
hvorledes mediernes omfattende og dramatiske formidling af volden har
pavirket den politiske debat og stillingtagen til voldsproblemet.

Som beskrevet tidligere kan mediernes pavirkning ske direkte pa politi-
kerne eller indirekte gennem pavirkning af den offentlige opinion, som sa
igen pavirker politikerne. Det forventes, at medierne netop i forbindelse
med et falelsesladet emne som voldskriminalitet har et stort pavirkningspo-
tentiale pa den offentlige opinion og pa politikerne.

Et empirisk belaeg for denne teoretisk baserede forventning kan man fa
ved at se pa den politiske debat i Folketinget om volden. Blikket skal isaer
rettes mod politikernes eventuelle referencer til medierne. Det kan dreje sig
om direkte reference til konkrete begivenheder, som de fremstar i medierne.
Men referencerne kan ogsa forme sig som en mere generel reference til det
virkelighedsbillede, medierne preaesenterer. Spargsmalet er her, om politi-
kerne i debatten anvender mediernes symboler og fortolkninger af volds-
problematikken og om de herigennem, med Gamson & Modiglianis (1983;
1987) ord, er sponsorer for den samme fortolkningspakke, som dominerer i
medierne.

De indholdsmaessige aspekter ved den politiske stillingtagen til volds-
problematikken vil primaert blive identificeret gennem folketingsdebatten
0g sekundeert gennem udtalelser til pressen, i det omfang disse eksisterer.
Indholdet af de enkelte spargsmal til ministeren er i alt vaesentligt beskrevet
i kapitel 4, og de skal ikke umiddelbart inddrages her. Materialet er ferst og
fremmest hentet fra fglgende to debatter i Folketinget.
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Forespargsel F 34: Forespgrgsel til justitsministeren og socialministe-
ren af Tom Behnke (FrP), Birthe Renn Hornbech (V), Helge Adam
Mgller (KF) og Pia Kjeersgaard (DF): *Hvorledes vil regeringen be-
keempe ungdomskriminaliteten, herunder sikre, at unge farste-
gangskriminelle ikke udvikler en egentlig kriminel lgbebane’ (Besva-
relse/debat: Folketingstidende 1996-97, Folketingets forhandlinger, sp.
3559-3597).

Spargsmal nr. S 962 til statsministeren af Birthe Rgnn Hornbech (V):
Vil statsministeren oplyse, hvorvidt statsministeren i nytarstalen i TV
talte som statsminister og pa regeringens vegne’ (Besvarelse/debat:
Folketingstidende 1996-97, Folketingets forhandlinger, sp. 3053-
3057).

Dette materiale suppleres af debatterne i forbindelse med farstebehandlin-
gen af fglgende tre lovforslag:

L 144: Forslag til lov om andring af retsplejeloven, straffeloven og er-
statningsansvarsloven. (Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydel-
ser mv.) af justitsministeren (Frank Jensen). Lovforslaget sigter mod at
give ofre for volds- og seksualforbrydelser en bedre adgang til advo-
katbistand i forbindelse med erstatningssager samt etablering af offer-
radgivninger og konflikirad (Lovforslag: Folketingstidende 1996-97,
Tilleeg A, sp. 3167-3195).

L 134, Forslag til lov om &ndring af straffeloven og retsplejeloven.
(Skeerpet indsats mod voldskriminalitet). Af Helge Adam Mgller (KF)
og Birthe Rgnn Hornbech (V) m.fl. Strafferammerne for 8§ 245-246
foreslas forhgjet fra henholdsvis 4 og 8 ar til 5 og 10 ar samt en tilsigtet
generel foragelse af straffen pad minimum en tredjedel ekstra (Lovfor-
slag: Folketingstidende 1996-97, Tilleeg A, sp. 3057-3063)

L 145 ("Voldspakken®): Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, va-
benloven og lov om restaurations- og hotelvirksomhed mv. (Skaerpelse
af straffen for szrlig grov vold og for besiddelse af knive og slagvaben,
sikkerhedsmaessige krav til restaurationers indretning mv.) af justitsmi-
nister Frank Jensen (Lovforslag: Folketingstidende 1996-97, Tillaeg A,
sp. 3197-3222). Det vaesentligste element i det endelige lovforslag er,
ifalge bemaerkningerne til forslaget, et gnske om at fortseette og inten-
sivere kampen mod volden med hovedvagten pa en bred social indsats,
som skal forebygge, at unge udvikler sig til voldsmend. Den forstaer-
kede sociale indsats skal besta af en opsggende indsats, ungdomsrad-
givning, fast statteperson, handlingsplan for unge voldskriminelle samt
plads i sikrede sociale afdelinger til unge i varetegtssurrogat. Pakken
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indeholder endvidere forslag om en strafskeerpelse ved groveste vold
samt skeerpelse af straffen i gentagelsestilfelde. For voldsforbrydelser,
der demmes efter 8§ 245 og 246, skal straffe pa over et ar paleegges
yderligere et ar oveni. Desuden skeerpes straffen for ulovlig besiddelse
af knive og slag- og stadvaben pa offentlige steder, og der skal arbejdes
for bedre sikkerhed ved diskoteker og natrestauranter.

Lovforslag L 145 er centralt, da det kan betragtes som resultatet af hele
processen. Dette forslag er dog ikke enslydende med det udspil, Frank Jen-
sen preesenterede internt i regeringen lige efter nytar. Forslaget er derimod
et resultat af et kompromis mellem regeringspartierne. Kompromisset be-
stod i en lempelse af de oprindeligt foreslaede strafskaerpelser, som rege-
ringspartneren Det radikale Venstre var afvisende overfor (Emborg, 1997).
At justitsministeren som opfalger pa statsministerens nytarstale oprindeligt
var ude med et oplaeg om hardere straffe for vold, er en ikke uvasentlig de-
talje, da forslaget om en hardere og mere straforienterede retspolitik kan
tolkes som en kraftig socialdemokratisk reaktion pa mediernes voldsdags-
orden.

| det falgende skal de forskellige partiers stillingtagen til voldsproblemet
analyseres. | det falgende refererer spaltetallene til Folketingstidende 1996-
97, Folketingets forhandlinger samt i enkelte tilfeelde, som er angivet med
et A, til Folketingstidende 1996-97, Tilleeg A.

Enhedslisten

Enhedslisten markerer sig ikke omfangsmaessigt markant, men partiet bi-
drager til debatten med en klar afstandtagen til opfattelsen af vold som et
stort problem samt til opfattelsen af vold som et stigende problem. Ligele-
des tages der markant afstand til straf som middel mod volden. Derimod
leegges der i udtalt grad veegt pa den forebyggende indsats.

Repraesentanterne for Enhedslisten er grundleeggende skeptiske over for
tanken om vold som et stort og presserende problem. Dette udtrykkes tyde-
ligt i Jette Gottliebs indlzeg, der citerer statsministerens nytarstale. Talen
mgdes med en bemeerkning om, at

"Volden er abenbart blevet et stort samfundsproblem, sa stort, at landets stats-
minister gnskede at bruge sin direkte TV-adgang til den danske befolkning til at
skabe frygt og usikkerhed hos det overvaldende flertal af den danske befolk-
ning, som aldrig har eller aldrig vil blive udsat for meningslgs vold, og det er
ganske uanset, hvor meget de gar ud om aftenen eller karer med bus eller tog’
(sp. 3615).
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Ifalge Enhedslisten bestar problemet i befolkningens frygt for volden — en
frygt, der gives udtryk for gennem medierne. Der henvises i den forbindel-
se til en meningsundersggelse i Jyllands-Posten omkring befolkningens
frygt for vold, hvorved medierne rolle som beerer af den offentlige opinion
understreges (sp. 3583). | sammenhaeng med partiets afstandtagen fra op-
fattelsen af volden som et stort presserende problem tales der om *den ind
imellem irrationelle frygt for volden’ (sp. 3583), men det understreges sam-
tidig, at ’...selv falske forestillinger er man ngdt til at forholde sig til’ (sp.
3583). Enhedslistens afstandtagen til mediernes billede af et voldeligt sam-
fund udtrykkes ligeledes i en opfordring til at ’begraense maengden af falske
forestillinger og ikke fastholde dem’ (sp. 3583), samt at ’...det gares efter
vores opfattelse kun ved at tage udgangspunkt i de faktiske forhold, ogsa
nar det geelder ungdomskriminalitet og den vold, der ofte forbindes med
den’ (sp. 3583). Keld Albrechtsen beder desuden statsministeren bekreefte,
at undersggelserne altsa viser, at volden ikke er tiltagende, men tveertimod
har veeret faldende (sp. 3055).

Enhedslistens foretrukne lgsning pa voldsproblemet er forebyggelse.
Langsigtede lgsninger som trygge opveekstvilkar for barn og unge naevnes
sammen med samfundstjeneste, konfliktlasning, og malrettet resocialise-
ring (sp. 3583). Straf kritiseres som lgsning: *Vi tror altsa ikke pa, at leenge-
re straf vil forebygge’ (sp. 3583); *Ville det ikke veere klogere at tage bestik
af virkeligheden og erkende, at strengere straffe ikke er midlet, som hjeel-
per’ (sp. 3055).

Enhedslistens opfattelse af voldsproblemet ligger langt fra det billede,
medierne praesenterer. Der tages da ogsa fra Enhedslistens side eksplicit af-
stand fra det billede af volden, som medierne tegner.

Socialistisk Folkeparti

SF forsgger at tegne et relativt behersket billede af volden som samfunds-
problem. Dette sker blandt andet gennem kritik af andre politikeres brug af
de grelleste eksempler pa den grove vold (sp. 3609). Hvor Helge Adam
Mgller anvender et groft tilfeelde af rockervold til at illustrere problemstil-
lingen (sp. 3060 A), taler Margrethe Auken om "veertshusslagsmal’, hvilket
unaegteligt fremmaner forskellige billeder af voldens karakter.

Med hensyn til udviklingen i voldsproblemet udtaler Anne Baastrup:
’Antallet af unge, der begar kriminalitet, er faldet voldsomt’ (sp. 3583), og
Margrethe Auken falger op med: *Problemet er neppe blevet sterre, men
det er alvorligt nok’ (sp. 3577), og betegner pastandene om et stigende
voldsproblem som ‘meget farlig propaganda...om, at det er blevet sa farligt
at feerdes ude’ (sp. 3608). Der leegges veegt pa frygten for volden som en
vaesentlig del af problemet, en frygt, som *...uberettiget og ungdvendigt,
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kan bevirke, at folk i endnu sterre omfang vil blive hjemme’ (sp. 3576).
Skaret ind til benet bestar problemet ifglge SF i, at medierne skriver meget
om volden, hvilket sammen med udtalelser fra en reekke politikere, hvis po-
litiske malseetninger er forenelige med mediernes, bevirker, at der dannes et
billede af et voldeligt samfund — med frygt i befolkningen som en falge-
virkning.

Det er interessant at observere, at SF’s talsmand og -kvinder leegger
vaegt pa andengenerations indvandrere som specifik gruppe for en gget fo-
rebyggende indsats (sp. 3577). Dette fokus er formentligt inspireret af me-
diernes store opmeerksomhed omkring netop denne befolkningsgruppe, som
spillede en substantiel rolle i mediernes tematisering af voldsepisoderne.

SF tager afstand fra hardere straffe og kritiserer, at man nu ved domsto-
lene i hgjere grad giver ubetingede straffe til mindrearige (sp. 3601). Sam-
fundstjeneste anses som en straf, og anvendelse af denne sanktion over for
unge kriminelle betragtes som en nedsattelse af den kriminelle lavalder og
kan ikke accepteres (sp. 3572).

Socialdemokratiet

Socialdemokratiet er i forbindelse med denne politiske debat en central fak-
tor, dels som regeringsbarende parti og dels som statsminister Poul Nyrup
Rasmussens og justitsminister Frank Jensens parti. Der bar derfor lsegges
relativ stor vaegt pa netop dette partis stillingtagen til volden. Statsministe-
ren havde allerede profileret sig pa omradet ved partiets landsmede i efter-
aret 1996, og med statsministerens nytarstale blev vold for alvor sat pa den
politiske dagsorden, med de i debatten ofte citerede ord: *Vi vil ikke finde
0s i det’ (citeres blandt andet sp. 3054; sp. 3059 A; sp. 3607). Den ligeledes
socialdemokratiske justitsminister lancerede to dage efter nytarstalen en
"voldspakke’ med vaegt pa skarpelse af straffelovens paragraffer — altsa
gget anvendelse af straf. Den harde linie er dog ikke entydigt at genfinde i
de udtalelser, partiets folketingsmedlemmer fremforer i debatten. Dette
heenger uden tvivl sammen med, at netop stramninger i retspolitikken af
denne art ikke traditionelt er et socialdemokratisk synspunkt (Garodkin,
1993). Den harde linie fra statsministerens og justitsministerens side madte
stor modstand hos regeringspartneren Det radikale Venstre, hvilket resulte-
rede i en lovpakke, der kun i nogen grad levede op til de indledende politi-
ske meldinger.

Med hensyn til problemets karakter er det meget vaesentligt at heefte sig
ved statsminister Poul Nyrup Rasmussens ord i debatten om voldspakken:
’Sagen handler om en steerkere indsats mod den grove, bestialske gadevold.
(sp. 3054, min kursivering, sl.) — en bemarkning, som gentages af Nyrup
selv samt af justitsministeren i selve "Voldspakkens’ indledning: ’Behovet

72



Kvalitativ analyse af den politiske dagsorden

er der, hvor vi taler om virkelig bestialsk vold” (sp. 3599). Netop denne
formulering — den bestialske vold — optraeder ofte i mediernes daekning af
efterarets voldsepisoder. At justitsminister Frank Jensen ikke har veeret
upavirket af mediernes fokus pa vold, herunder ikke mindst de gentagne yt-
ringer om et blagdsgdent retssystem, skinner igennem i fglgende indleeg:
"Det vi gar her, er at sige, at nu vil vi have overensstemmelse med den rets-
opfattelse, der ogsa er i befolkningen’ (sp. 3056). Justitsministeren har med
andre ord tilsyneladende indtryk af, at der er en klgft mellem retstilstandene
og retsopfattelsen, sdledes at befolkningen gnsker en strengere retstilstand,
som stemmer bedre overens med deres egen retsopfattelse. Ministerens ud-
talelser kan betragtes som en indikation pa, at han lader mediernes billede
af en utilfreds befolkning danne baggrund for sin stillingtagen. I den kvali-
tative analyse af mediernes formidling fremgar det, at medierne i deres
formidling af folkestemningen i hgj grad veelger at fokusere pa utilfredshe-
den med retstilstandene, ikke mindst gennem dagbladenes udvalg af laeser-
breve samt i deres ledere. Udtrykket for befolkningens mishag sker i umid-
delbar tilknytning til et overvaeldende og massivt fokus pa enkelte grufulde
voldsepisoder, og i den situation kan den af gode grunde opskraeemte opini-
on darligt forventes at reagere anderledes end at forlange tingene &ndret.
Mediernes pavirkning af den offentlige opinion er uden tvivl substantiel, og
her synes effekten endvidere at forplante sig til det politiske niveau.

Med hensyn til voldsproblemets karakter, fremhaever Dorthe Benned-
sen, at unge mand mellem 15 og 24 tegner sig for halvdelen af den samle-
de vold, og at risikoen for at blive voldsoffer er starst for de alleryngste al-
dersgrupper, mens aldre har den laveste risiko. Det konkluderes ogsa, at to
tredjedele af volden finder sted i de sene nattetimer i weekenden, og at al-
kohol spiller en vaesentlig rolle (sp. 3567). Denne understregning af volds-
udgvelsens demografiske, sociale og tidsmassige begraensning peger pa
volden som et begraenset problem. Det understreges, at ’...vi sammenlignet
med andre lande har en lav voldsfrekvens’ (sp. 3567). Som to andre del-
elementer i voldsproblematikken fremhzves dels de unge andengenera-
tions indvandrere, der navnes som en speciel malgruppe for det
forebyggende arbejde (sp. 3568) og dels problematikken omkring
dgrmeendene, idet der henvises til, at ’...en raekke tragiske episoder viser, at
der er behov for sarlige initiativer i og omkring natveertshuse’ (sp. 3603).
Netop dermeaend og unge andengenerations indvandrere var betydelige
elementer i mediernes deekning af de tre voldsepisoder, og de to grupper
kommer her til at fremsta som symboler pa voldsproblematikken.

Med hensyn til udviklingen i voldsproblemet postuleres det, at volden er
stagnerende i Danmark. Dorthe Bennedsen konkluderer, ’...at volden — i
modseetning til hvad mange tror — faktisk er stagneret gennem de sidste 10
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ar...” (sp. 3604). Oppositionens pastand om et voksende voldsproblem af-
vises, og der henvises til rigspolitiets voldsundersggelse, som skulle vise, at
volden er stagnerende de seneste 10 ar, samt at tendensen til at anmelde
vold er stigende (sp. 3604). Det nevnes desuden, at der i perioden 1994-96
er sket et fald pa 13 procent i anmeldelserne af vold, og for den grove vold
under 8§ 245-46 er faldet pa 14 procent (sp. 3599). Pa baggrund af teorier-
ne om dagsordendannelsen, som blandt andet fremheaevede, at selv ’tarre
tal” er genstand for politisk manipulation, er det interessant at falge den rol-
le, kriminalstatistikkerne spiller som skyts i den politiske debat. Dorthe
Bennedsen kalder for eksempel oppositionens tal for *...hgjst sorterede tal,
for ikke at sige misvisende tal’ (sp. 3604).

I udgangspunktet var justitsministerens eerinde at skeerpe straffene for
voldskriminalitet, og regeringens forslag indeholder en sadan skaerpelse.
Dog kun *...for de heldigvis fa tilfeelde af virkelig bestialsk vold, hvor offe-
ret lider betydelig skade... Her bar der efter regeringens forslag og opfat-
telse ske en veesentlig skeerpelse af straffen’ (sp. 3599). En flertydighed er
dog kendetegnende for Socialdemokratiets stillingtagen: Man vil lgse pro-
blemet ad begge veje. Poul Nyrup Rasmussen og Frank Jensen er som de
mest udfarende og tydelige socialdemokrater i denne debat eksponenter for
anvendelsen af straf.: *Jeg navnte i min nytarstale, at grov, bestialsk vold
skal veere strafbar, og at den skal straffes hardere’ (sp. 3056). Han leegger
dog ogsa veegt pa, at:

’....vi vel at maerke ogsa ved siden af at straffe ger det, der er uhyggelig vigtigt:
Sgrger for at fa aendret holdningerne og sarger for at fa grebet ind med det fore-
byggende arbejde meget, meget tidligere og meget mere effektivt, end det er
sket i ganske mange ar’ (sp. 3056).

Frank Jensen: *Vi skal bestemt ikke bestride, at straf og iblandt ogsa skeerpet
straf er et ngdvendigt instrument for at markere samfundets afstandtagen fra
vold, men vil man nedbringe volden, ma der seettes massivt ind, og sa er straf
ikke et tilstraekkeligt instrument” (sp. 3604).

Denne satsning pa to lgsninger overdgves af statsministerens og justitsmi-
nisterens harde linie” i henholdsvis nytérstale og i den indledende praesen-
tation af voldspakken. Derfor er indtrykket, at ministrenes stillingtagen
farst og fremmest er straforienterede.

| folketingsdebatten tager de "menige’ socialdemokrater afstand fra de
borgerliges forslag om forhgjede strafferammer (se blandt andet sp. 3568)
for eksempel med bemaerkninger om, at *unge harer ikke hjemme i feengs-
ler’ (sp. 3572). Denne bemarkning suppleres med et citat af en kriminolog,
som siger, at
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’S& godt som alle, der begér vold, er tidligere straffede, og de er hérdtslaende
beviser p, at det ikke nytter at smide folk i feengsel. Vi bar laere at leese af de
signaler, som volden udsender, om at de lgsninger, der hidtil er valgt, ikke vir-
ker’ (sp. 3573).

Her gives der altsa udtryk for sttte til de forebyggende lgsninger.

Det radikale VVenstre

Det radikale Venstres opfattelse er farst og fremmest, at voldsproblemet i
hgj grad er konstrueret. ’Mediernes voldsmentalitet” fremhaeves (sp. 3582)
og i forleengelse heraf, at problemet i virkeligheden er, at folk var bange for
volden pa grund af den store medieopmarksomhed (sp. 3611). | det hele
taget er Det radikale Venstre meget skeptiske over for de voldsomme ud-
sving i opmarksomheden, som ikke mindst takket veere medierne praeger
dette emne:

"De farste dage og uger af det nye ar var jo preeget af en kolossalt hidsig debat
om voldens omfang, og hvad vi kunne gare ved den, men vores debat her i dag
Star jo i skaerende kontrast til det, der foregik der, i hvert fald hvis det skal be-
demmes efter omgivelsernes og offentlighedens interesse, for der er ikke en
eneste pa tilhgrerpladserne, og er der en eller to journalister i presselogen, er det
vist maksimum, og det er jo sddan set meget godt, kan man sige, for dermed er
der noget, der tyder pa, at det udspil, som regeringen er endt med at fremlaegge,
har gjort sin virkning, allerede far det overhovedet er blevet debatteret her i fol-
ketingssalen’ (sp. 3611).

Hermed gives der udtryk for en opfattelse af, at hele problemet ligger i en
(alt for) stor medieopmaerksomhed.

Det radikale Venstre fremseetter en pastand om, at voldsproblemet er af-
tagende blandt andet gennem en henvisning til Kgbenhavns politi, som i
1996 registrerede et fald pa 33 procent i voldsanmeldelserne i forhold til
1992 (sp. 3611) og ger desuden opmeerksom pa, at Rigspolitichefens in-
formation paviser, at anmeldelsestilbgjeligheden er steget gennem de sene-
ste artier, hvilket sammen med ovenstaende tegner et klart billede af Det
radikale Venstres opfattelse af volden som et ikke-stigende problem (sp.
3615).

Med hensyn til lgsningen pa problemet er det ikke straf, som anbefales.
’...det vigtigste er virkemidlerne, og der er det altsa vores opfattelse, at
man ikke straffer sig ud af problemerne’ (sp. 3619). Bjgrn Elmquist refere-
rer blandt andet til en klubleder, som ’...ikke i sit lange liv derude som
klubleder overhovedet havde set nogen gode resultater af feengselsstraf” (sp.
3680). Der henvises desuden til, at befolkningens holdning til straf som
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Igzsning er blevet mindre favorabel. 1 1991 var 61 procent for hardere straf
for voldsforbrydelser, i 1997 var tallet faldet til 38 procent (sp. 3611).

Centrum-Demokraterne

CD er i denne debat kendetegnet ved en reekke meget lidt markante indleeg,
og det er saledes ikke umiddelbart muligt at uddrage partiets fortolkning af
voldsproblemets starrelse, udvikling og karakter. Med hensyn til lgsninger-
ne fremhaever partiets retspolitiske ordfarer Sonja Albrink bade det preeven-
tive arbejde samt mindstestraf som lgsning (sp. 3585; sp. 3616). Kravet om
en minimumsstraf knyttes til mediernes fokus pa retsbevidstheden: *Sa ville
vi ikke se de helt urimelig lave straffe for vold, som indimellem giver an-
ledning til store overskrifter og forstaelig kreenkelse af den almindelige
retsbevidsthed’ (sp. 3616). Denne direkte reference indikerer, at mediernes
billede af befolkningens kraenkede retsbevidsthed slar igennem pa politisk
niveau. CD mener desuden, at en del af problemet skyldes, at domstolene
ikke i tilstreekkelig grad benytter sig af de eksisterende strafferammer (sp.
3616). Hermed ogsa sagt, at problemet kan lagses ved at fa straffene hgjere
op. De preeventive lgsninger gives dog omtrent lige sa stor plads i CD’s
indleeg.

Det konservative Folkeparti

Det konservative Folkeparti har traditionelt haft retspolitikken som en af si-
ne meerkesager, og det er derfor ikke overraskende, at partiet er en af de
markante aktarer i debatten om voldsproblemet (Garodkin, 1993).

Det konservative Folkepartis fremstilling af volden har pa flere punkter
lighed med den, som findes i medierne. Dels med hensyn til fremdragelse
af enkelte meget grove voldsepisoder og dels med hensyn til den indgaende
og detaljerede beskrivelse af volden. Under punktet *forslagsstillernes
overvejelser’ i forbindelse med fremszattelsen af L 134 beskrives en meget
uhyggelig og grov voldssag i detaljer (sp. 3060A) — en beskrivelse, som
gentages under folketingsdebatten (sp. 3607). Sagen har i gvrigt tidligere
veeret beskrevet i formiddagsbladene. Denne sag omhandler et mere eller
mindre internt opger i rockermiljget, hvorfor den ikke umiddelbart har no-
gen sammenhaeng med den “almindeligt’ forekommende vold samt almin-
delige borgeres sikkerhed. Eksemplet har derfor ikke nogen egentlig rele-
vans for den aktuelle debat, men tjener i kraft af sin voldsomme fremtoning
som et symbol pa problemstillingen. Helge Adam Mgller anvender i sin ar-
gumentation yderligere fiktive eksempler, der billedligger volden som grov
og tilfeeldig — og som i samme andedrag far keedet volden sammen med det
danske retssystems blgdsgdenhed:
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’Selv om det typisk er voldsmaend, som aldrig har set deres offer far, og hvor
offeret bliver slaet, sparket og mishandlet, ofte gennem forholdsvis lang tid, bli-
ver straffen udmalt til et ar eller derunder... gad vide hvordan ofrene har det
med det’ (sp. 3607); *Hvis en voldsforbryder i 20 minutter teever, slér og spar-
ker Igs pa et fuldsteendig uskyldigt menneske, han aldrig har set far, far han ty-
pisk 1 ars feengsel efter geeldende retspraksis’ (sp. 3602).

Helge Adam Mgller anvender samme metode som medierne: Fremhaver
de groveste, ekstreme tilfeelde og gar dem til et virkemiddel, der uvaegerligt
fremprovokerer frygt og afsky for volden.

| forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget L 134 fremseettes der en
pastand om et stigende problem gennem reference til kriminalstatistikker-
ne. Anmeldelser af vold omfattet af §§ 245-246 steg fra 1990 til 1995 med
54 procent. Antal domfaeldelser efter samme paragraffer steg fra 347 til 699
(sp. 3060A). Endvidere hedder det i bemarkningerne til lovforslag L134, at

"det store antal voldsforbrydelser og disses stigende grovhed ger en offensiv
indsats mod voldskriminaliteten ngdvendig. Nogle forskere har i forbindelse
med debatten givet udtryk for, at volden og frygten for volden er overdreven.
Disse synspunkter er uforstaelige’ (sp. 3060A).

Pastanden gentages i folketingsdebatten med baggrund i tallene for domme
efter §8245-246: Gennem de seneste 5-6 ar er antallet af domme steget med
henholdsvis 80 procent og 36 procent for de to paragraffer (sp. 3615). Et
andet sted udlaegges dette som “en forggelse pa lidt over 80 procent af den
serligt grove og ra vold’ (sp. 3618). Voldsproblemet tolkes med andre ord
af Det konservative Folkeparti som stigende i omfang og grovhed.

| overvejelserne omkring arsagerne til problemet fokuseres der i hgj
grad pa retssystemets manglende konsekvens over for voldsforbryderne.
Helge Adam Mgller fremhaever blgdsgdenheden i den danske holdning til
kriminalitet og understreger, at formaninger og lgftede pegefingre alene har
spillet fallit (sp. 3575). | den forbindelse citeres en medarbejder ved den so-
ciale degnvagt: *Der gar som regel et par ar, for det ender med en rigtig
straf’ (sp. 3575). | forleengelse af dette er det partiets opfattelse, at proble-
met skal lgses gennem en skaerpelse af strafferammerne. Som en anden
lgsning pa problemet foreslas samfundstjeneste som en mulig straf for
mindredrige kriminelle (sp. 3569; sp. 3608). Det er overvejende straf, der
fremhaeves som lgsning.

\enstre

| kraft af sin stilling som et af Folketingets store partier samt ikke mindst
sin fremtreedende retspolitiske ordfarer, Birthe Rann Hornbech, har Venstre
en vaesentlig placering i debatten om volden.
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Venstres retspolitiske ordfarer er meget koncentreret omkring borgernes
frygt for vold. Der refereres farst og fremmest til den folkelige frygt for
volden herunder den folkelige retshevidsthed omkring volden. Birthe Rgnn
Hornbech kan citeres for fglgende:

"Voldsproblemet er et stort folkeligt problem” (sp. 3054); *Danskerne er optaget
af vold” (sp. 3055); *Volden topper pa hitlisten over emner, som befolkningen
er dybt optaget af’ (sp. 3604); ’(lovforslaget) er naturligvis farst og fremmest
fremsat, fordi vi ensker at forbedre de lovlydige borgeres tryghed’ (sp. 3607);
"Det er en veesentlig frihedsret, at man kan fole sig sikker, at man kan fale sig
tryg, at man ikke endrer adfeerd, fordi man ikke ter at ga alene pa gaden om af-
tenen’ (sp. 3604); "Vort samfund har udviklet sig, og borgerne er i dag med ret-
te mere optaget af beskyttelsen af det enkelte menneske end beskyttelsen af
gkonomiske veerdier’ (sp. 3604); "Hvorfor ma vi ikke sige det, som det er? Det
er altsd den opfattelse, befolkningen har, og den er rigtig. Volden er steget’ (sp.
3607); ’... for vi ved jo, at det her er et vaesentligt problem for befolkningen’
(sp. 3573); "Vi mener i Venstre, at voldstallene er pé et alt for hgjt niveau, og vi
forstar godit, at befolkningen er meget optaget af, at vi lovgivere gar noget ved
sagen’ (sp. 3604).

| forbindelse med disse udtalelser er det sveert at se bort fra, at medierne pa
dette tidspunkt i manedsvis havde fremhaevet befolkningens frygt for volden.

Venstre giver udtryk for, at partiet opfatter voldsproblemet som et vok-
sende problem, hvilket ikke mindst kommer til udtryk gennem oppositio-
nens lovforslag L 134, som Venstre er medstiller af. Dette lovforslags be-
skrivelse af volden som et stigende problem gennem reference til krimi-
nalstatistikkerne er allerede beskrevet ovenfor i afsnit 7.6. Pastanden om et
stigende voldsproblem begrundes blandt andet med @gede anmeldelser af
vold:

"Der er politikere og kriminologer, der ynder at camouflere den omstaendighed,
at antallet af anmeldelser for vold naermest er tredoblet pa 25 &r. Det kan man
leese i Rigspolitichefens arsheretning’ (sp. 3604); *Hvad vil man med disse ca-
mouflagemangvrer, som nogle forsgger sig med at sige, at man ikke kan regne
med de tal, og ved at sige, at anmeldelsespraksis er uendret. En tredobling af
anmeldelserne kan altsa ikke bortforklares’ (sp. 3604); *...jeg har min arbejds-
plads i politiet, og min erfaring er ogsa, at ikke alene er volden steget, og folks
utryghed er steget, men volden er ogsa blevet langt, langt grovere i de 25 r, jeg
har veeret ansat ved politiet’ (sp. 3706).

I denne forbindelse er det interessant at betragte Birthe Rgnn Hornbechs in-
tense laeserbrevs-polemik med kriminologen Flemming Balvig i BT i lgbet
af januar 1997 (BT, 6/1, s. 10; 8/1, s. 12; 13/1, s. 12; 16/1, s. 10; 18/1, s. 10).
Igen ma den teoretiske pointe om, at selv tarre tal kan blive genstand for
politisk diskussion, siges at blive bekraeftet: Statistikkerne tolkes og anven-
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des i overensstemmelse med interessentens overbevisning og politiske mal-
sa&tninger.

Gennemgaende er Venstre fortalere for gget straf som lgsning pa pro-
blemet: ’I Venstre gnsker vi strengere straffe for den helt umotiverede, gro-
ve vold, og vi mener, at forhgjelse af strafferammerne er den rigtige made
at gere det pa’ (sp. 3605). Udover udvidelse af strafferammerne skal der ske
en generel forhgjelse af straffene med en tredjedel (jf. L 134). Desuden skal
der ske en generel opstramning i retssystemet med hensyn til tiltalefrafald,
betingede domme mv. (sp. 3571). Venstre er desuden ene om at laegge vaegt
pa, at straffen har en forebyggende virkning: *Ved straftrussel pavirkes de
fleste svage sjele fra at bega kriminalitet... * (sp. 3605). Og tilsvarende er
man skeptisk over for effektiviteten af den forebyggende indsats: "Pa den
anden side ma man altsd ogsa sige, at nar den opsggende og forebyggende
indsats ikke viser sig tilstreekkelig, og forbrydelser alligevel begas, sa ma
forbryderne stoppes’ (sp. 3605).

At Birthe Rgnn Hornbechs markante udtalelser alene tegner Venstres
profil i sdvel medier som folketingsdebat er i sig selv en interessant obser-
vation — iseer i lyset af, at linien er sa hard, som den er. Birthe Rgnn Horn-
bech fremfarer en reekke synspunkter, der markerer partiets retspolitiske li-
nie kraftigere, end det tidligere er set — eksempelvis i forhold til perioden
med Bjarn Elmquist som retspolitisk ordfarer (se for eksempel Folketings-
tidende 1987-88, Folketingets forhandlinger, sp. 5457-5460). Den markan-
te linie anfaegtes ikke af partiets ledelse — i hvert fald ikke offentligt — hvil-
ket kan betragtes som en accept af Rgnn Hornbechs harde linie. En mulig
forklaring pa dette er, at partiet Venstre ikke traditionelt har kunnet betegnes
som et lov-og-ordens parti i samme grad som det andet store borgerlige
parti, Det konservative Folkeparti, og at Venstre derfor ikke betragter
voldsproblemet som et kerneproblem, hvilket alt andet lige giver et storre
udfoldelsesrum for den retspolitiske ordfarer.

Dansk Folkeparti

Dansk Folkeparti er formentligt det parti, som i forbindelse med denne sag i
sterst omfang har taget mediernes dagsorden til sig og i hgj grad gjort den
til sin egen. Der kan identificeres adskillige referencer til mediernes daek-
ning af voldsproblematikken bade i form af konkrete begivenheder og en
mere generel reference til mediernes virkelighedsbillede.

Farst og fremmest fremszettes der en pastand om et voksende og presse-
rende problem. Dette sker gennem udtalelser som:

’....0g hvordan vi i det hele taget skal handtere den meget omsiggribende krimi-
nalitet og vold i Danmark’ (sp. 3567); *Jeg tror, det fremstar meget godt, hvem
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der repraesenterer polemikken og sniksnakken omkring indgreb over for den til-
tagende vold i samfundet’ (sp. 3055);

og partiets ordfarer Pia Kjeersgaard haber pa, at ...der sa kan vare enighed
i Folketinget om at gare noget ved den omsiggribende voldskriminalitet’
(sp. 3617).

Udover pastanden om et voksende problem inddrages dermandene og
deres vilkar som et symbol pa det mere og mere voldelige samfund:

"Sikkerheden for ansatte i restaurationslivet er det ogsa pa tide at fa gjort noget
ved. Det er inden for de seneste ar blevet et hgjrisikojob at arbejde eksempelvis
som dgrmand udenfor diskoteker og natrestauranter, og vi har desveerre blot in-
den for de seneste par maneder oplevet en reekke uhyggelige episoder kulmine-
rende med drabet pa den arhusianske dgrmand Racheed Lawal’ (sp. 3617).

Desuden inddrages de unge andengenerations indvandrere som en del af
problemet. Blandt andet gennem henvisning til en undersggelse i Politiken
af, hvor stor en andel de unge indvandrere udger af dem, der bliver anbragt
pa institutioner for kriminelle unge. Dette bruges som springbrat til falgen-
de kommentar: "En lang reekke uhyggelige overfald begaet af indvandrer-
bander har opskreemt den danske befolkning’. Netop andengenerations
indvandrerne, dgrmeendene samt Lawal-sagen ma betegnes som me-
dieskabte symboler pa voldsproblematikken. Anvendelsen af disse i Dansk
Folkepartis argumentation viser, at partiet i hgj grad er opmarksom pa,
hvad der foregar i medierne.
Der lzegges desuden vagt pa befolkningens frygt for volden:

"Det jeg blot kan konstatere, er, at den danske befolkning i allerhgjeste grad bli-
ver mere og mere utryg, og jeg tror bestemt ikke det skyldes, at medierne foku-
serer for meget pa de her ting... Det er en kendsgerning, at der er for mange,
der er bange for at ga pa gaden om aftenen, at der er mange &ldre mennesker,
som ikke tar kare i tog 0.s.v., 0g det synes jeg, at folketingspolitikere er forplig-
tet til at gare noget ved’ (sp. 3617).

Pa denne vis forklejnes mediernes betydning for befolkningens frygt.

Som en af arsagerne til problemerne angives det danske retssystems
bledsadne og eftergivende holdning til kriminelle: *At en ung kriminel har
en velbegrundet fornemmelse af at kunne opna det ene tiltalefrafald efter
det andet, tilskynder bestemt ikke den unge kriminelle til at opfare sig or-
dentligt...” (sp. 3586). Problemerne med familiestrukturerne i dag neevnes
som en anden arsag til problemerne — som i gvrigt dramatiseres med hen-
syn til omfanget: *Det er synd og skam; det kan vaere en hel generation, der
er ved at ga tabt’ (sp. 3587). Som det er tilfeeldet i medierne og pa den gvri-
ge politiske hgjreflgj er offeret i centrum:
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’...ligesom det er gdeleeggende for al retsbevidsthed, at ofret for en voldsfor-
brydelse eller ofrets pararende kort efter forbrydelsen oplever, at gerningsman-
den gar frit omkring...” (sp. 3586); samt: ’...at det selvfalgelig farst og frem-
mest er hensynet til den lovlydige del af den danske befolkning, der teller for
Dansk Folkeparti’ (sp. 3586).

Lasningen pa problemet er straf.

"Det er klart Dansk Folkeparti’s holdning, at en hard og prompte straf og kon-
sekvens i tingene har en forebyggende virkning, og allervigtigst, at indfarelse af
hardere straffe sender et klart signal om, at vi selvfglgelig ikke accepterer hver-
ken vold eller terror eller lignende i Danmark, og at vi siger, at nu er det nok, nu
ma der andre boller pa suppen’ (sp. 3586).

Brugen af begrebet *Terror’ understreger det billede af et voldeligt sam-
fund, som Dansk Folkeparti forsgger at tegne. Pia Kjeersgaard er overbevist
om straffens praeventive virkning og melder sig som skeptiker over for de
geengse statistikker:

’Selv om der med garanti kan trylles statistikker frem, som forteeller, at skeerpet
straf over for den unge voldsmand ikke virker, og det har vi jo ogsd mattet lzeg-
ge are til her det sidste stykke tid, for statistikker kan jo ogsa bruges til meget
vravl, er det farst og fremmest selve den tryghed, der ligger i, at befolkningen
ved, at overtreedelse af lov bliver straffet hardt, der er vasentlig® (sp. 3586);
"begrebet straf har jo vaeret heftigt diskuteret pa det seneste. Fra seedvanlig side
har det veeret fremhaevet, at skaerpede straffe ikke skulle have nogen virkning.
Der er altid sakaldte eksperter, der udtaler sig om de her ting. Jeg tror ikke alene
man skal basere sin mening pa eksperternes udsagn. Jeg tror i allerhgjeste grad,
at her burde den sunde fornuft have langt starre betydning’ (sp. 3619).

Dansk Folkeparti er meget skeptiske over for preeventive lgsninger i form
af for eksempel regeringens forslag omkring indsatsen for resocialisering af
de unge kriminelle: *Det eneste, man hidtil har kunnet finde pa at gere, er at
komme med nogle hensigter om at anseette nogle flere pylrepaedagoger til
at vaere flinke ved de kriminelle unge’ (sp. 3587).

Fremskridtspartiet
Ogsa Fremskridtspartiet heevder, at voldsproblemet er voksende bade med
hensyn til omfang og grovhed: ’... det, der er det veesentlige for Frem-

skridtspartiet, er, at volden er blevet vaesentlig grovere. Og det er det, vi er
ngdt til at deemme op for’ (sp. 3615). Det radikale Venstres anvendelse af
statistikkerne kritiseres, og Tom Behnke udtaler, at ’Den anden halvdel af
sandheden er, og det viser statistikkerne klart og tydeligt, at der er en stig-
ning i antallet af voldstilfeelde blandt barn og unge’ (sp. 3582). Desuden
anvendes statistikken over domsafsigelser til at understgtte argumenterne:
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’Der er en stigning i antallet af frinedsberavende straffe, nar vi taler om barn og
unge. Sa der er altsa ogsa stigninger, og det er stigninger i grovheden i og antal-
let” (sp. 3582); "Men det, vi ser, er, at der er kommet flere voldsmeend blandt de
unge. Vi ser, at de laver grovere kriminalitet, og det var hele baggrunden for, at
Vi rejste denne her forespargselsdebat’ (sp. 3597).

Der henvises desuden til den almindelige befolknings frygt for volden:
’Kriminalitet og kriminalitetsbeksempelse optager de fleste, for vi kan alle
risikere at blive udsat for en forbrydelse’ (sp. 3612).

Retssystemets blgdsgdenhed betragtes som en vasentlig arsag til volds-
problemets eksistens:

"Det nytter jo ikke noget, som det er i dag, med en raekke lgftede pegefingre, til-
talefrafald, betingede domme, hele tiden reaktioner fra samfundets side, som
den unge opfatter som, at "det skete der jo ikke noget ved, og derfor kan jeg lige
sa godt fortseette™ (sp. 3579).

Lasningen pa problemet er straf frem for forebyggelse: "Hardere straffe er
lgsningen — men det skal ske gennem &ndring af domstolenes praksis’ (sp.
3612). Det navnes desuden, at mere politi pa gaden vil veere effektivt mod
vold. Forebyggende arbejde er man meget kritisk overfor: *Jeg synes 0gsa,
at det var problematisk, at da vi s drabet i Arhus pd en dermand, var den
farste melding, der kom ud, at nu skal dermzandene pa kursus, sa de bedre
kan forsta udleendinges mentalitet” (sp. 3614). Udover at udtalelsen viser
partiets skepsis over for forebyggende lgsninger, er det veesentligt at be-
meerke den direkte reference til Lawal-sagen, der igen optraeder som et vee-
sentligt symbol pa voldsproblematikken. At Fremskridtspartiets stillingta-
gen til voldsproblemet er inspireret af mediernes fokusering pa samme pro-
blem fremgar meget direkte i forbindelse med forespargslen om ungdoms-
kriminalitet, F 34. | begrundelsen for denne udtaler Tom Behnke, at: "Hver
eneste dag kan man i medierne se og laese om kriminalitet’ (sp. 3559).

Sammenfatning og diskussion

Ovenstaende analyse af den politiske debat om volden kan opsummeres pa
to omrader. Dels kan analysen anvendes til at kategorisere de forskellige
partiers overordnede fortolkninger af voldsproblemet, hvilket kan danne
grundlag for en diskussion af overensstemmelsen mellem politikernes og
mediernes fortolkning af problemet. Og dels kan man pa baggrund af ana-
lysen sige noget om politikernes direkte referencer til mediernes skildringer
af konkrete begivenheder og om deres referencer til det generelle virkelig-
hedsbillede, medierne praesenterer.

Spargsmalet er farst, hvilken fortolkning af voldsproblemet de forskel-
lige partier stetter. Pa baggrund i ovenstdende analyse af den politiske

82



Kvalitativ analyse af den politiske dagsorden

dagsorden kan det indledende konkluderes, at det er muligt at identificere
en relativt klar og sammenhangende tolkning af voldsproblemet hos hvert
enkelt parti. Analysen har fokuseret pa de argumenter, der er relevante for
de i kapitel 2 omtalte dimensioner i diskursen, nemlig problemets omfang
og karakter samt Igsningen pa problemet. Sondring har vist sig at vere hen-
sigtsmeessig, idet argumenterne i meget hgj grad har kunnet grupperes om-
kring disse to dimensioner. Det er ydermere karakteristisk, at der i voldsdi-
skursen kan identificeres to fremherskende fortolkningspakker, som forhol-
der sig diametralt modsat hinanden pa de to dimensioner. Alle partierne kan
saledes grupperes i udelukkende to af de fire kvadranter, nemlig i *stigende
vold/hardere straf som lgsning’ og ’stagnerende vold/forebyggelse som lgs-
ning’. Det er dog ikke muligt at placere CD i skemaet pa grund af partiets
meget begreensede ytringer i debatten. Socialdemokratiet er ligeledes sveert
at handtere. Partiets tolkning af voldsproblemet er ikke entydigt, og specielt
er der en stor forskel pa udleegningen af problemet mellem henholdsvis ini-
tiativtagerne til voldsdagsordenen, Poul Nyrup Rasmussen og Frank Jen-
sen, og de gvrige socialdemokratiske folketingspolitikere. Dette forstserkes
af, at partiets synspunkter gennem debatten i januar maned 1997 synes at
vaere i bevaegelse. Pa denne baggrund placeres partiet i et felt og de to mini-
stre i et andet. Figur 6.1 viser partiernes placering pa de to dimensioner,
hvilket giver et overblik over, hvilke fortolkningsproblemer der bliver re-
praesenteret af de respektive partier.

Figur 6.1. Fortolkninger af voldsproblemet i den politiske debat, fordelt pa
to dimensioner

Omfang| Volden er et voksende Volden er stagnerende
Lgsning problem
Overvejende straffende Konservative Folkeparti
lgsninger Venstre
Fremskridtspartiet
Dansk Folkeparti
Poul Nyrup Rasmussen &
Frank Jensen
Overvejende forebyggende Enhedslisten
lgsninger SF
Radikale Venstre
Socialdemokratiet (minus
Frank Jensen & Poul Ny-
rup Rasmussen)

Det er allerede blevet vist, at medierne var afggrende for, at vold overhove-
det blev sat pa den politiske dagsorden. Dette blev vist i kapitel 4, hvor der
gennem en kvantitativ analyse blev demonstreret en teet sammenhang mel-
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lem pa den ene side mediernes opmarksomhed og pa den anden side den
politiske opmaerksomhed. Spargsmalet er nu, om denne sammenhang stat-
tes af analysen af den politiske debat.

Det var konklusionen pa den kvalitative indholdsanalyse af medierne, at
deres formidling af voldsproblemet under ét kunne placeres i kvadranten
gverst til hgjre (Molden som et stigende problem/straf som lgsning). En
undtagelse fra dette er dog dagbladet Politiken, som i lidt hgjere grad foku-
serede pa forebyggelse af volden. Dette rokker dog ikke afgarende ved bil-
ledet af en samlet mediediskurs, der fremstiller et stigende voldsproblem
samt gget straf som lgsning. Figur 6.1 giver et overblik over den politiske
stillingtagen i form af de enkelte partiers placering i forhold til de forskelli-
ge fortolkninger. Men hvilken information om mediernes pavirkning af po-
litikerne er der at hente i denne figur?

Af figuren kan man udlede, at kun ca. halvdelen af partierne stotter
samme grundlaeggende fortolkningspakke som medierne. Medierne har
nok faet politikerne til at tale om vold, men man kan ikke sige, at mediernes
tolkning af voldsproblemet har domineret hele debatten omkring volden.
Det er derimod meget klart, at mediernes virkelighedsbillede kun tages ind i
partiernes argumentation, i det omfang billedet er i stand til at stgtte parti-
ets politiske standpunkter. | deres argumentation anvender partierne medi-
ernes virkelighedsbilleder pa en made, som fremmer egne politiske mal. De
borgerlige partier kan anvende mediernes voldsfokus til at stette deres rela-
tivt harde linie mod kriminalitet. Indtrykket af et mere voldeligt samfund
kan i den forbindelse benyttes som baggrund for stramning af retspolitik-
ken. De partier, der ikke har som mal at stramme lovgivningen, SF, En-
hedslisten, Det radikale Venstre og til dels Socialdemokratiet, forsgger der-
imod at dementere mediernes billede af et mere voldeligt samfund samt af-
viser straf som lgsning pa problemet. | forhold til det teoretiske udgangs-
punkt giver dette serdeles god mening. De politiske interessenter forsgger
at tegne et billede af virkeligheden, som er i overensstemmelse med deres
politiske standpunkter. | forhold til mediernes dagsorden forsgger partierne
at anvende de elementer, som passer ind i deres generelle politiske linie. Og
i dette tilfeelde har det som ventet vaeret partierne til hgjre for midten, som i
starst omfang har taget for sig af retterne.

Disse resultater er i god overensstemmelse med de indledende teoreti-
ske overvejelser. | Baumgartner & Jones’ teori blev der lagt veegt pa de po-
litiske entreprengrer, som pa strategisk vis udnytter de forskellige virkelig-
hedsbilleder, medierne praesenterer, til at fremme den tolkning af virkelig-
heden, som stemmer bedst overens med deres egne politiske interesser.
Medierne kan altsa anskues som en veesentlig leverander af argumenter til
de politiske entreprengrer — argumenter, som kun anvendes i det omfang,
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de stemmer overens med politikernes gvrige synspunkter. At det forholder
sig sadan i voldsdebatten, fremgar af, at de partier, som henviser mere eller
mindre direkte til det medieskabte billede af et voldeligt samfund, alle er
partier, som pa det retspolitiske omrade gnsker en stramning af lovgivnin-
gen for eksempel i form af hardere straffe for voldskriminalitet.

Det er vanskeligt at placere Socialdemokratiet. Partiet giver udtryk for
flere forskellige holdninger til problemet, hvilket ikke mindst viser sig ved
afstanden mellem pa den ene side statsministerens nytarstale og justitsmini-
sterens farste voldsudspil og pa den anden side de "menige’ socialdemokra-
ters indlaeg i folketingsdebatten. At der tilsyneladende findes en form for
klgft mellem de ledende politikere og de "menige’ socialdemokrater er en
interessant pointe. Det er specielt interessant, fordi Socialdemokratiets le-
dende personer er dem, der ma betegnes som naglefigurerne i forbindelse
med skabelsen af den politiske voldsdagsorden. Fgrst og fremmest Poul
Nyrup Rasmussen med de indledende budskaber i nytarstalen — *Vi vil vol-
den til livs’ og "Vi vil ikke finde os i det’, og dernaest justitsminister Frank
Jensens prompte opfalgning med fremszettelsen af forslaget om retspoliti-
ske stramninger. Socialdemokratiet er det eneste parti, som afviger fra sin
seedvanlige retspolitiske linie, og er saledes det eneste parti, som for alvor
har ladet sin stillingtagen til voldsproblemet pavirke af medierne. Social-
demokratiets brud med den sadvanlige politiske linie ma derfor betegnes
som den mest igjnefaldende og handfaste reaktion pa mediernes voldsfo-
kus. Og da partiet er landets sterste samt regeringsbeerende, far dette hold-
ningsskift handfaste konsekvenser — og dermed ma medierne jo siges at
have haft en effekt.

I tilknytning til denne konklusion er det interessant at betragte enkelt-
personers indflydelse pa processen. Et eksempel er Birthe Rgnn Hornbech,
der tydeligvis udnytter mediernes voldsfokus som en platform for egne
synspunkter. Ogsa Pia Kjeaersgaard ser ud til at lade sig inspirere af medier-
ne, hvilket viser sig ved hendes mange direkte referencer til konkrete begi-
venheder i medierne. Der kan treekkes en parallel til Socialdemokratiets si-
tuation, hvor det ogsa i hgj grad er enkelte personer, justitsminister Frank
Jensen samt ikke mindst statsminister Poul Nyrup Rasmussen, der lseegger
den harde linie, som ligger lidt ved siden af partiets normale retspolitiske
synspunkter. Det er altsd de markante enkeltpersoner, som star bag "ud-
svingene’ i den politiske stillingtagen.

En interessant pointe i denne sammenhzng er, at fremseettelsen af vold-
spakken kan betragtes som symbolpolitik fra Socialdemokratiets side. Det
vil sige en politik, der har til formal at tilfredsstille et bestemt valgerseg-
ment, og ikke en politik, der stemmer overens med den politiske linie, som
Socialdemokratiet normalt er eksponent for. Dette understreges ogsa af, at
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af, at voldspakken trods alt har et begraenset retsligt omfang — det anslas i
lovforslaget (L 145, sp. 3206 A), at stramningen kommer til at vedrare 40
domme arligt — hvilket peger pa, at der i en vis forstand er tale om en poli-
tisk markering og ikke om en egentlig lgsning pa problemet.

Pa baggrund af denne analyse kan medierne betragtes som vaesentlige
dagsordensfastsattere, der gennem massiv opmarksomhed kan sette et
emne pa dagsordenen, og som gennem sin formidling af et socialt problem
kan fremme en tolkning af dette pa bekostning af andre tolkninger og til-
svarende styrke konkrete politiske standpunkter pa bekostning af andre.
Dette har en ikke ubetydelig effekt i form af en a&ndring af det rum, politi-
kerne opererer indenfor: Mediernes billede af et voldeligt samfund lsegger
pres pa politikerne, som faler, at det er ngdvendigt at agere. For at skaere det
lidt skarpt, kan man sige, at medierne tvinger politikerne til at reagere pa
det massive voldsfokus. Og det er netop i det gjeblik, at politikerne reagerer
- og tilmed afviger fra den saedvanlige politiske linie — at medierne far en
konkret, politisk effekt.

Ovenstaende konklusion kan styrkes ved at analysere de mere direkte
indikatorer pa, hvorvidt politikerne har ladet sig pavirke af medierne. Her er
tale om indikatorer i form af politikernes direkte referencer til volden i me-
dierne samt referencerne til den i medierne udtrykte offentlige opinion.

Med hensyn til politikernes helt konkrete, direkte referencer til medier-
ne, sa findes de — men ikke i rigt mal. Der henvises dog fra Dansk Folke-
partis og Fremskridtspartiets side gentagne gange direkte til mordet pa Ra-
cheed Lawal (sp. 3612; sp. 3617; sp. 3586-3587). Dette er en meget direkte
indikator pa en pavirkning fra medierne til politikerne, men den slags direk-
te anvendelse af medieskabte symboler forekommer ikke ofte. Det fore-
kommer derimod, at politikerne giver udtryk for, at medierne fungerer som
en vaesentlig inspirationskilde. Et glimrende eksempel er Tom Behnkes be-
grundelse for initiativet til forespargselsdebatten om ungdomskriminalitet
(F 34), hvor det hedder: "Hver eneste dag kan man i medierne se og laese
om kriminalitet...” (sp. 3559). Reaesonnementet er klart: Hvis medierne
skriver meget om et emne, sa ma der ogsa veere et problem, der bar lgses
politisk. Alt i alt ma mediernes pavirkning udtrykt ved de direkte referencer
dog pa denne baggrund betragtes som begraenset.

Hvad derimod angar mediernes indirekte pavirkning af den politiske
dagsordensfastsattelse gennem den offentlige opinion, er konklusionen, at
den er af stor betydning. P& grundlag af de teoretiske overvejelser matte
man forvente, at medierne ville veere i stand til at pavirke den offentlige
opinion, og ogsa at politikerne til en vis grad baserede deres valg pa den of-
fentlige opinion. Den kvalitative indholdsanalyse har vist, at politikerne of-
te inddrager den offentlige opinion i deres argumentation, ferst og frem-
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mest ved at henvise til frygten for volden. Pa grundlag af den teoretiske lit-
teratur ma man forvente, at mediernes massive fokus pa vold far konse-
kvenser for den offentlige opinions opfattelse af volden, og at frygten for
volden sdledes hanger sammen med mediernes store opmaerksomhed pa
vold. Ifglge dagbladenes egne meningsmalinger bliver vold i analyseperio-
den placeret hgjt pa den offentlige dagsorden blandt de problemer, som ber
lases politisk (Politiken, 20/10 + 26/12, 1996). Der gives desuden i dagbla-
dene udtryk for denne frygt gennem udtalelser i interviews, i meningsma-
linger samt igennem laeserbreve.

Medierne spiller i denne sammenhang en dobbeltrolle. Pa den ene side
spilles rollen som formidler af den offentlige opinion, der udtrykkes gen-
nem billedet af en opskraeemt befolkning, som betragter volden som ét af de
vaesentligste problemer i samfundet. At politikerne lader sig pavirke af dette
billede, kommer til udtryk gennem deres talrige referencer til den igennem
medierne udtrykte angst for volden. Pa den anden side spiller medierne rol-
len som en veesentlig kraft bag selve skabelsen af den offentlige opinion,
idet efterdrets massive mediefokus pa voldskriminalitet kan betragtes som
den veesentligste drivkraft bag befolkningens frygt for volden.

Det er i en vis forstand et ideal — og utvivisomt en forventning hos veel-
gerne — at politiske ledere bade argumenterer for deres holdninger for at
vinde forstaelse i befolkningen og Iytter til befolkningens gnsker (Goul An-
dersen, 1999). Politikernes harde kurs over for volden kan pa denne bag-
grund tolkes som en positiv og gnskelig responsivitet pa den bekymrede
befolknings angst for at feerdes i det offentlige rum. Det synes dog mere
deekkende at betragte forlgbet som politikernes reaktion pa et medieskabt
problem, som de i deres iver for at tilfredsstille veelgerne maske tilmed er
med til at forsterke. | stedet for at berolige befolkningen bekraefter politi-
kerne ved deres rektion pa mediernes voldsbillede den frygt, som er i be-
folkningen. Den kvantitative analyse viste netop, at regeringens reaktion pa
den store opmaerksomhed omkring vold bevirkede, at medierne skrev mere
end nogensinde om vold.

Den kvantitative analyse paviste, at medierne kunne betragtes som den
afgarende faktor for, at vold tages op pa den politiske dagsorden. Den kva-
litative indholdsanalyse har forstserket og nuanceret denne konklusion, idet
analysen viser, at politikerne, dog i forskellig grad, er pavirkelige af medi-
ernes voldsdagsorden. Dette kommer til udtryk dels gennem de direkte re-
ferencer, dels gennem de indirekte referencer til mediernes virkelighedsbil-
lede herunder referencen til den mediepavirkede offentlighed. Reaktionen
fra Socialdemokratiets ledende personer ma her betegnes som den vaesent-
ligste effekt af mediernes voldsfokus.
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Kapitel 7
Konklusion og perspektivering

I de foregaende kapitler er farst den teoretiske litteratur om dagsordensfast-
sattelse blevet gennemgaet, og derefter er der blevet foretaget en empirisk
analyse af dagsordensfastszttelsen i forbindelse med voldspakken. Malet
har veeret at identificere omfanget og karakteren af mediernes pavirkning
pa den politiske proces.

Argumentationen bygger blandt andet pa en antagelse om, at vold ikke
er et stigende, men snarere et stagnerende problem i Danmark, og at det i
forleengelse heraf ikke er den faktiske mangde af vold, som kan forklare
den politiske opmaerksomhed, herunder gnsket om at skaerpe straffen for
vold. Analysen i kapitel 3 viser med stor tydelighed, at denne antagelse er
rimelig.

Den kvantitative analyse viste, at mediernes opmarksomhed omkring
vold var praeget af meget store udsving i hele analyseperioden. Desuden vi-
ste det sig, at det var mediernes formidling af de enkelte voldstilfelde, som
stod bag udsvingene i opmarksomheden. Den politiske opmeerksomhed
omkring volden var ligeledes svingende. En sammenstilling af de to dags-
ordener demonstrerede en relativ stor samvarians mellem udsvingene i me-
diernes og politikernes opmaerksomhed omkring volden. En naermere ana-
lyse af politikernes aktivitet viste, at den politiske opmarksomhed var mere
eller mindre direkte afledt af mediernes fokus pa de enkelte voldsepisoder.
Altsa en klar indikation af, at det er medierne, som setter dagsordenen. Det
var desuden interessant at bemaerke, at det politiske udspil mod volden —
voldspakken — formaede at skabe en endnu starre opmaerksomhed omkring
volden end hidtil set og dermed fastholde vold som emne pa mediernes
dagsorden.

Den kvalitative analyse af mediernes formidling af volden skete pa ba-
sis af fire dagblade og med udgangspunkt i deres omtale af tre voldsepiso-
der, som udgjorde langt stersteparten af dagbladenes formidling omkring
vold. Analysen viste, at medierne havde valgt at fokusere pa tre meget gro-
ve episoder, som i de omfattende beskrivelser blev fremstillet pa en falel-
sesladet og dramatisk facon. Dette bidrog til at fremmane billedet af vold
som et voksende og presserende problem i det danske samfund. Desuden
fremstod straf som, ikke den eneste, men som den afggrende lgsning pa
problemet. Endelig kunne det konkluderes, at der igennem analyseperioden
i stigende omfang kunne identificeres krav til det politiske niveau om hand-
ling.
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Den kvalitative indholdsanalyse af den politiske debat kortlagde de for-
skellige partiers stillingtagen til vold. Politikernes direkte savel som indi-
rekte referencer til mediernes virkelighedsbillede og til de medieskabte
symboler viser, at medierne udgar et veesentligt input for politikerne. | den-
ne forbindelse kan man ogsa fremhave politikernes meget flittige referen-
cer til befolkningens frygt. Her har medierne spillet en dobbeltrolle. Pa den
ene side har offentligheden uden tvivl veeret pavirket af mediernes store
opmeerksomhed omkring vold. Pa den anden side kommer folkestemnin-
gen til udtryk gennem medierne, hvor den fremstilles som opskreemt og
handlingskraevende. Analysen af de forskellige partiers fortolkning af vold
gjorde det dog klart, at de politiske aktarer tolkede voldsproblemet vidt for-
skelligt og i teet overensstemmelse med deres politiske overbevisning. Det
generelle billede var, at mediernes voldsfremstillinger blev benyttet som
skyts i debatten. Dog hovedsageligt af de partier, som gnsker retspolitiske
stramninger — men altsa udelukkende i overensstemmelse med partiernes
allerede etablerede retspolitiske synspunkter. Socialdemokratiet er det ene-
ste parti, der i stgrre omfang afviger fra sin seedvanlige politiske linie. Re-
aktionen fra Socialdemokratiets ledende personer er i denne forbindelse
meget vaesentlig, og den ma betegnes som en meget vasentlig effekt af
mediernes voldsfokus.

Den kvantitative analyse sandsynliggjorde, at medierne havde afgaren-
de betydning for, at vold kommer pa den politiske dagsorden. Den kvalita-
tive indholdsanalyse forsteerkede og nuancerede denne konklusion. Hypo-
tesen var, at medierne gennem savel mangden som karakteren af deres
formidling omkring voldsproblematikken havde pavirket de politiske be-
slutningstagere i en sadan grad, at medierne i den aktuelle sammenhzng
var den beerende kraft i fastseettelsen af den politiske dagsorden. Analysen
giver baggrund for at konkludere, at medierne kan tilskrives en meget stor
rolle i forlgbet. Hypotesen bliver saledes bekraftet. Hermed er der ogsa gi-
vet en forklaring pa det tilsyneladende paradoks mellem den stagnerende
vold og de retspolitiske stramninger.

Set under ét ma de teoretiske forventninger til dagsordensfastsettelsen
anses for at have veeret frugtbare herunder idéen om, at nye politiske ind-
greb falges af @get opmarksomhed og fornyet diskursdannelse. Analysen
underbygger som helhed pastanden om, at det ikke er den faktiske meengde
af vold, som kan forklare den politiske opmaerksomhed herunder gnsket
om at skeerpe straffen for vold, men derimod den store opmaerksomhed og
bevidsthed om volden. I dette tilfelde giver det altsd god mening at anskue
den politiske stillingtagen til et emne som relativt lgsrevet fra de underlig-
gende sociale forhold. Desuden er den teoretiske idé om dagsordensfastseet-
telsens to niveauer nyttig til at forsta mediernes pavirkning og ikke mindst
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til at fremhaeve mediernes rolle i diskursdannelsen omkring vold som soci-
alt problem. Det er muligt at se medierne som leverander af slagkraftige
symboler pa voldsproblemet — symboler, som kommer til at preege hele den
made, problemet anskues pa. Det analyserede forlgb viser, at medierne ikke
bare er i stand til at s&tte vold pa den offentlige dagsorden, men at de til-
med over for savel politikere som offentligheden er i stand til at pavirke,
hvorledes vold opfattes som socialt problem, og derigennem er i stand til at
pavirke den politik, som bliver fastsat.

Processens forlgb illustrerer, at medierne er blevet en faktor, som politi-
kerne tager hgjde for. Det er allerede kendt, at politikerne forsgger at tale
mediernes sprog, samt at de forsgger at praesentere politikken, sa den kan
saelges til borgerne (Hjarvard, 1999a; 1999b). Med baggrund i analysen og
dens konklusioner kan man argumentere for, at politikernes hensyn til me-
dierne stikker en tand dybere end blot at forsgge at praesentere politikken
godt i medierne. Det, analysen af dagsordensfastsattelsen viser, er nemlig,
at politikerne ikke blot forsgger at “seelge’ en politik sa godt som muligt til
befolkningen, men at de i selve udviklingen af politikken tager hensyn til, at
den skal kunne ’selges’ i medierne — det vil sige, at politikken *designes’,
sa den kan tilfredsstille den til enhver tid geeldende folkestemning, som fal-
ger i kelvandet pa mediernes kampagner og virkelighedshillede.

Man skal dog holde for gje, at pavirkningen er emnespecifik. Vold er et
af de omrader, hvor medierne har stor mulighed for at gve indflydelse, dels
i forhold til den enkelte, da vold er noget, de feerreste har personlige erfa-
ringer med, og dels i forhold til det politiske system, da vold er et emne,
som ikke i videre omfang er omgivet af organiserede interesser. Man skal
derfor veere forsigtig med at generalisere den foretagne analyses konklusio-
ner om mediernes store pavirkning til andre emneomrader.

At demokratiet er blevet mediebaseret bevirker, at mediernes made at
agere pa for alvor bliver veesentlig. Det geelder ikke mindst det forhold, at
medierne fungerer efter en logik, som har en raekke potentielt uheldige bi-
virkninger. | dette tilfeelde kan mediernes overveeldende og dramatiserede
fokus pa vold siges at have haft flere negative konsekvenser. Blandt andet
at der blev skabt en udbredt frygt i befolkningen, hvilket ma betragtes som
en ganske stor samfundsmaessig omkostning. Da frie medier ma betragtes
som en ngdvendighed i et demokratisk samfund, ma disse potentielt uhel-
dige treek ved medierne betragtes som en omkostning, der ikke kan omgas
gennem regulering. En *forfaldstankegang’, hvor fortiden fremstilles som
en svunden guldalder med en langt bedre nyhedsformidling, er naeppe hel-
ler nogen konstruktiv made at forholde sig til medierne pa — alene af den
grund, at der er gode argumenter for, at nyhedsmediernes formidlingsmaes-
sige udvikling har vist mindst lige si mange positive som negative treek
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(Hjarvard, 1999a; 1999b). Det bar dog ikke holde samfundet fra at appelle-
re til mediernes ansvarsfglelse og erkendelse af deres essentielle rolle i de-
mokratiet. Dette er gjort af flere, med Kresten Schulz Jgrgensen (1997) som
en af de fremmeste. Han argumenterer blandt andet for, at journalister bade
kan og bgr anvende deres traditionelle formidlingsredskaber pa en mere
konstruktiv made i forhold til det samfund, hvor bade journalister og leesere
skal leve deres liv.

Det kan dog ogsa veere interessant at fjerne blikket fra medierne og i
stedet rette det mod politikerne. Man ma ikke glemme, at mediernes virke-
lighedsbilleder kun for alvor slar igennem pa den politiske dagsorden i det
omfang, politikerne tager dem til efterretning. Man kan saledes velge mel-
lem at kritisere medierne for deres til tider fordrejede gengivelse af virke-
ligheden — eller veelge at kritisere de politikere, som taler medierne efter
munden og bruger mediernes vrangbilleder til eget politisk formal.

Som allerede naevnt ma det beskrevne forlgb betegnes som ekstrem i
den forstand, at den fremviser en reekke karakteristiske traek ved mediernes
rolle i det moderne demokrati, men blot i en accentueret udgave. Det bety-
der, at de for processen beskrevne karakteristika og heraf falgende proble-
mer ma betragtes som almindeligt forekommende — blot ikke i samme grad
som i den aktuelle sag. Spgrgsmalet er, om tendenserne kan forventes at
blive mere eller mindre udtalte med tiden. En raekke sager bade far og efter
den her behandlede peger dog pa, at den overilede politiske handling i kal-
vandet pa en mediestorm er blevet mere almindelig. Som eksempel kan
neaevnes Tvindloven og rockerloven, som begge blev til efter stor mediebe-
vagenhed — og senere viste sig at veere pa kant med Grundloven. Den store
medieopmaerksomhed i sommeren 2000 omkring rusmidlet ecstasy mun-
dede ligeledes ud i et lovindgreb i august maned samme ar. Sundhedsmini-
sterens prompte indgreb kritiseredes for at veere et overilet svar pa medier-
nes pres for politisk handling og for i sin udformning at vere baseret pa,
hvad der havde staet i medierne (Rothenborg & March, 2000). Vi vil for-
modentlig ogsa i fremtiden komme til at se forlgb, hvor politiske indgreb er
en konsekvens af mediernes intense opmaerksomhed omkring en sag.
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