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Indledning

Er udviklingen giet mod en udjaevning eller en skaerpelse af uligestil-
lingen mellem kennene? Det sporgsmal er blevet stillet i en raekke
lande i forseg pa at gere status over de sidste tre til fire artiers mar-
kante endringer i kensrelationerne, iser i kvinders situation. De
skandinaviske lande har ligget i front med hensyn til en del af de fak-
torer, man ofte maéler ligestilling med: politisk repreesentation, til-
knytning til arbejdsmarkedet, berneinstitutionsdekning, barselsorlo-
vens leengde og skonomiske kompensationsgrad, enlige medres fat-
tigdomsrisiko og sikring af faedres rettigheder. Samtidig er der ingen
tvivl om, at der ogsa i disse lande er et stykke vej endnu til kenslige-
stilling, iseer niar man betragter samfundets magtfulde positioner.
Her er der pa nogen omrader, som fx fordelingen af ekonomisk
magt, nesten ingen endring at spore. Faktisk viser flere kapitler i
denne bog, at Danmark halter bagefter andre vestlige lande med
hensyn til at fa kvinder ind pa erhvervslivets topposter. I Skandina-
vien har der veret en del diskussion om ligestillingsudviklingen: Er
det kontinuitet eller brud, der har praget billedet, og skal man vur-
dere det pessimistisk eller optimistisk?

Det har iseer veeret kvinde- og kensforskningen, men i nogen grad
ogsd den samfundsvidenskabelige forskning i bred forstand, som i
1980’erne og 1990’erne har beskaftiget sig med de forskningsmaes-
sige svar pa disse sporgsmal. Efter sin fremveakst i 1970’erne var
kvinde- og kensforskningen forst optaget af at dokumentere den
skaeve konsfordeling. Dette synliggerelsesprojekt blev opfattet som
et vigtigt korrektiv til samfundsforskningen, der indtil 1970’erne
stort set havde veret kensblind. Med udviklingen af kvinde- og
kensforskningen til en omfattende og tveerfaglig disciplin blev et
centralt og tilbagevendende sporgsmal, i hvilken grad man kan be-
skrive og forklare kensrelationerne i magttermer. I naturlig forlen-
gelse heraf har forskere veret optaget af, hvilke magtbegreber og
magtforstaelser der er bedst egnede til at begrebsliggere forandrin-
gerne. Gennem de sidste par artier har der udviklet sig en differentie-
ret og bred forstaelse af magtens former og udtryk. Sideloebende har
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kensopfattelsen ogsa endret sig, saledes at ken i hgjere grad opfattes
som flydende og differentierede storrelser frem for som faste og
givne.

Mellem konsforskningen og det, man kan kalde mainstreamforsk-
ningen, har der veeret en vis afsmitning i analyserne af kensmagt. Pa
nogle omrader, som fx demokrati, medborgerskab og politiske hold-
ninger, er det ikke muligt at skelne klart mellem dem, fordi foran-
dringerne i kennenes placering har veeret et af omdrejningspunk-
terne for disse forskningsfelters udvikling gennem de sidste 20 ar.
Inden for andre omrader, som fx arbejdsmarkeds- og familieforsk-
ning, har der vaeret nasten vandtette skodder mellem analyser, der
inddrog ken og dem, som stort set ignorerede dets betydning. Pa
tveers af alle felter er der stor forskel pa analyser, der inddrager ken
som en variabel, som enkelte steder tages i betragtning pé linje med
faktorer som alder, social baggrund og etnicitet, og analyser, hvor
kon er et gennemgdende analytisk perspektiv, evt. i sammenhaeng
med alder, social baggrund mv.

Den nuveerende danske magtudredning representerer det forste
officielt initierede forseg pa at gere status over udviklingen i magt og
demokrati 1 Danmark. Blandt andet derfor har der ikke tidligere
veeret fokus pa de store linjer 1 udviklingen i kensmagt her i landet,
sddan som det har veret tilfeldet i Norge og Sverige i forleengelse af
magtudredningerne der. Kensperspektivet blev ikke inddraget i den
forste norske magtudredning fra slutningen af 1970’erne, og den
mangel blev kritiseret af kvindeforskningen, som var i stor fremvakst
1 samme periode. I den nuvarende norske magtudredning tematise-
res kenssporgsmalet i en raekke projekter under temaet ,,Likestil-
lingsprocesser og kjennsmakt* (se www.sv.uio.no/mutr).

I den forste svenske magtudredning fra slutningen af 1980’erne
blev kensperspektivet et negletema med analysen af forandringer i
»Hgenussystemet® fra 1930-90 i udredningens hovedrapport. I 1990’
erne blev kensmagt gjort til genstand for en selvstaendig udredning i
,,Kvinnomaktutredningen®. Udredningens mange rapporter, som
blev publiceret i den svenske serie af offentlige udredninger, om-
handlede udelukkende gkonomisk magt, men det blev opfattet gan-
ske bredt som @ndringer i familien, pa arbejdsmarkedet og i politik-
ken. Bade de norske og svenske magtudredninger kom dermed til at
fungere som katalysatorer for en ganske omfattende debat om konti-
nuitet og forandring i kensmagt; det gaelder bade i forskningsverde-
nen og i den bredere offentlighed. Samtidig er forskningsfeltet i disse
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to lande, som det pavises 1 bogens afsluttende kapitel, blevet stimule-
ret af ganske forskellige tolkninger af udviklingen.

I Danmark har kvinde- og kensforskningen siden 1970’erne vee-
ret et felt i vaekst inden for samfundsvidenskaberne og humaniora,
og store forskningsprojekter har beskeftiget sig med forandringer i
kensmagt. Da Folketinget i 1997 besluttede at igangseaette den forste
egentlige danske magtudredning, var ken ikke omtalt i den udvalgs-
beretning, som gik forud for beslutningen. Det fik Ligestillingsradet
til 1 1998 at udarbejde et idekatalog med anbefalinger til udrednin-
gens forskningsledelse. Forskningsledelsen noterede sig, at alder,
Klasse og etnicitet heller ikke blev nevnt, og den fastlagde en dob-
beltstrategi for kensrelateret forskning, som stort set svarede til Lige-
stillingsradets anbefalinger. Den ene del bestod i at gennemfore spe-
cielle kensprojekter om demokrati og magt og udmentede sig i stotte
til tre delprojekter, ligesom kon indgar i forskningsledelsens egne
projekter om medborgerskab, marginalisering og indvandrere. Den
anden del sigtede mod integration af kensperspektivet i det storst
mulige antal projekter (jf. notat nr. 13, www.ps.au.dk/magtudrednin-
gen) og blev realiseret ved seks maneders frikeb af undertegnede.
Efter gennemgang af de eksisterende projekter forekom det oplagt at
inddrage et kensperspektiv i nogle af dem. Samtidig var det klart, at
det var urealistisk at fa integreret kon i1 en raekke andre projekter, hvis
forskningsdesign 14 meget langt fra et kensanalytisk perspektiv, og
hvor relativt fa af de involverede forskere tidligere havde beskeaftiget
sig med kensforskning.

Derfor blev det besluttet at udarbejde en oversigt over kensrelate-
ret forskning om ken og politik, som kunne tjene som verktej til at
age kendskabet til kensforskningen, og desuden opstod ideen om
udgivelsen af en antologi, hvor en rekke keonsforskere analyserede
forandringerne i kensmagt. Ambitionen med den foreliggende anto-
logi har ikke veret at skrive ,,den store fortelling om kensmagt,
hvilken vej udviklingen er gaet, og hvordan den skal fortolkes. Den
gvelse er tiden pa mange mader lobet fra, 1 hvert fald nar vi taler om
den overordnede udvikling. Bidragsyderne er valgt ud fra et onske
om savel empirisk bredde som teoretisk pluralisme, ligesom det be-
vidst er hensigten at fa reprasenteret forskellige metodiske og disci-
plinzre tilgange. Kapitlerne beskaftiger sig med mange genstands-
omrader: beslutningsprocesanalyser, hverdagsliv og etnicitet, ledelses-
og elitepositioner, omsorgsprofessioner, fagligt arbejde, politiske
partier og diskurser om ken, magt og ligestilling. Antologien rummer
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ogsa en vis historisk spredning. Nogle kapitler omhandler aktuelle
forhold, og andre ser pa de sidste 30 ars udvikling. Enkelte foretager
afstikkere leengere tilbage i tiden, og et kapitel beskaftiger sig med
begyndelsen af 1900-tallet, mens et andet ser pa slutningen af 1800-
tallet. Selv om der kan spores forskel i betoningen af kontinuitet og
forandring i bogens kapitler, s kan der ikke her eller i den danske
debat i1 gvrigt spores en polarisering mellem udpraegede pessimisti-
ske eller optimistiske billeder af udviklingen i Danmark. Flere kapit-
ler fokuserer bade pa integrations- og marginaliseringsmenstre og
pa tendenser til kontinuitet og brud i kennet magt.

Bogens kapitler bygger alle mere eller mindre eksplicit pa en for-
staelse af, at kensforskelle overvejende er af social karakter, samt at de
to ken ikke er historisk givne storrelser. I stedet for en sadan essen-
tialistisk kensforstielse ser mange af bogens bidragydere i hajere
grad ken som noget ,,man gor, end som noget ,,man er. Flere for-
fattere analyserer kvinders og mends rolle som handlende akterer
ved udformning af lovgivning, der har pavirket kensrelationerne.
Det gaelder fx Karin Liitzens analyse af de mandlige rigsdagspoliti-
keres begrundelser for at vedtage lovgivning om at tvangsindskrive
kvinder som fuldtidsprostituerede i slutningen af 1800-tallet. Denne
lovgivning var udtryk for statsmagtens brug af tvang over for fattige
kvinder. Loven blev ophavet 1 1906, bl.a. efter at den sdkaldte aboli-
tionsbevagelse havde arbejdet for at fa den ophaevet. Hermed tegnes
konturerne af en steerkt patriarkalsk politisk kultur, som imidlertid
ogsa var aben for organisationers og bevagelsers indflydelse.

Dette treek tydeliggores i Bente Rosenbecks analyse af beslut-
ningsprocesserne i forbindelse med agteskabsreformerne i begyn-
delsen af 1900-tallet. Det interessante er, at der som udleber af felles
skandinavisk samarbejde og koordination blev gennemfert ensartet
skandinavisk (og senere ogsd nordisk) lovgivning om agteskab,
skilsmisse, foreeldremyndighed og ejendomsforhold. Reformerne be-
gransede den patriarkalske magt, og kvindernes indflydelse pa disse
reformer afspejler, at nordiske kvinder havde politisk indflydelse, for
de fik politiske borgerrettigheder.

De folgende fire kapitler beskaeftiger sig med forskellige aspekter
af samfundets eliter. Hanne Nexo Jensen finder i sin analyse af kens-
fordelingen blandt akademikere i centraladministrationens departe-
menter, at der samlet set har veret en udvikling mod en mere ligelig
kensfordeling fra begyndelsen af 1970’erne til i dag, og hun fokuse-
rer pa betingelserne for at indhente de sidste otte procentpoints for-
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skel. Samtidig viser hun, at der er betydelige variationer mellem mi-
nisteriernes kensandel og deres udvikling siden 1970’erne. De for-
Klares bl.a. ved organisatoriske struktureendringer samt forekomsten
af handlingsplaner for ligestilling.

Peter Munk Christiansen, Birgit Moller og Lise Togeby analyserer
@ndringer 1 samfundseliternes kenssammensatning over tid og in-
teresserer sig saerligt for variationer mellem sektorer. Fra 1930’erne
til 1 dag er det gaet hurtigere med at integrere kvinder i folkevalgte
positioner end 1 den offentlige administration, mens der ingen udvik-
ling har veret i erhvervslivets elite. De tre forfattere konkluderer
med afset i institutionelle forklaringer, at variationer i rekrutterings-
mekanismerne kan forklare sektorforskellene.

Lis Hojgaards kapitel beskeeftiger sig med ken og ledelsespositio-
ner i erhvervsliv, politik og offentlig administration og finder samme
variationer mellem sektorerne som det foregaende kapitel. Hun afvi-
ser imidlertid, at der er generelle monstre pa spil, som kan forklare
variationerne i den skaeve kensfordeling og peger 1 stedet pa variatio-
ner i1 forhandlingsrummet for kennet positionering som forklaring
pa uligestillingen. Dette diskuteres i1 forhold til social baggrund og
karriere- og familiemenstre blandt ledere pa topposter.

Cathrine Hasse, Inge Henningsen og Dorte Marie Segndergaards
kapitel om ken og magt i akademia (pa universiteterne) konkluderer,
at en raekke traditionelle forklaringer pa den skave kensfordeling,
som fXx et historisk eftersleb i kvinders kvalifikationer og ambitioner,
ikke slar til, bl.a. fordi de ikke nar ud over universiteternes egenlogik.
Med udgangspunkt i en antropologisk og en poststrukturel kultur-
analyse finder de, at mere subtile dynamikker ma undersoges for at
forstd kontinuiteten i magtens kennede former inden for akademia.

Pa baggrund af en ny undersogelse af danske partimedlemmer
fokuserer Karina Pedersen pa tre argumenter for inddragelse af
kvinder i det politiske liv. Et retfeerdighedsargument, som hun maéler
ved tilstedeverelse 1 partierne, et ressourceargument, som under-
soges ved partiaktiviteter og et interesseargument, som hun belyser
ved politiske holdninger. Kvinder er fortsat i mindre grad end meend
medlemmer af danske partier og er mindre interesserede 1 at opstille
til valg. Der er desuden visse, men ikke markante kensforskelle i
partiaktiviteterne, og endelig er der forskelle i politiske holdninger.

Hverdagslivets magtformer er temaet for Annick Prieurs kapitel
om unge norske indvandrere. Analysen gennemfores med en bour-
dieusk magtoptik, som betoner betydningen af bade kropslige og
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symbolske dominansforhold. Prieur forbinder et kens- og genera-
tionsperspektiv i sin analyse af, hvordan de unge tackler de markante
forskelle mellem patriarkalske familieformer fra deres oprindelige
kultur og den norske ligestillingsorienterede kultur. Det leder frem til
en konklusion om, at eget konsligestilling heenger tet sammen med
frigorelse fra foraeldrene.

To kapitler beskaftiger sig med kensmagt i omsorgsprofessioner.
Steen Baagee Nielsen diskuterer kritisk teser om kvinders omsorgs-
magt og velfeerdsstatens kvindedominans. I en case om daginstitutio-
ner viser han, at moderniseringen og professionaliseringen af om-
sorgsarbejdet har styrket ekonomiske rationalers betydning for ar-
bejdstilretteleeggelsen. Det har fort til nye hierarkiseringer og har
aget omsorgsarbejdets karakter af lonarbejde. Der er imidlertid store
variationer mellem kommunerne og inden for faggrupperne. Kon-
nenes placering inden for daginstitutionerne er derfor ikke pavirket
pa en entydig méade. Baagee konkluderer pa den baggrund, at ken-
net omsorgsmagt ma forstas differentieret og lokaliseret.

Hanne Marlene Dahl behandler spergsmalet om retferdighed
vurderet ud fra to dimensioner, anerkendelse og fordeling, hvor sidst-
navnte males bade ved byrder og goder. Hendes empiriske case er
politisk-administrative diskurser om hjemmehjzlpsarbejdet i perio-
den 1943-95. Hun viser, at der er opnéet en oget retfeerdighed med
hensyn til anerkendelse, men ikke for fordeling. Diskursivt er der
sket en stigende italeszttelse og valorisering af omsorgen via en pro-
fessionsdiskurs. Den lenmessige retferdighed er oget, mens dette
ikke har veeret tilfaeldet for byrderne.

En reekke andre kapitler analyserer ogsa kensmagt med et diskur-
sivt udgangspunkt, hvor magt forstds som kampen om at fastleegge
betydning. Det geelder bl.a. Pernille Tanggaard Andersens kapitel om
@ndringen i Kvindeligt Arbejderforbunds faglige strategi fra forst og
fremmest at varetage generelle lonmodtagerkrav til at fokusere pa
sarlige kvindeverdier. Denne nyorientering lokaliseres i1 forskellige
diskurser i fagforeningens debatblad, ,,Kvinden i fremtiden*, som
blev udsendt til medlemmerne i begyndelsen af 2001. Pernille Tang-
gaard Andersen rejser med afset i holdningerne blandt yngre KAD-
medlemmers sporgsmaélet, om strategien strider mod en senmoderne
betoning af individualitet og forskellighed.

Bogens to afsluttende kapitler beskeftiger sig med diskurser om
ken, magt og ligestilling i Skandinavien. Drude Dahlerup sammen-
ligner ligestillingsopfattelsen i Sverige og Danmark, bl.a. i partipro-
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grammer, og hun finder, at ligestillingslovgivningen fortsat er grund-
leggende ens i de to lande, hvorimod debatten er ganske forskellig. I
Sverige synes det at vere den fremherskende opfattelse, at der er
lang vej til ligestilling, og hovedparten af de svenske partier profilerer
sig som feministiske. Den danske ligestillingsdebat er langt mere tve-
tydig og ambivalent, og de danske partier beskeaftiger sig kun 1 be-
graenset omfang med ligestilling.

Anette Borchorst, Ann-Dorte Christensen og Birte Siim analyse-
rer forskningsdiskurser om politik og magt i Skandinavien. Den
svenske undertrykkelses- og den norske forskelsdiskurs sammenlig-
nes med to knudepunkter 1 den danske diskurs, velfeerdsstatsdiskur-
sen og mobiliseringsdiskursen. Den danske diskurs har ikke i samme
grad som den svenske betonet kontinuitet i kensundertrykkelsen, og
den har ikke som den norske lagt veegt pa forskel mellem kennene.
Den er karakteriseret ved bade at betone kontinuitet og forandring i
kensmagten og har ikke veeret preeget af markant forskellige tolknin-
ger af udviklingen.

Samlet giver bogens kapitler et signalement af kensmagt som et
ganske komplekst og dynamisk feenomen, som kan forstds ud fra
mange forskellige teoretiske synsvinkler. Bogen kommer omkring
mange aspekter af kensmagt, men der er ogsd mange omrader, som
ikke er behandlet. Her skal blot naevnes to tidsaktuelle emner. Det
forste er medier og beslutningsmagt. Den staerke mandsdominans i
toppen af medieverdenen ma antages at have kensbetinget indfly-
delse pad mediedagsordenen, men denne problematik er seerdeles un-
derbelyst forskningsmessigt. Det andet eksempel er globalisering,
europeisering og politisk indflydelse og konsekvenserne af, at poli-
tisk beslutningsmagt rykker mod fora, som er mere mandsdomine-
rede end de nationale parlamentariske beslutningsfora.

Afslutningsvis skal der lyde en stor tak til sekreteer og sprogmed-
arbejder Lone Winther, Institut for Statskundskab, Aarhus Universi-
tet, for hendes indsats med feerdiggerelse af manuskripterne.

Anette Borchorst
Arhus, 10. november 2001
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Seksualitet og kontrol
KARIN LUTZEN

Mit bidrag til denne belysning af magt og ken drejer sig om lovgiver-
nes magt over for en helt bestemt befolkningsgruppe — nemlig de
kvinder, der ernerer sig ved prostitution. Fra 1874 til 1906 var der i
Kebenhavn indfert offentlig prostitution, og for at dette kontrolsy-
stem kunne fungere, skulle det anvende tvang. Hvad der serligt in-
teresserer mig her er, hvorledes statsmagten indretter systemer, der
skal disciplinere en bestemt gruppe af befolkningen. Statsmagten ta-
ger siledes magt i anvendelse for at holde orden i samfundet, og da
de mennesker, der skal ordnes, sjeldent gnsker at blive det, ma stats-
magten altsd anvende tvang. Hvad jeg endvidere vil se p4, er de bor-
gerinitiativer, der blev sat i vaerk som en kritik mod denne tvangsan-
vendelse. Kvinder og maend fra middelklassen slog sig sammen i en
abolitionsbevagelse for at fa afskaffet den offentlige prostitution,
som de opfattede som en umoralsk foranstaltning.

Statsmagten har — som navnet antyder — retten til at bruge magt. I
1600-tallet anvendte de europeiske stater tugt for at bringe orden
blandt borgerne og indrettede serlige tugthuse, hvor lgsgengere
kunne samles, disciplineres til orden og flid og samtidig fjernes fra
det ordentlige samfund. I 1800-tallets mere oplyste arhundrede blev
tugt aflest af tvang, og der blev indrettet tvangsarbejdsanstalter, hvor
losgengere og betlere kunne anbringes og tvinges i arbejde. I lobet af
arhundredet blev der indfert flere og flere tvangsforanstaltninger,
der tillod staten at overskride graensen til det private omrade. Det er
pafaldende, at i takt med at de europeiske stater afskaffede enevel-
det og erstattede det med et folkestyre, indferte dette nye mandlige
folkestyre tvangsforanstaltninger i private omrader.

Som eksempel kan navnes, at fattighjelpsmodtagere i Danmark
igennem 1800-tallet var underlagt statsmagtens kontrol, og fattig-
veesnet kunne afgere, om fattighjeelpsmodtageres bern skulle fjernes
fra familien, hvis de blev misrggtet. Med indferelsen af den sakaldte
bernelov i 1905 blev det vedtaget, at statsmagten kunne tvangsfjerne
boern fra alle familier — ikke kun de, der i forvejen var underlagt sta-
tens kontrol. Og teettere og teettere pa kroppen kom statsmagten med
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sine tvangsbestemmelser, som da Rigsdagen i 1934 vedtog en lov om
foranstaltninger vedrerende dndssvage. L.oven gav ikke blot adgang
til tvangsindleggelse og tvangstilbageholdelse af andssvage menne-
sker pa serlige anstalter men tillod ogsa, at den andssvage kunne ste-
riliseres uden at give sit eget samtykke. Det, som i praksis blev til
tvangssterilisation, var tenkt som et fremskridt. Anstaltsanbragte
andssvage kunne udskrives og bringes tilbage til samfundet, hvis de
blev gjort ufrugtbare og dermed ude af stand til at avle andssvagt af-
kom, som ville ligge det offentlige til byrde (Koch, 1996; 2000).

Tvang medforer, at visse mennesker underlegges regler, der be-
granser deres bevagelsesfrihed, for at andre mennesker kan udvide
deres. Hele dette problemkompleks vedrerende magt, tvang og fri-
hed drejer sig om, hvilke mennesker der skal have deres frihed ind-
skreenket, for at andre kan bevare deres. Det er et dilemma, som
mange af de unge europaiske folkestyrer igennem 1800-tallet métte
forholde sig til. De liberale maend, som i Danmark i 1830’erne pe-
gede pa sig selv som nationens kerne, og som arbejdede for at af-
skaffe det eneveaeldige monarki for at erstatte det med et borgerstyre
— som de naturligvis selv skulle styre — fremhaevede den personlige
frihed som det vigtigste i et demokrati. Da de selv kom til magten
bade i Kegbenhavns Borgerreprasentation og i Rigsdagen, blev de 1
lovgivningsarbejdet i én uendelighed medt med dilemmaet: Hvis fri-
hed skal tilgodeses?

I sagen om Kebenhavns offentlige hygiejne — eller rettere mangel
pa samme — bekaeempede de liberale igennem 1850’erne de forslag,
hygiejnikerne fremsatte. Hvis der skulle indferes en sundhedsved-
teegt for byen, ville det medfere, at ikke alle borgere havde ret til at
svine i deres private ejendom, safremt det betod, at svineriet frem-
kaldte sygdomme hos andre borgere. Bade den personlige frihed og
den personlige ejendomsret blev saledes i utallige lovforslag hele ti-
den sat pa prove.

Frihedsretten er ligeledes det gennemgéende dilemma i forhand-
lingerne i Rigsdagen i 1860°erne og 1870’erne om indferelsen af
offentlig prostitution. Disse forhandlinger vil jeg i det felgende ana-
lysere ngjere og bruge som et eksempel pa kensmagt. Prostitutions-
spergsmalet samt historien om Kebenhavns modernisering har jeg
behandlet udferligt i min bog Byen temmes. Kernefamilie, sociale re-
Jformer og velgorenhed 1 1800-tallets Kobenhavn (Liitzen, 1998). Pro-
stitution vedrerte den offentlige orden og herte derfor ind under det
offentliges omrade. Den offentlige orden blev forstyrret af kvinder,
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der trak pa gaden og rabte efter mend. Ganske vist var det for 1874
forbudt at drive utugt som erhverv, og politiet havde ret til at arre-
stere disse gadetreekkersker, men det syntes ikke at forbedre den of-
fentlige orden. Prostitution medferte endvidere et andet problem,
som venerologer fremheevede, nemlig at kenssygdomme blev ud-
bredt gennem prostitution. Da isar syfilis var farlig og uhelbredelig,
var smittespredningen et alvorligt sundhedsmessigt problem.

Den offentlige Prostitution

Smittespredning og den offentlige uorden kunne kontrolleres gen-
nem det system, der bade er blevet kaldt Den offentlige Prostitution,
Den reglementerede Prostitution og Det franske System, og som i
lobet af 1800-tallet blev indfert i en del europaiske storbyer. Syste-
met gik ud pa at underleegge kvinder, der ernarede sig ved prostitu-
tion, politiets overvagning. Prostitution var ganske vist et ulovligt er-
hverv, men en kvinde kunne fa tilladelse til at udfere det, hvis hun
lod sig indskrive i politiets protokoller over ,,offentlige Fruentim-
mer*, gik til regelmaessig kontrol for kenssygdom hos politileegen og
tog ophold i et offentligt hus — et sakaldt bordel — i serlige afsideslig-
gende gader. Den offentlige orden ville da blive genoprettet, for ga-
detraekkerskerne behovede ikke lengere at skaffe sig kunder som
gadeszlgersker, nu kunne de sidde og vente pa kunder i de dertil
indrettede huse. Keonssygdommene ville ligeledes kunne begranses,
fordi en syfilitisk kvinde ojeblikkeligt ville blive sat fra bestillingen.
Hun ville blive indlagt pa et dertil indrettet prostitutionshospital, og
forst nar det skonnedes, at hun ikke leengere kunne smitte kunderne,
skulle hun udskrives til prostitution.

I et arhundrede som 1800-tallet, der i takt med at frihedsrettighe-
derne blev udbredt til de ovre samfundsklasser og samtidig opret-
tede overvagningssystemer og kontrolforanstaltninger for de lavere
Klasser, var denne lgsning pa prostitutionsproblemet naturligvis ind-
lysende. Det folk, som i 1849 fik mulighed for at styre folkestyret,
bestod af gruppen ,,frie Mend®“. Stemmeret og valgbarhed blev kun
tildelt selvforsergende mend med egen husstand. Hele kvindeken-
net, rige savel som fattige kvinder, var ikke i neerheden af magten til
at lovgive, men forblev de naste 66 ir kennet, hvorom der kunne
forhandles. I rigsdagsforhandlingerne om indferelsen af Den offent-
lige Prostitution springer denne ulighed med hensyn til kensmagt i
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gjnene, men det gor Kklasseaspektet ogsd. De utugtige kvinder,
hvorom der blev forhandlet, var ganske vist lige sa meget en del af
samfundet som alle andre indbyggere, men de havde allerede gen-
nem deres utugtighed sat sig uden for det pene samfund. I den fol-
gende analyse af talerne under rigsdagsforhandlingerne er det dette
dilemma, lovgiverne hele tiden kredser om: Hvordan kan de forsvare
den tvangsanvendelse, de anbefaler at iveerkseette? Og hvordan kan
de forsvare, at tvang kunne tages i anvendelse over for det ene kon i
det utugtige forhold og ikke over for begge?

T'vangsforanstaltninger

Justitsministeriet nedsatte 1 1865 en kommission til udarbejdelse af
et prostitutionsregulativ for Kebenhavn og i 1869 en kommission
angaende forholdsregler mod udbredelsen af syfilis. Da de to kom-
missioner havde afsluttet arbejdet, blev Lov om Foranstaltninger til at
modarbeide den veneriske Smittes Udbredelse fremsat 1 Rigsdagen 1 ok-
tober 1873 og efter lange forhandlinger stadfestet den 10. april
1874. Ganske vist drejede lovforslaget sig om foranstaltninger til at
modarbejde den veneriske smittes udbredelse, men det omhandlede
1 forste udkast udelukkende ,,losagtige Fruentimmer*.

I lovforslaget stod der, at hvis en kvinde, som ikke herte til dem,
der var undergivet politiets tilsyn med ,,lesagtige Fruentimmer®,
blev mistenkt for at sgge erhverv ved utugt, skulle hun gives en ad-
varsel og underrettes om folgerne af at overtraeede advarslen. Anden
gang en sadan kvinde blev mistenkt for at sege erhverv ved utugt,
skulle hun straffes med feengsel. Forinden skulle hun underseges af
en lege, og hvis hun var smittet med venerisk sygdom, skulle hun
indleegges pa et sygehus. Denne leegeundersogelse eller visitation,
som den ogsa hed, var tvungen. Endnu en tvangsforanstaltning blev
foreslaet, nemlig tvangsindskrivning, der kunne finde sted i to
tilfeelde. En kvinde, der havde fiet en advarsel og dernast efter
endnu en mistanke var blevet visiteret og fundet smittet, skulle efter
endt behandling forpligte sig til at gi til visitation til bestemte tider.
Udeblev hun fra leegeundersogelsen uden grund, og viste hun sig al-
ligevel at veere smittet — det blev ikke naevnt i forslaget, men det kan
teenkes, at politiet skulle opspore hende og med magt fore hende til
legeundersggelse — kunne hun undergives bestemmelser om tilsynet
med ,,lesagtige Fruentimmer®. Tvangsindskrivning som ,,offentlig
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Fruentimmer® skulle saledes her tages i anvendelse over for de kvin-
der, der skulkede fra kontrollen.

Men i efterfolgende paragraf fremgik det, at nar en kvinde havde
faet en advarsel og efter anden mistanke havde faet en straf, skulle
hun undergives forskrifter om tilsynet med ,,losagtige Fruentim-
mer“. Hun kunne altsa ogsa tvangsindskrives uden at have vaeret
smittet, men udelukkende fordi hun to gange var blevet mistaenkt for
at sgge erhverv ved utugt. Det ville ramme alle de hemmelige fritids-
prostituerede, der ogede deres tjenestepige- eller fabrikspigelon af og
til. De ville nu blive ,,offentlige Fruentimmer® og fa vanskeligheder
med samtidig at oppebere en stilling som tjenestepige, fabrikspige
eller sypige. Fremover ville de derfor veere fuldtidsbeskaeftigede ved
prostitutionen. Denne paragraf virker malplaceret i en lov om vene-
risk smitte, eftersom kvinden ikke behgvede at veere smittet for at
blive indskrevet, og indskrivningen var i et sadant tilfeelde kun at be-
tragte som forebyggende.

Tvangsvisitation og tvangsindskrivning var to temmelig vidt-
gdende foranstaltninger i et ungt folkestyre, og forhandlingerne i
bade Landstinget og Folketinget drejede sig ogsa om de etiske aspek-
ter ved dilemmaet. I bemerkningerne til lovforslaget stod der, at
tvang var nedvendig for at sikre en virkningsfuld saniteer kontrol:

Paa den anden Side staar imidlertid Individet med sit Krav paa
personlig Frihed og Uantastelighed, som ikke kan afvises, og det
har derfor veret Opgaven i1 Lovforslaget at finde en Ordning,
der paa en Gang kunde fyldestgore de berettigede Krav, Hensy-
net til Individets Ret stiller, og de Krav, Samfundet har paa at
sikres imod dem, der true det ved at hengive sig til en ukontrol-
leret Prostitution (Rigsdagstidende, 1873-74,Tilleg A: 1125-26).

Eftersom det i lovforslaget blev foreslaet, at en kvinde forst skulle gi-
ves en advarsel og dernest straffes to gange, inden hun blev tvangs-
indskrevet, ,,skeonnes der at veere ydet Individet al den Beskyttelse, det
kan forlange* (Rigsdagstidende, 1873-74, Tilleeg A: 1125-26). De libe-
rales fremhevelse af borgernes frihedsrettigheder blev altsa nu, hvor
det var de begavede, de dannede og de formuende, der skulle lovgive,
tilsidesat over for de kvinder, der mentes at skade almenvellet.

Et andet speorgsmaél, som ligeledes var af etisk art, var dette, at
prostitution pa den ene side var lovstridigt og pa den anden side blev
anvendt som straf. Hvordan kunne lovgiverne beslutte at tvinge
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kvinder til at gore det, som egentlig var forbudt? Det kunne de ved at
henvise til, at dette juridiske krumspring allerede blev udfert i
Kebenhavn gennem diverse politiforordninger vedrerende prostitu-
tion, og som der stod i bemeerkningerne til lovforslaget, gennem den
nye Borgerlige Straffelov,

... hvorved der netop er taget Hensyn til, at det har veeret ned-
vendigt for det Offentlige til en vis Grad at sanktionere Losag-
tigheden for at kunne inddrage den under et omhyggeligt regel-
bundet Tilsyn og paa en Maade bruge den i selve Seedelighedens
Tjeneste (Rigsdagstidende, 1873-74,Tilleg A: 1117).

Den sidste begrundelse synes at hentyde til, at nar en sarlig gruppe
af kvinder blev statsautoriseret som usadelige, ville de mend, der
onskede at bedrive usedelighed, udelukkende dyrke den med disse
kvinder — som oven i kebet var leegekontrollerede og derfor garante-
ret smittefrie — og dermed lade de sedelige kvinder vere i fred. For
at begrense kenssygdomme og for at opretholde sadeligheden,
matte staten altsa optrade som alfons.

"T'vangsvisitation

Da justitsminister C.S. Klein 1 1873 fremlagde lovforslaget i Rigsda-
gen, blev det forst behandlet i Landstinget — der nedsatte et udvalg
og dernaest sendte forslaget videre til Folketinget, der ligeledes ned-
satte et udvalg. Begge udvalg afgav bemarkninger. Landstingets ud-
valg enskede at skerpe visitationsretten, sdledes at den kunne traede i
kraft i forbindelse med, at kvinden fik en advarsel:

Samfundet ber ikke udseettes for de Farer, som kunne flyde af;
at hun, selv efter at veere sat under Tiltale, fortsetter sin vante
Levevis, uden at det vides, om hun ikke er befeengt med venerisk
Smitte (Rigsdagstidende, 1873-74,Tilleg B: 13).

Problemet med dette lovforslag var, at det sigtede mod at omfatte
»losagtige Fruentimmer, men i praksis ville det kunne berore hele
kvindekennet. Néar politiet fik tilladelse til at arrestere ,,losagtige Fru-
entimmer* blot pa mistanke, kunne det ikke veere sikker pa, at den
arresterede kvinde nu ogsa levede et lgsagtigt liv. En hvilken som
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helst ugift ung kvinde, der var ude at spadsere med sin faetter under
armen, eller som var gaet pa et dansested for at danse, kunne risikere
at blive arresteret, mistenkt for at vere et ,,losagtigt Fruentimmer®.
Under forhandlingerne erklerede justitsminister Klein, at han abso-
Iut ikke kunne tilslutte sig dette forslag blandt andet med den be-
grundelse, at det ville veere kreenkende for en kvinde, hvis hun var
uskyldig (Rigsdagstidende, 1873-74, Landstinget: 355). Men hensy-
net til de uskyldige kvinder skulle ikke komme forrest, svarede udval-
gets ordferer, cand.jur. V.M.C. Oxenbgll, borgmester i Stubbe-
kebing. Ganske vist var det en almindelig regel i andre straffefor-
hold, at man hellere matte lade 100 skyldige ga fri end at straffe én
uskyldig, og det mente Oxenbgll var en udmaerket regel. I dette for-
hold stillede det sig ganske anderledes, og hvis loven skulle sikre, at
en enkelt kvinde, hvis saedelighedsfolelse kunne vere bevaret, nu
blev kreenket, sd udsatte man pa den anden side 100 uskyldige men-
nesker for de forfeerdeligste folger ,,ved at lade en saadan Masse Fru-
entimmer spadsere uhindret omkring® (Rigsdagstidende, 1873-74,
Landstinget: 365). Udvalgets andringsforslag om at visitationen
skulle finde sted i forbindelse med advarslen, det vil sige allerede
forste gang, en kvinde var mistenkt, blev vedtaget ved andenbe-
handlingen med 27 stemmer mod 19.

Under tredjebehandlingen faldt dette eendringsforslag justitsmini-
ster Klein for brystet, for det kunne vaekke frygt for, at der ville finde
vilkarlighed sted fra politigvrighedens side. Som justitsminister ansa
han det for sin pligt at gere opmerksom pa det og advare imod det.
Klein fremsatte derfor selv den tilfgjelse, at kvinden efter forste mis-
tanke kun skulle visiteres, ,,forsaavidt hun dertil giver sit Samtykke,
eller hun vedgaar at have segt Erhverv ved Utugt™ (Rigsdagstidende,
1873-74, Landstinget: 420). Det blev vedtaget med 30 stemmer
mod 16.

"T'vangsindskrivning

En kvinde, der af og til prostituerede sig, men i gvrigt ernserede sig
ved andet arbejde, var en sdkaldt ,,hemmeligt prostitueret®, det vil
sige uden for politiets kontrol. Det var disse hemmelige prostitue-
rede, som venerologerne ansa for at veere de storste smittespredere,
og som derfor burde underlegges kontrol. Som allerede nevnt blev
det foreslaet, at sadanne kvinder under seerlige omstendigheder
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skulle kunne tvinges til at blive indskrevet i politiets protokoller som
,offentlige Fruentimmer*. Men det var ikke alle rigsdagsmedlem-
mer, som fandt det tilradeligt. Under forstebehandling i Landstinget
sagde cand.jur. J.C. von Jessen, borgmester i Horsens, at han fandt
tvangsindskrivningen meget betenkelig, for ,,jeg anser dette for at
veere en storre Krenkelse af Individets Selvbestemmelse end selv i
disse Forhold forsvarligt (Rigsdagstidende, 1873-74, Landstinget:
34). Jessen var selv medlem af udvalget og modsatte sig tilsynela-
dende ikke, at det skrev i sin betenkning, at det ikke fandt grund til
at modsatte sig den tvungne indskrivning. Et mindretal foreslog
dog, at det ikke matte palegges kvinden mod hendes vilje at tage op-
hold i et offentligt hus (Rigsdagstidende, 1873-74, Tilleeg B: 14). Et
indskrevet ,,offentligt Fruentimmer® skulle siledes have ret til at
veelge, om hun ville tage bolig i et bordel eller hellere ville bo for sig
selv.

Under andenbehandling i Landstinget var det udelukkende dette
endringsforslag, der blev forhandlet om, og ikke selve princippet i
tvangsindskrivningen. Jessen var fortaler for, at et ,,offentlig Fruen-
timmer* selv skulle kunne valge sin bolig, fordi hun ellers ville vaere
redningslest fortabt:

Hun kommer i1 Forhold, under hvilke hun i Ordets egentlige Be-
tydning bliver fuldsteendig Slave; hun kan ikke selv bestemme,
hvem hun vil modtage, hendes frie Valgret paa dette Gebet op-
herer, og hun er i den Grad i Henderne paa et andet Menne-
ske, neppe af den bedste Slags, og underkastet dettes Tugt og
Raadighed, at det forekommer mig, at det i vort Samfund
naesten er forfeerdeligt, at Saadant kan tilstedes, og Spergsmaa-
let er om det er nedvendigt (Rigsdagstidende, 1873-74, Lands-
tinget: 362).

Ud over det slaveagtige 1 at tvinge kvinder til at veere bordellerede,
fremhaevede Jessen den fordel, som politiet kunne have af de privat-
boende ,,offentlige Fruentimmer“. De ville nemlig kunne optrade
som informanter for politiet og angive de kvinder, der levede som
hemmeligt prostituerede. Et enligt boende ,,offentligt Fruentimmer*
ville ikke tillade konkurrence i sit omrade og derfor vere samarbejds-
villig. Men justitsminister Klein, der havde veeret s& omsorgsfuld
med hensyn til tvangsvisitationen, var derimod fortaler for, at det var
politiet, der burde afgere, om et ,,offentligt Fruentimmer® skulle til-
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here den bordellerede klasse eller den privatboende (Rigsdagstidende,
1873-74, Landstinget: 377).

At bo alene var at bo under gunstige forhold, og det skulle sa at
sige veere politiets flidspremie til de ,,offentlige Fruentimmer®, der
passede deres leegeundersogelse ansvarligt, hvorimod bordellering
skulle veere en straf for sjuskedorterne. Da forslaget om, at et ,,of-
fentligt Fruentimmer® ikke imod sin vilje kunne palagges at tage op-
hold i et offentligt hus, skulle vedtages, var der sa ringe stemmefor-
skel, at det blev nedvendigt med navneoprab, hvorved forslaget blev
forkastet med 31 stemmer mod 20.

Hvad angik Folketingets udvalg, sa skelnede det imellem de to
tilfeelde, hvor tvangsindskrivning skulle kunne tages i anvendelse. At
indskrive en kvinde, nar hun havde forsemt at ga til leegekontrol og
derneest viste sig at veere smittet, havde udvalget intet at indvende
imod. Dog ville udvalget tilfgje, at en sddan kvinde ikke imod sin vilje
skulle kunne tvinges til at tage ophold i et offentligt hus — men med
den tilfgjelse: ,,Med mindre hendes senere Opfersel gjor en saadan
Forholdsregel nedvendig®™ (Rigsdagstidende, 1873-74, Tilleg B: 518).
Begrundelsen var, at et bordelophold ville kunne svaekke udsigterne
til at redde hende for samfundet. Med andre ord: Hvis statsmagten
tvang en kvinde til at leve og arbejde i et bordel, ville hun kunne blive
sa forraet, at hun ikke kunne vende tilbage til samfundet. Men hvis
hun udviste en sjusket opfersel, skulle bordelleringen ogsa kunne ta-
ges 1 anvendelse som et opdragende middel. Det i Landstinget forkas-
tede lovforslag blev dermed genoptaget med den begrundelse, at den
tvunge indskrivning var at betragte som en straf for enten at tilside-
satte de lovbestemte forebyggelsesforhold imod smitten eller for
smittens udbredelse. ,,En mere udvidet Anvendelse af ’den tvungne
Indskrivning’ anser Flertallet derimod for utilstedelig saavel af so-
ciale som af moralske Hensyn* (Rigsdagstidende, 1873-74, Tilleeg B:
519). Udvalget sa sig derfor forpligtet til at foresla en udeladelse af §
6, der tillod tvangsindskrivning af kvinder umiddelbart efter, at de
var blevet straffet anden gang for at sege erhverv ved utugt. Denne
bestemmelse var ,,forkastelig paa Grund af selve denne Indretnings
Umoralitet” (Rigsdagstidende, 1873-74, Tilleg B: 519).

Under andenbehandlingen i Folketinget sagde justitsminister
Klein, at det absolut ikke gik an at udelade § 6, for den var sa at sige
kernepunktet i lovforslaget. Hensigten var jo — understregede han —
at forhindre de mistenkte kvinder i at drive hemmelig prostitution
ukontrolleret og ,,til ubodelig Skade for det hele Samfund“ (Rigs-
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dagstidende, 1873-74, Folketinget: 2588). Opgaven matte derfor
vere at ombytte den hemmelige prostitution med den offentlige.
Det ejendommelige i at den lovgivende magt pa den ene side for-
bed prostitution, men pa den anden side tillod den under visse om-
steendigheder — ja, oven i kebet péalagde den som et erhverv — blev i
Folketinget udtrykt klart og tydeligt af overretsprokurator C.C. Al-
berti:

Det er dog besynderligt og i og for sig uforklarligt, at den samme
Dom, der straffer et Fruentimmer for at have sggt Erhverv ved
Utugt, demmer hende til, at hun i Fremtiden skal sege Erhverv
ved Utugt. Er det dog ikke en Modsigelse, at en Domstol straffer
En for det, som den siger, at den Domfaldte siden skal bruge
som Neringsvei? Jeg veed ikke noget Tilsvarende 1 vor Lovgiv-
ning. Hvis man virkelig anser en tvungen Indskrivning for No-
get, der er imod /Arbarhed og Moralitet, saa skal man holde det
ude af Dommen, saa skal man ikke knytte en umoralsk Virkning
til Domstolenes Udtalelser. Jeg anser § 6 for at veere 1 den Grad
stridende mod moralsk Felelse, at jeg ikke vil stemme for den
Lov, som indeholder en saadan Forskrift (Rigsdagstidende, 1873-
74, Folketinget: 2596).

Justitsminister Klein talte derimod varmt for denne paragraf og for
hele lovforslaget og sammenfattede hensigten med loven:

Jeg tror, at Enhver maa give mig Ret i, at, naar det er et nedven-
digt Samfundsonde at maatte have en Prostitution, saa er det
dog paa den anden Side Samfundets Pligt at ordne dette Uva-
sen, denne umoralske Institution, paa en saadan Maade, at den
treeder saa lidt som mulig i Konflikt med den almindelige An-
steendigheds- og Semmeligheds folelse, og i den Retning er det
ogsaa af Interesse, at de paagjeldende Fruentimmer, som maa
siges at have gjort sig veerdige dertil ved deres hele Opfersel,
kunne blive undergivne disse Regler, disse Baand og Ind-
skreenkninger (Rigsdagstidende, 1873-74, Folketinget: 2603).

Under afstemningen blev § 6 vedtaget med 59 stemmer mod 19, til
gengzeld blev det enstemmigt vedtaget, at en kvinde ikke skulle
kunne palaegges at tage ophold i et offentligt hus, medmindre hendes
senere opfersel gjorde en sddan forholdsregel nedvendig. Det blev
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séledes endelig vedtaget, at en kvinde kunne idemmes utugt som er-
hverv under politiets opsyn og med regelmaessig leegekontrol.

Kon, magt og prostitution

Under andenbehandling 1 Folketinget havde justitsminister Klein
presset pa for at f4 gennemfort denne Lov om Foranstaltninger til at
modarbeide den veneriske Smittes Udbredelse, fordi politireglementet
for Kebenhavn var betinget af den. Men forst den 1. juli 1877 tradte
Regulativ for Politiets Tilsyn med offentlige Fruentimmer 1 Kjobenhavn i
kraft. Hvor loven af 10. april 1874 iser omhandlede de hemmeligt
prostituerede kvinders indskrivning som ,,offentlige Fruentimmer*,
indeholdt regulativet anordninger for de ,,offentlige Fruentimmers*
legeundersogelser, bolig og feerden pa gaden.

Bade loven af 1874 og politiregulativet af 1877 anskueligger, at
princippet i reguleringssystemet var at skabe et lukket milje. Mands
usazdelighed blev derved tilgodeset af dertil indrettede laegekontrol-
lerede kvinder i dertil indrettede huse i afsides kvarterer af byen.
Den offentlige Prostitution kunne saledes i princippet veere lige sa
usynlig som det moderne underjordiske kloaksystem — som det ogsa
blev sammenlignet med. Dette lukkede og ideelt set usynlige miljo
blev opbygget som et vaern rundt om byens sadelige kvinder. Alle-
rede 1 1863, da Lov ang. Omordning af Kjobenhavns Politi blev for-
handlet i Rigsdagen, var dette aspekt af den offentlige prostitution
blevet fremhaevet. Kebenhavns distriktsleege Vilhelm von Rosen, der
pa daveerende tidspunkt var Folketingets eneste folkevalgte leege, gik
steerkt ind for at indfere Den offentlige Prostitution. Som argument
fremhavede han baggrunden for, at prostitution var udbredt:

Hvad er nemlig Sagens Sammenheang? Det er den, at der i Sam-
fundet ulmer visse Lidenskaber og onde Instinkter, som man
ikke kan faae Bugt med, og som, naar de ikke skaffes Luft paa en
eller anden Maade, med Magt ville bryde igjennem; men Prosti-
tutionen er netop en saadan Sikkerhedsventil for Sedeligheden.
(Rigsdagstidende, 1862-63, Folketinget: 4584).

Sa utvetydigt blev Den offentlige Prostitution ikke i den senere for-
handling fremhavet som en fordel for sedeligheden, men det var

den underliggende hensigt i mange af udtalelserne. Sa leenge de ,,of-
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fentlige Fruentimmer® kunne optraede som stoedpudezone og imade-
komme mends dampmaskinelidenskab, kunne de sadelige kvinder
altsa slippe fri, og den offentlige prostitution var saledes ogsa indret-
tet for deres beskyttelse.

Neaeste princip i reguleringssystemet var, at det lukkede miljo hele
tiden burde veere under administrationens blik. Mens det var usyn-
ligt for resten af samfundet, var det fuldsteendig gennemsigtigt for
politiassistenterne, som skulle kontrollere det. Det tredje princip 1 re-
guleringssystemet var, at for at politiet og politileegerne effektivt
kunne kontrollere dette miljo, burde det veere strengt hierarkiseret og
adskilt, og sammenblanding af prostitutionens to ,,klasser burde
undgas. Som justitsminister Klein havde sagt vedrerende bordelle-
ring og privatbolig under andenbehandlingen i Landstinget, ansa
han det for praktisk rigtigt og vigtigt ikke at afskeere politiet fra myn-
digheden til at kunne flytte en kvinde fra den ene klasse til den an-
den, nar den piagaldende ikke lengere kvalificerede sig til at vaere
under de gunstigere forhold (Rigsdagstidende, 1873-74, Landstinget:
377). Klasserne var opdelt saledes, at der var ,,offentlige Fruentim-
mer“ og hemmeligt prostituerede i hver sin klasse og 1 hver sin lov,
og dernest blev de ,,offentlige Fruentimmer* opdelt i bordelleret og
1 privatboende. Hierarkiseringen viste sig ved, at det var ,,finere” at
bo privat, og tilladelsen hertil kunne af politiet uddeles som en flids-
premie. Inden for bordellet var der et hierarki med vertinden an-
bragt over de ,,offentlige Fruentimmer* (Corbin, 1978: 24-30).

Reguleringssystemet var ordnet omkring tre lukkede rum: det of-
fentlige hus, hospitalet og feengslet. Politiregulativet sergede for, at
de ,,offentlige Fruentimmer® lerte punktlighed og disciplin, idet
veertinden i de offentlige huse var ansvarlig for, at de ,,offentlige Fru-
entimmer®, hun havde boende, indfandt sig i en semmelig kleede-
dragt til bestemt tid til leegeundersegelse. Hvor industriarbejdere i
disse ar skulle leere at mede preecis pa arbejde, skulle de ,,offentlige
Fruentimmer* leere at mede op i visitationslokalet til et bestemt tids-
punkt. Overleege Sophus Engelsted havde allerede 1 1863 1 Ugeskrift
for Leeger heevdet, at politikontrol med de losagtige kvinder pa ingen
made var en kreenkelse af dem:

De liderlige Fruentimmer, der virkelig ere kvalificerede til Ind-
skrivning, blive ingenlunde ryggeslosere ved at underkastes denne
Kontrol; men i nogle Henseender kunne de endog komme til at
fore et ordenligere Liv (Engelsted, 1863: 259).
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De ,,offentlige Fruentimmer® fremstod saledes som gode og palide-
lige arbejdere og fjernede sig fra billedet af den sjuskede skoge.

Lov om Foranstaltninger til at modarbeide den veneriske Smittes Ud-
bredelse kom kun til at berore szlgerne af utugt, det vil sige kvinder,
mens keberne — altsa maend — overhovedet ingen begrensninger blev
palagt. I betragtning af at loven satte sig for at begraense den veneris-
ke smitte, kan det synes besynderligt, at det slet ikke blev navnt, at
smitten gik begge veje. Nar det blev kraevet, at de ,,offentlige Fruen-
timmer gik til visitation hos politilegen et par gange om ugen,
havde det veeret lige sd oplagt at kreeve, at der ved indgangen til hvert
offentligt hus blev posteret en politileege, som undersogte utugtskun-
dernes kensorgan for veneriske sygdomme. Det ville have veeret en
virkningsfuld smittebegrensning, men da lovgiverne udmeaerket var
Klar over, at utugtugskunderne ikke ville finde sig i en undersagelse
af den art og i stedet ville opsege de smittefarlige og ukontrollerede
hemmeligt prostituerede, blev et sadant forslag end ikke bragt frem.

Abolitionsbevagelsen

Mod det reguleringssystem, der i disse ar blev indfert i mange euro-
paiske lande, rejste der sig en bevagelse — en sakaldt abolitionistbe-
veegelse. Betegnelsen abolition var dannet af ordet for ophaevelse af
en lov og var tidligere blevet brugt om de foreninger, der kraevede
negerslaveriet ophaevet. Den 5. februar 1877 — knap tre ar efter ved-
tagelsen af Lov om Foranstaltninger til at modarbeide den veneriske
Smuttes Udbredelse — dannedes den danske abolitionsforening For-
eningen imod Lovbeskyttelse for Usedelighed. Bestyrelsen var sammen-
sat af seks kvinder og fem mend, og i foreningens vedtaegter var det
besluttet, at de to ken skulle veere ligeligt repraesenteret (Maaneds-
blad, 1880, 1:10). Foreningen udgav sit Maanedsblad, hvori det oply-
ste om kampen 1 Danmark og udlandet og bragte kritiske artikler
mod reguleringssystemet. Derudover deltog bestyrelsen i den offent-
lige debat om emnet, og provst B.J. Fog imedegik siledes i Dagbladet
den 3. juni 1880 et angreb pa den internationale abolitionsfedera-
tion, som den national-liberale redakter Carl Ploug havde fremsat i
Fedrelandet den 26. maj. Fog afsluttede sit indlaeg med at skrive, at
nar der engang ville blive kaldt til regnskab over denne sag,
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lad der da idetmindste ikke kunne siges med Sandhed: Saaledes
handlede Trediestanden, da den var kommen til Magten, med
Fattigfolks Detre, og der var ikke En, der havde Hjerte til at sige:
Dette er Skjeendsel og er Uret (Fog, 1880).

I dette udsagn peger Fog pa folkestyrets fare: Middelstanden — ogsa
kaldet tredjestanden, lovgiver om fjerdestanden — altsa arbejderstan-
den, og denne lov er ikke nedvendigvis mere human end de dekreter,
en enevaldig konge udstedte — magten forpligter i et klassesamfund.
Derudover antydede han, at hele sagen rummede en kensuretfeer-
dighed, idet den var et udtryk for mandens magt over kvinden.

For de kvinder og maend, der bekempede Lov om Foranstaltninger
11l at modarbeide den veneriske Smittes Udbredelse, var det en skaendsel
at leve 1 et demokratisk land, der havde vedtaget en sa besynderlig og
uretfeerdig lov. Hvor hygiejnikerne og andre fortalere for loven frem-
havede det fordelagtige ved kontrol, sygdomsbekaempelse og orden,
var det derimod urimeligheden i at ofre en serlig gruppe medbor-
gere pa dette hygiejnealter, der sprang abolitionisterne i gjnene. Pa-
stor Christian Hostrup, der knap 40 ar tidligere havde skrevet den
gemytlige studenterkomedie Gjenboerne, talte i 1881 ved arsmodet
for Forenmingen imod Lovbeskyttelse for Uscedelighed og anferte et
grumt eksempel. Han bad sine tilherere forestille sig et samfund, i
hvilket mange af dets medlemmer havde lyst til at udgyde menneske-
blod, og som ikke ville bekeempe den lyst, men have den tilfredsstillet.
Altsa matte dette samfund indrette sig derefter og tage nogle ud —
naturligvis de darligste, der kunne findes, helst blandt kvinderne, for
de kunne bedst undveres — hvem disse blodterstige kunne styre de-
res lyst pa, saledes at de ville lade alle andre vaere. Det var med
samme begrundelse, den offentlige prostitution var blevet indfort,
mente Hostrup:

Ja jeg kan ikke forstaa, at ikke alle heederlige Maend, som kjender
denne Sag, kan fole, hvad det er for en blodig Uret mod sine
Medlemmer, det Samfund begaar, som indferer den offentlige
Prostitution, Uret mod Mandene, som det lokker til Synden ved
at love Straffefrihed derfor, ved at lette Adgangen dertil, Uret
mod de faldne Kvinder, som det for at forsyne sine Utugtshuse
maa s@ge, saa hurtigt som muligt, at drage ned i den dybeste
Fornedrelse, Uret mod den fattige Befolkning, hvis Detre den
skal bruge som Slagteoffere. Et Samfund skulde veere som en
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god Moder for de Unge og Ubefastede, skulde sege at vogte
dem for det Onde, at vekke deres sadelige Folelse, at styrke
dem i Fristelsen; men det Samfund, der holder Utugtshuse, ar-
bejder paa at forderve sin Ungdom (Maanedsblad, 1881: 175-
76).

Kvindernes kamp mod Den offentlige Prostitution

Ifolge vedtaegterne for Forening imod Lovbeskyttelse for Uscedelighed
skulle en kvinde, der tradte ud af bestyrelsen, erstattes af en anden
kvinde, saledes at kensfordelingen hele tiden var lige. Det var her i
1870’erne, at middelstandens kvinder vagnede som politiske bor-
gere, mens deres mandlige klassefeeller 40 ar tidligere allerede havde
peget pa sig selv som kommende politikere. Dansk Kvindesamfund
ville arbejde for kvinders bedre stilling i samfundet, og kvinderne i
abolitionsbevagelsen ville arbejde for at hejne samfundets seedelig-
hed. I takt med at flere og flere hushold skrumpede ind til kernefami-
lier, opherte middelstandens kvinder med at arbejde som medhjeel-
pende hustruer og blev i stedet hjemmegaende husmedre. De fik en
stor symbolsk magt som hjemmets vogtere og som bernenes opdra-
gere, og det var denne magt, de nu ogsé enskede at udbrede til sam-
fundsanliggender.

Middelstandens kvinder drev ikke politik pd samme méade som
deres mandlige klassefeller, der havde tiltaget sig den parlamentaris-
ke magt, men derimod ved at anskue hele samfundet som en fami-
lie. De sa ikke samfundet som en hvilken som helst familie, men
netop som en familie, de havde ansvaret for. Ligesom de 1 hjemmet
skulle sgrge for at opdrage bern og at sikre mandens velbefindende,
ville de ogsa gennem deres samfundsengagement sikre alle borgeres
opdragelse og velbefindende. Det var ikke kun kvinderne selv, der
anvendte sidanne familiemetaforer i deres politiske arbejde. Som
ovenstiende citat af Christian Hostrup viser, var ogsa maend med til
at feminisere staten: ,,Et Samfund skulde veere som en god Moder*.
Abolitionskvinderne gav desuden udtryk for en identifikation med
deres konsfeller pa tveers af klassegrenser, og den uretfeerdighed,
der blev ,,Fattigfolks Datre til del, ramte i symbolsk form ogsa
dem. En uret mod fattige kvinder var en uret begaet mod alle kvin-
der.

En af middelstandens vigtigste dyder var selvbeherskelse, og det
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omfattede ogsa evnen til at kunne beherske kenslige lyster. Men
middelklassens meend havde skabt den pafaldende forskel, at en an-
steendig kvinde fra deres egen klasse naturligvis evnede denne kens-
lige selvbeherskelse, hvorimod de selv ikke evnede det og heller ikke
behovede at strenge sig an. Derfor var den offentlige prostitution et
nedvendigt onde — som det blev fremhevet — fordi meend ikke kunne
beherske sig, skont de ideelt set burde kunne det. Men det kunne de
ikke, fordi der, som distriktslaeege Vilhelm von Rosen havde sagt i Fol-
ketinget 1 1863, ,,i Samfundet ulmer visse Lidenskaber og onde In-
stinkter, som man ikke kan faae Bugt med, og som, naar de ikke skaf-
fes Luft paa en eller anden Maade, med Magt ville bryde igjennem;
men Prostitutionen er netop saadan en Sikkerhedsventil for Saedelig-
heden® (Rigsdagstidende, 1862-63, Folketinget: 4584).

Middelstandens kvinder skulle siledes prise sig lykkelige over, at
der var indfert en offentlig prostitution, fordi den var den statsauto-
riserede sikkerhedsventil, der beskyttede anstendige kvinder mod
overfald. Fra 1870’erne gjorde mange middelstandskvinder dog op-
ror mod denne dobbeltmoral, der kraevede kyskhed af middelstan-
dens kvinder, men ikke kreevede det samme af deres mandlige klasse-
feeller. Da kvinderne fandt, at deres egen livsform var den ideelle,
kreevede de, at mend blev ligesom dem. Dette blev kraftigst haevdet i
Det sadelige Lighedskrav, som Elisabeth Grundtvig talte om i
Dansk Kvindesamfund i 1887, og som udleste den omfattende Sae-
delighedsfejde. Det var dette sadelige lighedskrav, som gennem-
stremmede kvindernes kritik af Den offentlige Prostitution.

Sadeligheds- og abolitionskvinderne Kkritiserede meend for at
sanktionere usedeligheden, mens visse mand til gengaeld kritiserede
disse kvinder for at blande sig i noget, de ikke burde have forstand
pa. Uszdelighed var et uanstendigt emne for kvinder at beskaeftige
sig med, og nar de gjorde det, risikerede de samtidig at blive anset for
selv at veere uanstendige. I 1880 udgav landets forende hygiejniker
Emil Hornemann pjecen Den offentlige Sundhedspleje og Prostitutio-
nen, hvori han skarpt kritiserede de kvindelige medlemmer af For-
emingen 1mod Lovbeskyttelse for Uscedelighed:

Vi staa altsaa nu ligeoverfor en Propaganda, som truer med at
omstyrte en af de vigtigste Stetter for al sand Kvindelighed,
nemlig Bluferdighed. Men er Bluferdigheden borte, da er
Deoren aaben for Usadeligheden; og hvis er da Skylden? Jeg til-
lader mig derfor, i Sedelighedens Navn, at opfordre alle de

30



kvindelige Medlemmer til snarest muligt at udtreede af en For-
ening, som ingen fornuftig og ansteendig Dame kan vare be-
kjendt at vaere Medlem af (Hornemann, 1880: 15).

Det mente foreningens kvinder nu godt, at de kunne, og de svarede
gjeblikkeligt igen med skriftet Svar fra Kvinder til Dr. Hornemann.
Som hygiejniker havde Hornemann fremheaevet loven af 1874 som en
udmerket foranstaltning til at begraense venerisk smitte, men for-
eningens kvinder bebrejdede ham, at han fuldsteendigt oversa lovens
folger for de bererte kvinder.

Vi forlange ikke at blive ansete for at vaere sagkyndige, men vz ere
Part 1 Sagen: Denne Skare af fattige, ubefaestede Piger, ud af
hvilken den offentlige Prostitution rekruterer sig, daglig vaelger
sig nye Offre, den staar ikke leengere ene, den har fundet sine
Talsmaend 1 bedre stillede Kvinder, dens Fornedrelse regne de
for deres Kjons Fornedrelse. Denne vaagnende Enhedsfolelse
hos Kvinden, som har fundet et af sine Udtryk i Tanken om en
Forening til Varn for Kvinder, den har Dr. Hornemann ikke for-
staaet, thi da havde han vel vogtet sig for at blande sig ind i disse
Forhold, for uopfordret at optraeede som Raadgiver for ,,fornuf-
tige og anstendige Damer* (Svar, 1880: 7-8).

For abolitionskvinderne var Lov om Foranstaltninger til at modarbeide
den veneriske Smittes Udbredelse og det deraf folgende Regulativ for
Politiets Tilsyn med offentlige Fruentimmer i Kjobenhavn en fornedrelse
af hele kvindekennet. Gennem en sazdelighedsbevidsthed og gen-
nem en folelse af sostersolidaritet — ,,Enhedsfolelse®, som de kaldte
det — blev disse middelstandskvinder vakt som politiske borgere. De
tiltog sig magten til at tale og til at debattere med de mend, der
havde skabt sig en status som eneradende sagkyndige. Sammen med
mandlige meningsfeller skabte kvinderne en politisk offentlighed og
papegede det kynisk rationelle i den lovbeskyttede usedelighed.

Det er ikke til at vide, om ,,Fattigfolks Dotre® sa med taknemme-
lighed pa abolitionsarbejdet. Faktisk var kvinder, der ernzrede sig
ved prostitution, ofte i stand til at tage deres skaebne i egne hender.
Det var et erhverv, der gav kvinderne indtegtsforhold og nogle
gange ligefrem arbejdsforhold, der var bedre end dem, der i ovrigt
kunne blive ufaglerte kvinder til del, og det heendte ikke sjeldent, at
de kunne forlade prostitutionsfaget med lidt opsparet kapital (Peder-
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sen, 2000). I Iabet af 1890’erne blev der feerre offentlige huse, men
det betoad ikke, at der blev faerre ,,offentlige Fruentimmer®. Ifglge lo-
ven af 1874 skulle de ,,offentlige Fruentimmer® tage bolig i dertil
indrettede offentlige huse, men politiregulativet fra 1877 tillod, at
indskrevne ,,Fruentimmer®, der opferte sig upaklageligt, som en
seerlig flidspremie kunne fa tilladelse til at boszette sig alene. Det var
der flere og flere, der fik tilladelse til, og de blev kaldt ,,Politiskeger.
Ifolge lov af 1. marts 1895 kunne politiet ikke leengere palegge ,,Fru-
entimmer*, der stod under dets opsigt, at tage ophold i et offentligt
hus — men de kunne stadig bade tvangsvisiteres og tvangsindskrives.
De offentlige huse sygnede derved hen, og ved lov af 11. april 1901
blev det forbudt at holde offentligt hus. Forst med Lov om Modarbej-
delse af offentlig Usceedelighed og venerisk Smitte af 30. marts 1906
skulle ,,politimaessig Reglementering af Erhverv ved Utugt ophee-
ves“, og den offentlige prostitution blev hermed afskaffet.

1 32 ar havde statsmagten legaliseret kontrollen med prostitution.
For at kunne udfere en virkningsfuld kontrol havde lovgiverne ved-
taget, at visse tvangsbestemmelser blev taget i anvendelse. Det var
,,Fattigfolks Detre®, der blev underlagt disse tvangsbestemmelser,
hvilket lovgiverne ikke syntes at bekymre sig om, mens abolitionsbe-
veegelsen gjorde dette til sagens kerne. Hvor de folkevalgte lovgivere
foregav at udtale sig pa et rationelt grundlag og dermed give magten
et skeer af fornuft, tog iser abolitionskvinderne familiemetaforer i
anvendelse. Ved at fremhaeve enhedsfelelsen mellem alle kvinder og
ved at tiltage sig myndighed som samfundets symbolske madre tog
nogle kvinder fra middelklassen det forste skridt ind i den politiske
magts arena.
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,,En verdigere stilling 1 eegteskabet
som hustru og moder*

Ligestilling og @gteskabslovgivning
1 begyndelsen af det 20. arhundrede

BENTE ROSENBECK

Politik pa sidelinjen

Kvinder har langt op i det 20. arhundrede veret uden for magtens
centrum, men alligevel har de kunnet ove indflydelse i den politiske
sfeere. Et eksempel, som dette kapitel vil belyse, er eendringen af ag-
teskabslovgivningen i perioden 1909 til 1925. Et andet eksempel er,
at det lykkedes Dansk Kvindesamfund at fa indfert et nyt vielses-
ritual 1 1911, hvor underdanighedsbudet udgik. Disse initiativer var
med til at nedbryde patriarkatet og afskaffe maends myndighed over
gifte kvinder. Vigtigt for udfaldet var i begge tilfeelde, at Dansk Kvin-
desamfund allierede sig med maend, som kunne fremme sagen der,
hvor kvinder ikke var til stede.

Nogle vil havde, at disse og andre reformer var blevet til under
alle omstendigheder, fordi samfundsudviklingen forte det med sig.
Den svenske historiker Gunnar Qvist har i en artikel fra 1977 frem-
haevet, at kvindeemancipationen i det 19. og 20. arhundrede var be-
stemt af materielle kraefter, af arbejdsmarkedets og kapitalmarkedets
behov. Frigerelsen foregik inden for mandssamfundets rammer
(1977: 207). Hvad angér den mere almene forklaring, at reformerne
var et resultat af industrialiseringen, sd har denne forklaring meget
pa sig, men den er ogsid meget overordnet og strukturel. Derfor er
det relevant at inddrage et akterperspektiv, men meend og kvinder
havde ikke samme udgangspunkt for at handle og vere akterer.
Kvinderne befandt sig endnu overvejende pa sidelinjen: I privat-
sfeeren, mens det var maendene, der var pa vej ud i offentligheden.
Maeand var blevet politiske subjekter 1 det 19. arhundrede; kvinder
blev det forst i det 20. arhundrede med mindst 70 ars forskydning.
Det er ikke uinteressant at finde ud af, hvordan kvinder, pa trods af
at de var udenfor, alligevel kunne handle 1 denne overgangsfase, som
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blev et skridt pa vejen til integration og til politisk medborgerskab.
Etnicitet, social klasse og ken er hindringer for at opna lige rettighe-
der og fuldt medborgerskab, men der er grund til at tro, at ken var en
steerkere hindring end klasse (Nagel, 2000).

Moderniseringen af kensforholdene og liberaliseringen af familie-
retslige forhold ville nok vere kommet under alle omstendigheder,
men det er faktisk interessant, at denne udvikling kom 50 ar for i
Skandinavien end i resten af Europa. Sa tidligt som begyndelsen af
1870’erne indledtes et skandinavisk samarbejde om en ensartet lov-
givning. Dette samarbejde omfattede kun Sverige, Danmark og
Norge frem til slutningen af 1. Verdenskrig, hvor Finland kom med. I
Norden findes der tilsyneladende en serlig politisk kultur, hvor det
blev opfattet som en statslig opgave at forandre og reformere sam-
fundet, og hvor der var rum for, at medborgerne deltog i denne pro-
ces, altsa ogsa de borgere som endnu ikke havde politisk stemmeret.
Det skandinaviske samarbejde er et eksempel pa, hvordan forskellige
nationer kan laere af hinanden, iseer hvis de er tet nok pa hinanden i
form af geografisk placering og alliancer til, at der kan forega en ud-
veksling. Agteskabslovgivningen foregik dels pa et nationalt, dels et
skandinavisk plan, men efterfelgende valgte Finland, som ellers
fulgte Tyskland i juridiske spergsmal, og Island at folge den skandi-
naviske model, siledes at resultatet blev en ensartet nordisk lovgiv-
ning.

I dette kapitel vil jeg se neermere pa det interskandinaviske samar-
bejde, som ledte frem til aegteskabsreformerne i Norden i begyndel-
sen af det 20. arhundrede, og pa hvilke akterer, der var afgerende for,
at de nordiske lande langt tidligere end de evrige Vesteuropaeiske
lande gav kvinder individuelle rettigheder 1 tilknytning til &egteskabet.

Agteskabsreformer i1 det 20. arhundrede 1 Norden

I begyndelsen af det 20. arhundrede blev der i Skandinavien lovgivet
om zgteskabets indgaelse og oplesning, egteskabets retsvirkninger
samt foraeldremyndighed. Initiativet til at eendre egteskabslovgivnin-
gen kom i begyndelsen ikke fra politikerne, men fra iser juristerne og
kvinderne B

I denne proces spillede det nordiske samarbejde en stor rolle.
Dette var blevet indledt i 1830’erne, da den politiske forestilling om
et feelles nordisk ,,Skandinavien® opstod i svermeriske studenter- og
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digtermiljoer. Efterhanden blev de storpolitiske visioner aflgst af et
kulturelt samarbejde pa det civile samfunds omrade og af pragmatisk
samarbejde (Ostergard, 1997). Der fandt ligeledes et samarbejde
sted mellem jurister og de nordiske kvindeorganisationer, som fik
betydning for den skandinaviske agteskabslovgivning.

I anden halvdel af 1800-tallet gav de nordiske jurister sig til at ko-
ordinere lovgivningen i de nordiske lande, og disse mader blev den
vigtigste inspirationskilde til ensartet nordisk lovgivning. Man men-
te, at der mellem de nordiske lande fandtes store overensstemmelser
med hensyn til retsinstitutioner og retssyn, og at dette var en god
baggrund for at segge ensartede lesninger i lovgivningsspergsmal.
Den falles diskussion skulle borge for kvalitet og modvirke, at et af
landene udviklede sig i en helt serlig retning. Det forste nordiske ju-
ristmede fandt sted i Kebenhavn i 1872 og samlede 400 deltagere.
Mange af dem havde faelles baggrund i studenterskandinavismen, og
de var nu blevet respekterede jurister og indflydelsesrige politikere.
Allerede pa det forste mode blev agteskabslovgivningen taget op.
Det var iseer formueforholdet mellem segtefeeller, som var til diskus-
sion. Pa det efterfolgende mede 1 1875 var det aegtefeellers ejendoms-
ret, som var pa dagsordenen. Juristerne stottede saledes en andring
af aegteskabslovgivningen. Standen var overvejende konservativ, men
der fandtes liberale kreefter blandt juristerne.

Der blev ogsa gjort forseg pa at etablere et samarbejde mellem
kvindeorganisationerne i Norden i det 19. d&rhundrede. Enkelte mo-
der afholdtes i 1888 og 1901, men agteskabslovgivning var endnu
ikke pa den felles dagsorden. Selv om der i forste omgang ikke kom
sd meget ud af ,,Kvindesagens Skandinavisme*, foregik ligestillings-
kampen nesten pa samme made i de nordiske lande, hvilket gjorde
samarbejdet lettere (LLemche, 1939). Forst fik de ugifte kvinder fuld
myndighed pa lige fod med mend i midten af 1800-tallet. Det skete i
Danmarki 1857,1 Sverige i 1856,1 Norge 1 1863 og i Finland 1 1864.
Ugifte kvinder fik i modsatning til gifte kvinder raderet i skonomis-
ke forhold. Efterhdnden tog kvindeorganisationerne ogsa gifte kvin-
ders formueretlige ligestilling med mend og deres myndighed over
bernene pa programmet. Det skete i Danmark i 1880’erne. Gifte
kvinders relation til ejendom blev der lovgivet om i1 Sverige 1 1874, 1
Norge i 1888 og i Danmark i 1880 og 1899. Den danske lov fra 1899
gav hustruen formueretlig myndighed og sterre radighed i ekono-
misk henseende. Hun fik ret til at rade over sareje, men kun begraen-
set medbestemmelse med hensyn til radigheden over fzllesboet.
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Hun skulle godkende visse af mandens dispositioner, men hovedreg-
len var stadig, at manden havde radighed over faellesboet (Johnsen,
1942: 56). Da fallesboordningen dengang var det almindelige, fik
hendes myndighed kun sterre betydning, hvis hun havde selverhverv
eller seerformue. Loven af 1899 indferte dog mulighed for at fa for-
muefellesskabet ophaevet, hvis manden misbrugte sin radighedsret
(Johnsen, 1953: 323).

Der var utilfredshed med loven, allerede inden den var vedtaget.
Astrid Stampe Feddersen, som igennem mange ar stod i spidsen for
kampen for gifte kvinders rettigheder 1 Dansk Kvindesamfund,
kommenterede den nye lov 1 pjecen Formueforholdet mellem Agtefcel-
ler (1899) og fandt den for konservativ. Iseer var hun utilfreds med,
at kvinder ikke havde fiaet mere bestemmelse over formuen, ligesom
hun beklagede, at der ikke ogsa var blevet tilknyttet en lov, som gav
hustruen del i1 foreldremyndigheden. Hun var uforstaende overfor,
hvorfor begge agtefaeller ikke kunne traeffe bestemmelser ,,som lige-
berettigede®, og hvorfor det skulle vere forudbestemt, hvem der
skulle have sin vilje. I afslutningen af pjecen foreslog hun at indfere
voldgift i tilfeelde af uenighed (1899: 15).

Stampe Feddersens vision var ikke, at kvinder skulle ligne mend.
For hende var kvindens kald at veere hustru og moder. Det var ikke
kun af retfeerdighedshensyn over for kvinderne, at ligestilling skulle
fremmes, men af hensyn til samfundet, idet ,,Kvinderne sidder inde
med en Skat, som Samfundet i allerhgjeste grad treenger til; nemlig
Moderligheden!* (1907: 13). En sadan vision forudsatte ligestilling
og ,,en verdigere Stilling 1 Agteskabet som Hustru og Moder®.
Astrid Stampe Feddersens mal var saledes, at kvinderne skulle ind-
drages i samfundsarbejdet i Sverige, gifte savel som ugifte. Hun
havde ingen forestillinger om, at kvinder skulle have udearbejde, og
sddan tenkte de fleste. Men der hortes dog enkelte andre stemmer.
Sa tidligt som 1 1890 skrev Anna Bugge-Wicksell, som senere blev
aktiv 1 arbejdet med egteskabsreformerne i Sverige, og som dengang
var stud.jur. og opholdt sig i Paris, et modindleg i Kvinden og Sam-
fundet mod Stampe Feddersen. Bugge-Wicksell var faktisk overbe-
vist om, at udviklingen gik i retning af, at gifte kvinder ville blive ved
med at arbejde (Kvinden og Samfundet, 1890, 6: 71-79; 120; 207-
217).
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Dansk Kvindesamfund tager et initiativ

P& papiret indferte den danske lov fra 1899 lighed mellem parterne i
egteskabet ligesom den norske lov, men i modsatning til Sverige og
Finland, hvor man bibeholdt det sikaldte ,,malmansskab‘, som var
ensbetydende med, at mandene havde myndigheden over kvinder
og bern. I realiteten eksisterede ,,malmansskabet®, som ikke kan over-
sattes til dansk, men tilnaermelsesvis betyder husbondvelde, ogsa i
Danmark og Norge, som det senere blev konstateret under arbejdet
med at @endre agteskabsloven. Radigheden over feellesboet tilkom
nemlig manden alene, men loven markerede, at der var tale om lig-
hed mellem parterne. I Danmark var husbondretten delvis afskaffet,
idet manden ikke havde revselsesret, men hustruen var forpligtet til
at folge manden, dog kun inden for rigets greenser. Da det var man-
den, der sergede for udgifterne til hjemmet, skulle hustruen flytte
med ham. Ville hun ikke det, gjorde hun sig skyldig i remning, og
manden kunne fa skilsmisse pa den baggrund.

Dansk Kvindesamfund forsegte at fa loven sendret og valgte at ga
direkte ind i lovgivningsarbejdet. I 1907 nedsattes et udvalg, som
skulle overveje, hvad der kunne gores for at forbedre den gifte kvin-
des retsstilling. Pa feellesmodet i Odense 1908 blev der vedtaget et
udkast til lovforslag: ,,Gift Kvindes Retstilling. Nye Bestemmelser
vedrerende Formueforholdet mellem Agtefeeller og Agtefeellers For-
eldremagt over deres Born“ (Kuvinden og Samfundet, 1908, 12).
Dengang hed forzldremyndighed det noget mere brutale: foreldre-
magt.

Hovedpunkterne i forslaget var agtefeellers radighed over udbyt-
tet af deres feellesvirksomhed, serrade over udbyttet af selvstaendig
virksomhed og over, hvad hver af egtefellerne indferte i 22gteskabet.
Dog var der forslag om indskreenkninger i raderetten i forbindelse
med pantsattelse, ligesom en agtefelle ikke kunne bortgive mere
end 5 pct. af fallesboets formue uden den andens samtykke. Des-
uden blev der opstillet et krav om, at enhver af egtefellerne kunne
forlange bidrag til udgifterne til husholdning, bernenes underhold
og opdragelse samt til personlige fornedenheder.

Forslaget indeholdt krav om begge foraeldres fulde foraldremagt
over de felles bern. Det var sidan, at manden kunne bestemme,
hvordan og hvor bernene skulle opdrages og undervises. Han kunne
sagar sende dem ud af landet. S& der var en grund til, at spergsmalet
om ret og radighed over bernene blev betragtet som et vigtigt
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sporgsmal. I tilfeelde af uenighed om bernene blev det foreslaet, at
spergsmalet skulle afgeres ved voldgift af stedets evrighed og en af
hver af foreeldrene valgt mand eller kvinde. Ogsa i1 de andre nordiske
lande var der lignende bestrabelser pa at reformere egteskabet.

Den nordiske Familieretskommission

I det videre arbejde blev det af stor betydning, at man 1 Norge var
begyndt at liberalisere adgangen til skilsmisser. I 1909 vedtog Norge
en skilsmisselov, der tillod skilsmisse pa baggrund af varig uoverens-
stemmelse. Loven var pa visse mader en formalisering af en liberal
skilsmissepraksis, som havde udviklet sig i Skandinavien. Separation
kunne opnads, hvis parterne var enige om, at der var tale om varige
uoverensstemmelser eller efter krav fra en af parterne pa baggrund
af forssmmelse, alkoholisme og agteskabets sammenbrud. Ikke for
omkring 1970 accepterede andre europaeiske nationer som England,
Frankrig, Italien og Tyskland skilsmisse pa baggrund af varig uover-
ensstemmelse. Loven var ikke kun liberal, hvad angir mulighederne
for at opna skilsmisse. Ved skilsmisse skulle formuen deles ligeligt
mellem de to parter, og det kunne ogsa blive resultatet, at den ene
skulle forserge den anden efter skilsmissen. Det betod, at manden
kunne demmes til at forserge sin hustru bade under separation og
efter skilsmisse.

Den norske skilsmisselov blev i de felgende ar til inspiration for
det feelles skandinaviske arbejde med at eendre ®gteskabslovgivnin-
gen. Det var dog Sverige, der tog initiativ til et skandinavisk samar-
bejde. Den umiddelbare baggrund var, at Sverige, som det eneste
af de skandinaviske lande, havde tiltradt Haag-konventionen om
egteskabsindgdelse og oplesning. Mens Danmark og Norge lagde
veegt pa domicilet, dvs. man felger lovene i det land, man bor i,
havde Sverige, sammen med storstedelen af det ovrige Europa,
sluttet sig til nationalitetsprincippet: At man folger lovene i det
land, man kommer fra. Sverige enskede derfor en samordning af
de skandinaviske love. I 1909 blev det pa en juridisk konference i
Stockholm vedtaget at indlede et koordineret nordisk lovgivnings-
arbejde pa familierettens omrade. Det skulle omfatte regler om aeg-
teskabets indgéelse, omstedelse og ophavelse, om formueforholdet
og det personlige forhold mellem @gtefeller, om myndighed og
adoption, samt andre lovgivningsemner i forbindelse hermed. Der
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blev nedsat en nordisk kommission, som bestod af tre nationale
kommiteer.

Da arbejdet blev indledt, var opfattelsen den, at det nok ville vaere
vanskeligere at tilvejebringe en ensartet lovgivning inden for familie-
retten end inden for obligationsretten. De storste forskelle knyttede
sig til alders- og slegtsskabshindringer. Vandring mellem de skandi-
naviske lande samt ligestilling var nogle af begrundelserne for ensar-
tet egteskabslovgivning. Kommissionen udtrykte ogsa bekymring
for, om kvinder ville miste lysten til at gifte sig, hvis de skulle under-
legge sig mandens myndighed. Ligestilling blev saledes betragtet
som en forudsetning for at redde @gteskabet. Det var et af kommis-
sionens eksplicitte mal at modernisere agteskabsloven og gennem-
fore ligestilling mellem parterne. Den gifte kvinde har ,,ingenlunde
vundet den selvsteendige Stilling, som Udviklingen med stadig storre
Styrke kraever for hende®, stod der 1 en udtalelse afgivet af de delege-
rede fra Sverige, Danmark og Norge i 1909 (Udkast til Lov ... 1913,
bilag 11: 412-415). Selv om hustruen var blevet erkleret for myndig
pa visse omrader, var hendes radighed begrenset, idet manden
havde dispositionsretten. Hvad hun medbragte i gteskabet, og hvad
der tilfaldt hende under agteskabet, kom under mandens radighed.
Undtaget var den indteegt, som kvinden erhvervede sig ved sit eget
arbejde (Udkast til Lov ... 1913, bilag 11: 412-415).

Allerede 1 1910 indledte Den nordiske Familieretskommission sit
arbejde, som omfattede bade mange og lange forhandlinger med
meder, der varede flere maneder. I 1913 var betenkningen og Ud-
kast til Lov om Algteskabets Indgaaelse og Oplesning ferdig (Ud-
kast til Lov ... 1913: 1-3). Kommissionen havde ikke arbejdet helt al-
ene, men inddraget forskellige eksperter (Udkast til lov ... 1913: 2).
Leagerne var de vigtigste sagkyndige, men ikke de eneste. Desuden
havde man henvendt sig til forskellige ministerier og til en kreds af
kvinder. Dansk Kvindesamfund nedsatte et udvalg, som gik ind i
forhandlinger med kommissionen, men ogsa i de andre nordiske
lande blev kvinderne inddraget. I Norge blev der udpeget 11 kvin-
der, som fik til opgave at komme med indspil, og i Sverige blev fire
kvinder tilknyttet kommissionen som sagkyndige (Carlsson Wetter-
berg, 2000: 4). Det var saledes kun i Danmark, at der var kontakt til
en kvindeorganisation. Der fandtes tilsyneladende i Norden en poli-
tisk kultur, som gjorde det muligt for kvinder at deltage i politik, for
de fik stemmeret. De blev taget med pa rad, fordi de i kraft af deres
kon blev opfattet som sagkyndige og som eksperter.
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Nordisk kvindesagsmede

I lobet af denne proces tog Danmark og Astrid Stampe Feddersen,
formand for Dansk Kvindesamfunds fellesstyrelse, initiativ til en
nordisk konference. Det andet nordiske kvindesagsmede blev af-
holdt i Kebenhavn i 1914. Dansk Kvindesamfunds forslag fra 1908
blev et centralt dokument. Det blev inddraget i familieretskommis-
sionens arbejde, men det blev ogsa benyttet som grundlag for det
nordiske samarbejde mellem kvindebeveagelserne om @gteskabslov-
givningen.

Dansk Kvindesamfund fremhesvede i indledningen til medet,
hvor betydningsfuldt samarbejdet mellem ,,Nordens Kvinder* ville
veere 1 anledning af ,,den ensartede skandinaviske Familieret, der var
under Udarbejdelse ved Kommissioner nedsat af Regeringerne i de
tre skandinaviske Lande“ (Det 2. nordiske Kvindesagsmede ...
1914). Der var ogsa andre emner pa dagsordenen, sisom stemme-
ret, bernelovgivning og beskyttelseslovgivning, men den forste dag
stod 1 familierettens tegn.E

Professor Viggo Bentzon, som ledede den danske familieretskom-
mission, tog forskellige aspekter op ved agteskabslovgivningen, som
ifolge ham medferte ,,Hustruens Emancipation®, og han frem-
havede, at dette var et brud med ,,et uhyre gammelt og steerkt Sam-
fundsprincip® (1920: 19). Flere af talerne diskuterede, hvad ligestil-
ling egentlig beted, og det var ved den lejlighed, at Anna Bugge-
Wicksell fra Sverige, den tidligere stud.jur., som havde imedegaet
Astrid Stampe Feddersen, kom med det synspunkt, at kvinden burde
have ret til en del af mandens indkomst (mindst 5 pct.) til at bestride
sine personlige udgifter. Bag dette 14 ensket om at kvindens arbejde i
familien blev vurderet lige sa hgjt som mandens.

Ogsd kravet om en voldgiftsdomstol i tilfeelde af foraldrenes
uenighed angdende bernene, som var en del af Dansk Kvindesam-
funds forslag fra 1908, blev debatteret. Et andet vigtigt emne var det
uzgte barns status, og her kunne kvindeorganisationerne ikke blive
enige. Der var i den borgerlige kvindebevagelse stor betaenkelighed
ved at give beorn fodt uden for egteskab ret til at beere faderens navn
og fa arveret efter ham. Bestraebelserne pa at ligestille de aegte og de
uagte bern, som allerede var blevet gennemfort i Norge i 1915, og
som Viggo Bentzon ogsi enskede gennemfert i Danmark, var for
radikalt et forslag for mange kvinder og blev set som et anslag mod
zgtehustruen. Disse kvinder var meget afthaengige af agteskabet, og
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en liberalisering af skilsmisse blev derfor ikke entydigt set som en
fordel for kvinder. Det var tydeligt, at kvindebevaegelsen var meget
mere interesseret i den del af loven, som vedrorte egteskabets rets-
virkninger og foreldremyndighed og mindre i den del af loven, der
handlede om stiftelse og ophavelse af egteskabet. Da forslagene til
egteskabslovene blev diskuteret pa det andet nordiske kvindesags-
mede i Kgbenhavn 1 1914, kom kvindernes skepsis Klart til udtryk,
idet holdningen var, at det oftest var meend, som enskede skilsmisse.
Men de gav alligevel deres samtykke til reformen. Mens de nordiske
kvinder udtrykte en vis ambivalens, var der i andre lande direkte
modstand mod en liberalisering af adgangen til skilsmisse (Melby,
1999; Stone, 1990).

Ved medets afslutning blev der vedtaget en resolution, der dels til-
sluttede sig familieretskommissionens udkast fra 1913, dels udtrykte
hab om, at ligestillingen mellem kvinder og mand ville blive fremmet
med den nye lov. Der blev ogsa stillet krav om, at kvinder skulle vaere
medlem af den nordiske familieretskommission under det kom-
mende arbejde, hvor kvinders interesser var serligt store. Dette on-
ske gik hurtigt 1 opfyldelse, og Estrid Hein, Emilia Broomé og Elise
Sem kom ind i den nordiske kommission.

Mod vejs ende

1 1915 intensiveredes arbejdet, og 1 1918 blev den anden betaenkning
,Udkast til Lov om Agteskabets Retsvirkninger® (1918) ogsa feer-
dig. Efter at kommissionen havde produceret sine to rapporter samt
lovforslag, var det op til de nationale parlamenter at implementere
lovforslagene. Sverige kom forst med en mindre skilsmisselov i
1915. Norge fik en egteskabs- og skilsmisselov i 1918, men forst i
1927 kom en lov om @gteskabets retsvirkninger. Den danske social-
demokratiske-radikale regering havde ventet pa den sidste betenk-
ning fra kommissionen og fremsatte i 1919 et stort lovkompleks, som
daekkede ®gteskab, skilsmisse, ejendomsforhold og foraeldremyndig-
hed. Men det lykkedes ikke at fa loven vedtaget inden et regerings-
skifte, og efterfolgende blev loven delt i tre: En lov om aegteskabets
indstiftelse og ophaevelse, en om foraeldremyndighed, begge vedtaget
11922, og sa endelig loven om agteskabets retsvirkninger, som kom i
1925. Pa trods af at der kun var valgt fire kvinder ind i Folketinget,
var kvinderne i det forste ting saerdeles aktive med Elna Munch fra
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Det radikale Venstre i spidsen. Kvinder i politik synes at gore en for-
skel.

I 1929 fulgte Finland efter med en ny &gteskabslov, som byggede
pa den svenske. De finske kvinder havde keempet for en lovaendring
siden begyndelsen af det 20. arhundrede og havde varet interesse-
rede i, at Finland blev inspireret af skandinavisk lovgivning i stedet
for tysk lovgivning, som ellers var hovedinspirationen for finsk lov-
givning (Pylkkdnen, 1998). De finske kvinder havde allerede faet
stemmeret 1 1907, og 19 kvinder blev valgt ind i1 parlamentet. Nar
zgteskabsreformerne tog sa lang tid, hang det bl.a. sammen med de
seerlige finske forhold herunder bl.a. krise og borgerkrig. Forst i
1923 kom reformarbejdet i gang igen, og det var de finske kvinder,
der under denne proces, tog initiativet til den tredje nordiske kvinde-
sagskongres, som blev afholdt i Helsingfors i 1924. P4 dette moade
blev erfaringerne med den nye agteskabslov 1 Sverige fremlagt. Re-
solutionen fra medet udtalte et onske om, at den foreldede aegte-
skabslovgivning snart blev aflgst af en ny i de lande, hvor dette ikke
var sket, at den nye lovgivning skulle fremme ligestilling og bygge pa
den svenske reform fra 1920. Med lovendringen 1 1929 i Finland
var agteskabslovgivningen blevet moderniseret overalt i Norden.

Hvad var ellers de vigtigste forandringer 1 egteskabslovene? Al-
deren for indgéelse af aegteskab blev haevet for kvinders vedkom-
mende. Faktisk lagde man vagt pa, at kvinder var modne, nar de
giftede sig. Familierelationer blev ikke som tidligere i samme grad
betragtet som en hindring for aegteskab. Agteskab blev forbudt
mellem bredre og sestre og i linezere forhold, dvs. forbud blev ind-
skraenket til biologiske familierelationer. Af eugeniske grunde blev
der indfert forbud mod agteskab for dndssvage og sindssyge. Per-
soner med kenssygdomme, som kunne overfores til bern, og folk
med epilepsi matte ikke gifte sig, medmindre den anden part var
blevet informeret af en leege om risikoen ved et samliv. Med hensyn
til skilsmisse blev separation tilladt, nar det ikke leengere var muligt
at fortsaette egteskabet. En separation kunne opnds efter gensidigt
gnske, eller nar den ene part enskede det. Efter en periode forte se-
paration til skilsmisse.

Med hensyn til egteskabets retsvirkninger indfertes formel lige-
stilling samt gensidig forsergerpligt. Begge parter var forpligtet til at
forserge den anden. Resultatet var et skonomisk partnerskab, som
kombinerede uathengighed og lighed. Hustruen fik ret til gkono-
misk stotte under aegteskabet, hvilket var af stor betydning, nar ®gte-
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skabet opherte, for sd blev formuen delt. Man kunne ikke gifte sig til
penge, men skille sig til dem.

Den i store traek enslydende nordiske lovgivning stadfeestede fael-
les forsergerpligt og feelles foreeldremyndighed, dog med den undta-
gelse at veergemalet tilkom faderen. Kun han kunne optraede i retlige
forhold med den begrundelse, at han var den mest ,,forretningskyn-
dige* og den @ldste. Dette blev forst endret med myndighedsloven
fra 1957.

Der var mange ligheder 1 de forskellige nordiske landes lovgiv-
ning, men der var ogsd forskelle, bl.a. var Finland mest restriktiv
med hensyn til skilsmisse. Sverige var mest radikal med hensyn til
zgteskabshindringer, men det blev dog Danmark og Socialdemokra-
tiet med K.K. Steincke i spidsen, der 1 1938 foretog en lovrevision,
netop med henblik pa at udvide omfanget af egteskabshindringer pa
baggrund af racehygiejnens nye landvindinger.

Modstand

Stetten til loven var storre end modstanden, men den var der. I Dan-
mark Iykkedes det den konservative litteraturkritiker Harald Nielsen
at skabe en del rore om loven. Husmoderforeningen og Dansk Kvin-
desamfunds Kebenhavnerkreds havde indbudt til mede i marts
1919 for at praesentere det nye lovforslag. Det kom til ,,et dundrende
Sammensted®, som der stod i Kvinden og Samfundet. Det var ligestil-
lingsprincipperne, der fik magisteren til at erklere segteskabslovene
for revolutionzre. Det ulykkelige ved den nye lov var ifelge Nielsen,
at patriarkatet blev afskaffet, og at fadermyndigheden blev begraen-
set, hvilket han skrev hele to beger om. Nielsen og hans stotter var
generelt imod, at familien skulle grundlaegges pa lighed og uafthan-
gighed. Andre mente, at agteskabets ide var i fare. Hjemmet var
grundpillen i samfundet og agteskabet selve nationens livsnerve. Et
andet af hovedkritikpunkterne var, at agtemandens frihed i gkono-
miske forhold blev begranset. Der var andre kritiske rester, der haev-
dede, at lovforslaget primert stottede den selverhvervende kvinde
(Rosenbeck, 1999).

Det var netop spergsmalet om den selverhvervende kvinde, som
gjorde Husmoderforeningen i Danmark nerves, idet denne forening
iser var interesseret i at sikre de hustruer, som ikke havde selver-
hverv. Selverhverv var ifelge Husmoderforeningen til skade for hjem
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og bern (Husmoderen, 1920, 2, 3, 6, 8; Kvinden og Samfundet, 1920,
19, 20). Det kom pa et tidspunkt til en konflikt mellem denne for-
ening og Dansk Kvindesamfund, som dog hurtigt blev bilagt, saledes
at de to foreninger var feelles om henvendelser til regering og rigsdag
for at skynde pa loven.

Dr. jur. Frederik Vinding Kruse fik rejst en debat i Ugeskrift for
Retsveesen 1 1920. Vinding Kruses hovedtanke var ligestillingen ,,...
det abstrakte Princip om Mands og Kvinders Ligestillethed i et og
alt andet ...“ (1920: 241). Vinding Kruse beskyldte kommissionen
for at veere faldet for ,,en dogmefast Tro paa dette abstrakte Princip*
(ligestilling), som han mente var videnskaben uvedkommende. Lig-
hedsideen var ifelge Vinding Kruse en religion, et princip og en
teori, hvorimod forskelsopfattelsen ikke bare byggede pa praksis og
erfaring, men havde en naturlig forklaring. Vinding Kruse var positi-
vist og tog udgangspunkt i det positive, i det givne og som tingene nu
engang var. Vinding Kruse mente faktisk, at de naturlige kensfor-
skelle var sa store og omfattende, at det ogsa burde medfere forskelle
med hensyn til retslig status.

Flere af familieretskommissionens medlemmer heriblandt Hjal-
mar Westring og Viggo Bentzon forsvarede kommissionen, som
havde ensket en mere tidssvarende og moderne ordning. Kommis-
sionens jurister var praeget af den holdning, at love kunne medvirke
til at reformere samfundet. De var konstruktivister i modsatning til
Vinding Kruse og andre konservative jurister, som var positivister og
onskede at bevare tingene, som de nu engang var.

Kirken var ogsa imod en liberalisering. I Danmark blev det kirke-
lige udvalgs betaenkning ikke inddraget i arbejdet. Kirkens holdning
blev dog stottet af adskillige konservative, som ogsa enskede at
verne om @gteskabets livsvarige karakter. Derfor var kirken ikke
meget for at liberalisere adgangen til skilsmisse. Det danske kirkelige
udvalg fastholdt skyldsspergsmalet. ,,/AAgteskabsbryderen® skulle
ikke have det for let. Fx enskede udvalget at opretholde reglen om, at
xgteskabsbryderen ikke kunne indga nyt agteskab uden bevilling.
Udvalget var ogsa mere restriktivt, hvad angik sleegtskab som hin-
dring for segteskab, hvilket ikke havde noget med arv at gere, men
med moral. Det blev fremhavet som forargeligt, at en sen kunne
gifte sig med sin fars elskerinde. Det ville virke nedbrydende pa &g-
teskabet og kensmoralen. Pa trods af at kirkelige kredse neppe blev
hort, kan man ikke sige, at deres synspunkter helt blev overset i den
nye lov. Der blev indfert valgfrihed mellem borgerlig og kirkelig vi-
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else. Dette var i overensstemmelse med kommissionens forslag, men
socialdemokraterne og de radikale havde kempet en ihardig kamp
for at indfere tvungen borgerlig vielse. Praesterne kunne selv be-
stemme, om de ville medvirke til at vie fraskilte, ligesom gejstlig
meagling blev bevaret. Kirken fik, hvad den ville have, og derfor var
der ikke nogen grund til at blande sig (Beteenkning, 1922).

Politisering af egteskab

Den beskedne rolle, som kirken trods alt spillede i forhold til tidli-
gere, viser, at egteskabslovene var blevet sekulariserede. Det betod,
at det blev lettere for staten at intervenere i den private sfeere og re-
gulere forholdene. I andre lande, fx England, var det langt sveerere at
ga ind og lovgive om private forhold — ogsa nar det gjaldt skilsmisse.

Agteskab og familieliv var nu blevet et muligt omrade for politisk
regulering. Kunne staten ga ind og regulere forholdet mellem par-
terne i aegteskabet, sd kunne staten ogsd ga ind og regulere en lang
raekke andre forhold. Agteskabet og familien var blevet inddraget i
det politiske felt, og dermed var der skabt nogle forudsaetninger for
fortsat statsinterventionisme og reformpolitik. Lovgivningen, som
ligestillede kvinder og maend i egteskabet, er blevet betragtet som
epokeskabende og progressiv. Ligestilling i aegteskabet blev indfert i
Norden leenge for end i andre europaeiske lande, som forst kom med
efter 2. Verdenskrig.

Hvordan passede denne sgteskabsmodel ind i velfeerdssamfun-
det? Liberalisering af egteskabet var kun en af flere reformer inden
for familieretten, som ogsd omfattede ligestilling af usegte bern
(Norge i 1915, Danmark i 1937, Sverige i 1969, Finland i 1975), li-
beralisering af adgangen til abort (Danmark i 1937, Sverige 1 1939,
Norge 1 1960, Finland 1 1950) og afkriminalisering af homoseksuali-
tet (Danmark i 1930, Sverige i 1944, Finland i 1971, Norge i 1972).
Bade homoseksualitet og abort blev taget ud af straffeloven, og abort
blev sammen med enlige modre og usegte born opfattet som sociale
frem for moralske problemer og derfor genstand for politisk regule-
ring.

Den engelske jurist David Bradley, som har sammenlignet den
skandinaviske familieret, har konkluderet, at progressive familieclove
dannede grundlaget for den fremtidige udvikling af den avancerede
nordiske velfeerdsstat (Bradley, 2000: 10). Baggrunden var et skift til
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en ny orden, til en sekuler rationalisme. Religigse veerdier blev er-
stattet af sekuleere, og statsinterventionisme voksede frem pa bekost-
ning af religion og blev grundlaget for velfeerdsstaten.

Agteskabslovgivningen blev gennemfort, for der var tale om en
egentlig velfeerdsstat, men den modernisering, der hermed fandt
sted, var en vigtig forudsatning for velfeerdsstaten. Forholdet mel-
lem konnene blev moderniseret. Mand og kvinde blev lige, selv om
ligheden var baseret pa forskel. Manden tjente pengene, og kvinden
blev skonomisk athaengig. Modellen for reformen var forsergeren og
husmoren, men spgrgsmalet er, om man alligevel ikke kan tale om en
toforserger-model, hvor parterne kunne bidrage enten med penge
eller husarbejde. De individuelle rettigheder i aegteskabet var baseret
pa et kennet forhold af forpligtelser og friheder. Kvindens individu-
elle rettigheder blev udvidet, men baseret pa komplementaritet. Ser
vi pa spergsmal som nationalitet, skattesystem og navneregler, blev
manden stadig betragtet som hovedperson i de nordiske lande. Selv
efter ligestillingen af egtefeeller fastholdt man det synspunkt, at kvin-
ders nationalitet fulgte mandens helt frem til 1950 (Blom, 2000).
Det danske skattesystem favoriserede @egteskaber, hvor manden var
beskaeftiget, mens kvinden var husmor. I skatteloven var kvinden
ikke et retssubjekt. Denne sambeskatning blev forst ophevet med
kildeskatteloven fra 1970, mens sambeskatning af formue forst op-
havedes fra 1983 (Ravn, 2000). Og med hensyn til navnereglen blev
det mere og mere almindeligt i det 20. drhundrede, at kvinden tog
mandens navn, selv om det ikke var bestemt ved lov.

Gifte kvinders nationalitet, skattereglerne og navneloven er ek-
sempler pé, at underordningen blev fortsat i nye menstre. Der var et
dilemma mellem individualitet og kollektivitet. De to parter kunne
godt veere ligestillede 1 eegteskabet, men de kunne ikke tilhere hver
deres nationalitet, hedde noget forskelligt og have hver deres selvan-
givelse, og dermed separat skonomi. Her kolliderede individualiteten
og det kollektive, og kvindernes rettigheder maétte vige for hensynet
til familien.

Pa trods af disse indskreenkninger sa afskaffede den nye sgte-
skabslov mandens husbondret. Agteskabet bestod af to selvstendige
individer, der varetog feelles opgaver. Som der stod i den danske lov
fra 1925: ,,Mand og Hustru skal vaere hinanden til Stotte og i Feelles-
skab varetage Familiens Tarv. Kvinder blev frigjort fra direkte
mandlig kontrol og husbondmyndighed, men endte i en situation,
hvor rollen som mor og husmor blev det primeaere valg af erhverv.
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Dette @ndrede sig ikke for efter 1960. Den svenske historiker
Yvonne Hirdman mener, at der med 1920’ernes reformer kun var
tale om begraenset integration pa arbejdsmarkedet; en moderniseret
form for segregering og hierarki. Gifte kvinder fik flere rettigheder
inden for segteskabsinstitutionen og en sterkere position som med-
re. Dette kalder hun husmorkontrakten (1994). Men alt andet lige,
sa var civile rettigheder for kvinder, og morens og farens lige status
som foreeldre et skridt pa vejen mod sterre lighed og integration i
samfundet. Kvinders aktivitet, og de forandringer sgteskabslovgiv-
ningen medferte, ma selvfelgelig ses inden for en bestemt kontekst
og bestemte strukturer, som Kklart satte graenser for, hvor langt lige-
stillingen kunne ga. Men ligesom stemmeret var ogsa retten til at eje
og rade over sin ejendom en forudsatning for borgerskab. At kunne
gifte sig var en del af medborgerskabet. De fattige har fx ikke altid
haft denne ret.

Ugifte kvinder fik gkonomisk raderet og dermed medborgerskab
efter 1857, mens kvinder, der giftede sig, mistede det igen, og rade-
retten over hendes ejendom blev overfort til hendes mand. Det &n-
drede sig med 1920’ernes @gteskabslove. Den gensidige forserger-
pligt og liberale skilsmisseregler, som beted, at kvinden fik halvdelen
af veerdierne, og at manden kunne idemmes bidragspligt, medvir-
kede til, at kvinder blev politiske og skonomiske subjekter pa en
made, de ikke havde veeret for. De fik politisk medborgerskab langt
senere end mend, og de fik socialt medborgerskab i forste omgang
som hustruer og medre. Retten til lonarbejde, civilt medborgerskab,
lod dog vente pa sig. Men en slags medborgerstatus fik de dog, hvis
begrensning var givet af, at det blev tilknyttet privatsfeeren. Kvinder
blev endnu ikke inkluderet i samfundet. Som Carole Pateman skri-
ver, sa var kvinders politiske pligt i den moderne agteskabskontrakt
ikke at deltage i lonarbejdet eller do for faedrelandet. Deres pligt var
moderskabet (1992).

Liberalisering og ligestilling

Malet, en ensartet skandinavisk lovgivning pé familierettens omrade,
som ligestillede parterne i a2gteskabet og indferte gensidig forserger-
pligt, blev naet. Kvinder blev lige, bade hvad angik ejendomsret og
foreldremyndighed. Adgangen til skilsmisser blev liberaliseret.
DaViggo Bentzon udgav bogen Hvad nyt bringer AEgteskabsloven?
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(1920), skrev han, at nordisk lovgivning pa dette omrade ville veere
»epochmachend®. Han gav ved flere lejligheder udtryk for, at Nor-
den var langt forud for de gvrige europziske lande med hensyn til
kvindens politiske frihed. Ogsd den engelske retshistoriker David
Bradley har i sin bog Family Law and Political Culture fra 1996 kon-
Kluderet, at de skandinaviske familielove var progressive love, og at
der 1 Skandinavien blev gennemfert mange reformer i 1920’erne,
langt tidligere end i resten af Europa, hvor reformerne forst gennem-
fortes efter 2. Verdenskrig. Det er yderligere Bradleys tese, at de tid-
lige reformer var et produkt af den kultur, i hvilken Socialdemokra-
tiet senere skulle blive dominerende, og velfeerdsstaten hjernesten i
den politiske gkonomi i det 20. d&rhundrede (1996: 20). Agteskabs-
lovgivningen og Socialdemokratiets succes havde saledes samme
baggrund. Agteskabslovgivningen blev iveerksat, for socialdemokra-
tierne kom til magten, selv om de jo var godt pa vej pa det tidspunkt,
hvor lovene skulle implementeres. Da lovene blev planlagt og vedta-
get, var der i flere nordiske lande iseer Danmark og Norge sterke ra-
dikal-liberale partier. Statsintervention og ideer om samfundets an-
svar for befolkningens velfeerd gennem sociale reformer var ikke
ukendt tankegods pa dette tidspunkt. Staten kunne man forvente sig
noget af, og den nye agteskabsmodel passede fint med velfeerdssta-
ten.

Der var tale om en modernisering, som socialdemokraterne pa
alle mader kunne stotte, og det var K.K. Steincke et godt eksempel
pa. Han stottede ligestilling og aegteskabsreformerne, en modernise-
ring, som han mente var ngdvendig for at imedegé, bade hvad han sa
som civilisationens tilbagegang og befolkningsstagnationen, dvs. to-
bernssystemet (1920). Husmoren og moren skulle bidrage til at lose
de sociale problemer ved at modvirke brutaliteten og raheden i det
moderne storbyproletariat. At reformere agteskabet og indfere lige-
stilling var et vigtigt skridt i retning af at lase de store problemer i ar-
bejderfamilierne, hvor manden misregtede sit forsergeransvar.

Hvorfor var Skandinavien foran med disse reformer? Der findes
ikke én, men mange forklaringer. Baggrunden for liberaliseringen
kan bl.a. findes i en sterk sekuler tradition. Protestantismen er et
feelles traek ved Norden, og der blev abnet op for skilsmisser efter
protestantismens indferelse. Vi har ogsa at gere med en kultur med
steerke seedvaner. Fx var det ikke ualmindeligt, at folk boede sammen
uden at veere gift. Forlovelse og egteskabslafte blev anset for at vere
tilstreekkelig. Selv om kirken gjorde sit til at gennemtrumfe, at den
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religiose egteskabsceremoni blev anset som forudsatning for lovligt
egteskab, fortsatte traditionen med at bo sammen ogsa under indu-
strialisering og urbanisering. Maske skal vi ogsa soge noget af forkla-
ringen i den staerke agrare struktur i de nordiske lande og en meget
sen og hurtig industrialisering. Den agrare husholdning byggede pa
en arbejdsdeling, men med kvinden i en relativ steerk position.

Fremhaeves skal ogsa de demografiske forhold og det europeiske
egteskabsmenster, som var kendetegnet af hgj segteskabsalder og
det forhold, at en stor andel af befolkningen aldrig giftede sig. Kvin-
der, som giftede sig sent eller slet ikke blev gift, matte forserge sig
selv. Og for at fa arbejde matte de ofte drage til byerne. Byen gav en-
lige kvinder nye muligheder for at tjene til dagen og vejen. Det, der
iseer har kendetegnet moderniteten, har veeret kvinders inddragelse i
det urbane liv, hvilket har veeret en af baggrundene for, at den politis-
ke ligestilling tidligt slog igennem 1 Europa. Den engelske forsker Eli-
sabeth Wilson haevder i bogen The Sphinx in the City (1991), at byen
tilbed kvinder frihed, selv om den ogsa indebar nye farer. Alligevel
har byen frigjort kvinderne mere end det agrare liv. Rejsen mod byen
blev en rejse bort fra patriarkalske og familizere autoriteter og retfaer-
diggjorde krav om fx ligestilling.

Ligestilling var noget helt andet dengang, og kvinderne opnaede
stort set den ligestilling, de enskede. De opfattede ligestilling ander-
ledes, end vi gor i dag. Ferst og fremmest accepteredes adskillelsen
mellem privatsfeeren og den offentlige sfeere som udgangspunkt for
ligestilling. Kvinder havde magt til at skaffe sig en bedre position i
det private, men de forsegte ikke at fa del i de samfundsmaessige
magtpositioner, ligesom det primere mal heller ikke var at blive inte-
greret 1 politik og samfundsliv.

De kvindelige aktivister var nok mere radikale pa ligestillingens
vegne end K.K. Steincke, men ideer om gifte kvinders udearbejde 1a
ogsd dem fjernt. De kraevede lige rettigheder med mend, men on-
skede ogsa, at deres forskellighed skulle respekteres. Et eksempel pa
dette er Stampe Feddersen, som fremhavede moderskabets betyd-
ning. I social henseende var de borgerlige kvinders ligestillingsopfat-
telse snaver og omfattede fx ikke uasegte bern. Her var det Steincke
og Socialdemokratiet og de radikale, der i 1937 fik gennemfort lige-
stilling mellem bern fadt inden for og uden for egteskab. I det, der er
blevet kaldt velferdsstatens forste fase, perioden 1900-1930, fik
kvinder politisk medborgerskab. Bade stemmeret og retten til at eje
og rade over ejendom var forudsaetning for medborgerskab. Samti-

50



dig mé denne ligestilling 1 segteskabet og kvinders medborgerskab
ses som forudsaetning for naeste fase 1 velfeerdssamfundet, hvor isaer
socialpolitik kom pa dagsordenen, og hvor kvinder fik socialt med-
borgerskab.

Bag den politiske interesse 1 ligestilling og aegteskab 14 en interesse
1 befolkningen, af Michel Foucault kaldt bio-politik, hvor kennet og
seksualiteten blev et verdsligt og statsligt anliggende (Foucault,
1978). Kvinderne fik en ny identitet, som gjorde dem til borgere i
samfundet. De blev en del af samfundet ved at blive naturaliseret.
Kvindekennet fik tillagt en serlig humaniserende og civiliserende
rolle i samfundet. De kvindelige verdier var del af velfeerdsstaten fra
dens spede begyndelse.

Agteskabsreformerne var et skridt i retning af ligestilling, men pa
et punkt mistede kvinder magt. Ifelge den tidligere segteskabslovgiv-
ning kunne kvinder med rettens hjelp tvinge mend til at gifte sig,
hvis de var blevet gravide i god tro. Og de benyttede denne ret. I
1922 blev tvangsagteskab for maend afskaffet, fordi det ikke leengere
var 1 tidens and at tvinge nogen til giftermal og idemme dem bede,
hvis de naegtede. Men fravaret af denne egteskabsret kan méaske ses
som fremskridt, nemlig den, at det var om end ikke let, s lettere at
veere enlig mor. Enlige kvinder fik lov til at veere forsergere, og de
bred derfor med den ikke-arbejdende hjemmegaende husmorrolle
og blev de forste arbejdende medre. Dermed havde denne gruppe
ogsa faet civile rettigheder og medborgerstatus.

Keon har veret en steerkere hindring for at opna lige rettigheder og
fuldt medborgerskab end klasse. Formelt fik kvinder medborgerskab
i forste halvdel af det 20. arhundrede, men reelt skulle der en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet til, for at medborgeskabet blev reelt udnyt-
tet.
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Akademikere 1 departementerne
HANNE NEX@ JENSEN

Antallet af kvindelige akademikere og kvindelige ledere i central-
administrationen, som varetager den vigtige opgave at betjene regerin-
gens ministre, har veeret stigende siden de forste kvinder fik anseet-
telse omkring 1900 (Knudsen, 2000). I starten af 2001 har kvinder-
nes andel af akademikerne i centraladministrationens departementer
rundet 40 pct., men deres andel af topstillingerne er langt lavere. Ar-
tiklen underseger, hvorfor kvindeandelen varierer fra departement
til departement, og hvorfor det er sa svert for kvinder at komme til
tops i den statslige forvaltning.

Koenssammensatningen i centraladministrationen

Seks ud af ti akademikere i departementerne er mand ved indgan-
gen til ar 2001. Den totale kvindeandel er steget med ca. 10 pct.point
hvert tiende ar fra 1972-1991, mens vaeksten har veeret lidt lavere 1
1990’erne. Med 42 pct. kvinder i1 departementerne er der kun 8 pct.
op til en ligelig kensfordeling blandt akademikerne.

Det generelle billede af en tilneermelsesvis ligelig kensfordeling
daekker over store variationer mellem ministerierne. Yderpunkterne
er Ykonomiministeriet, hvor godt en femtedel af akademikerne er
kvinder, mens mere end halvdelen af akademikerne i By- og Bolig-
ministeriet er kvinder. Sundhedsministeriets departement opnaede
som det forste en ligelig konsfordeling 1 1991.T1 ar senere er der en
ligelig fordeling af kvinder og mand i syv ministerier.

Udviklingen over tid er hojst forskellig i ministerierne. Nogle har
en monotont stigende kvindeandel, men i den sterste gruppe af mi-
nisterier bevaeger andelen af kvinder sig op og ned. I Finans- og
Okonomiministerierne er kvindeandelen stort set uendret fra star-
ten af 1980’erne og perioden ud.

Inddeler man de 20 ministerier i fire grupper a fem ministerier ef-
ter kvindeandelens storrelse, og sammenligner ministeriernes place-
ring i grupperne fra ar til ar, befinder syv ministerier sig i samme
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Tabel 1. Kvinders andel af akademikerstillinger i departementerne 1972-2001.
Pct.!

1972 1981 1986 1991 1994 2001

Total 16 24 28 34 36 42
By- og Boligministeriet 24 26 33 28 26 55
Kulturministeriet 24 40 44 40 49 53
Arbejdsministeriet 28 41 38 48 47 52
Fodevareministeriet 13 20 25 32 33 52
Indenrigsministeriet 20 31 34 30 52 51
Socialmininisteriet - 38 39 49 53 50
Sundhedsministeriet - - - 53 45 49
Kirkeministeriet 18 24 30 30 40 43
Undervisningsministeriet 23 32 47 46 42 43
Trafikministeriet 04 22 18 37 40 43
Forsvarsministeriet - 23 20 45 46 43
Miljo- og Energiministeriet 19 40 43 31 34 42
Justitsministeriet 11 23 33 41 51 40
Skatteministeriet 20 21 29 33 37 39
It- og Forskningsministeriet - - - - 34 39
Erhvervsministeriet 09 24 35 46 45 37
Statsministeriet 21 21 19 20 23 36
Udenrigsministeriet 09 13 17 18 25 32
Finansministeriet 12 21 20 25 25 24
@konomiministeriet - 19 21 21 22 22

Kilde: 1972: Rau, 1974; 1981, 1986: Maegaard, 1986; 1991: Maegaard, 1993; 1994: sar-
korsel fra Danmarks Statistik og 2001: Hof & Stat, 2001.

1) Pga. forskellige typer af kilder er opgerelserne ikke identiske, hvorfor der alene er lagt
vaegt pa niveauer og udviklingstendenser frem for absolutte tal. Ministerierne er listet
efter kvindeandelens storrelse i 2001.

gruppe i ar 2001 og i 1991. Af de 12, der har andret placering, er
By- og Boligministeriet rykket fra en placering i den tredje gruppe til
den gverste fjerdedel som folge af en fordobling af kvindeandelen
blandt akademikerne. Erhvervsministeriet er rykket fra den everste
til den nederste fjerdedel pa grund af et fald i kvindeandelen pa 9
pct.point. Seks andre ministerier er rykket en gruppe ned.
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Den storste stabilitet finder man blandt ministerierne i den neder-
ste fjerdedel, hvor Stats-, Finans-, Udenrigs- og @konomiministeri-
erne alle har veaeret placeret i gruppen med feerrest kvindelige akade-
mikere siden 1986. Arbejdsministeriet har som det eneste ministe-
rium veeret placeret blandt de fem ministerier med den hgjeste andel
af kvindelige akademikere 1 begge perioder. Nar der ikke er flere, der
kan bevare en placering i den gverste gruppe, skal det ses i lyset af, at
,konkurrencen er blevet hardere® forstdet pa den made, at flere mi-
nisterier har en relativ hgj kvindeandel.

Samlet tegner der sig et billede af syv ministerier med en fifty-
fifty fordeling af kvinder og mend blandt akademikerne, 11 ministe-
rier med mellem to femtedele og en tredjedel kvinder og endelig to
ministerier med hejst en fjerdedel kvindelige akademikere. I mange
ministerier er der sket positive fremskridt mod en ligelig kensforde-
ling, 1 andre synes der ikke at veere sket noget som helst. Det rejser
speorgsmalet om, hvordan variationerne mellem ministerierne kan
forstas.

I det departementale akademiker-hierarki befinder departements-
chefer sig overst pd kransekagen og fuldmegtige nederst. I arenes
leb er titlerne og lenrammerne mellem de to yderpoler gget i antal.

I fuldmegtiggruppen og blandt informationsmedarbejderne er
der en ligelig fordeling af kvinder og maend, jf. tabel 2. I alle ovrige
stillingskategorier, hvoraf hovedparten far mere i lon og har et storre
ansvar end fuldmegtige, er der relativt flere mend end kvinder.
Spergsmalet er, om kvinder er pa de forkerte karrierespor.

En chef er en person i lenramme 37-42. 1 1981 var hver tiende
chef en kvinde. I 4r 2001 er godt hver fjerde chefpost besat af en
kvinde, jf. tabel 3. Der er dog et skel mellem kvinders andel af leder-
poster i lanramme 38-42, hvor cirka hver syvende chef er en kvinde,
mens hver fjerde stilling i lenramme 37 indehaves af en kvinde. I ar
2000 blev den sjette kvindelige departementschef nogensinde ud-
nevnt (Jensen & Olsen, 2000a; b). De to hgjest placerede kvinder i
2001 befinder sig i lonramme 40, mens der er 21 mend i lenram-
merne 40-42.

I de enkelte ministerier svinger kvinders andel af chefposterne
over perioden. Det henger blandt andet sammen med, at antallet af
ledere er forholdsvis lille, hvorfor én enkelt person kan @ndre pro-
centsatsen drastisk. Fx har Kirkeministeriet fem lederstillinger, og
den ene kvindelige leder i 2001 svarer til 20 pct. (jf. tabel 3).

I By- og Boligministeriet er lidt over halvdelen af cheferne kvin-
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Tabel 2. Konsfordelingen blandt akademikere i departementerne fordelt pa lon-
rammer og stillingskategorier i 2001}

Meand Kvinder

Antal Pct. Antal Pct.
Lenramme 42 3 100 0 0
Lonramme 41 4 100 0 0
Lonramme 40 14 88 2 12
Lenramme 39 14 88 2 12
Lonramme 38 57 83 12 17
Lonramme 37 169 70 74 30
Ledere lonramme 38-42 92 85 16 15
Ledere lonramme 37 169 70 74 30
I alt ledere 261 74 90 26
Ministersekretaer 18 60 12 40
Chefkonsulent 75 70 32 30
It-chef 7 87 1 13
Controller 5 71 2 29
Specialkonsulent 145 65 78 35
Konsulent 80 70 35 30
Fuldmeegtig 685 51 660 49
Informationsmedarb. 16 46 19 54
Andre AC’ere 29 67 14 33
I alt ikke-ledere 1.060 55 855 45
Alle 1.321 58 945 42

Kilde: Hof & Stat, 2001.

1) Af edb-medarbejdere indgar kun it-chefer. Alle stillingsbetegnelser er ikke anfort,
men indplaceret i en tilsvarende lonramme.

der (ni ud af 17), mens to ministerier ikke har kvinder pa chefposter
(Sundheds- og @konomiministerierne). Skelner man mellem kon-
torchefer (lenramme 37) og de evrige lederstillinger (lenrammerne
38-42), viser det sig, at naesten halvdelen af ministerierne ikke har
kvindelige ledere over lenramme 37. Der er i gvrigt ingen entydig
sammenhaeng mellem antallet af kvindelige akademikere og ledere i
et ministerium.

Overordnet er der en vaekst 1 kvinders andel af lederstillinger i de-
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Tabel 3. Kvindelige chefer i pct. af samtlige chefer 1981-2001

Lonramme 37-42 Lm;x;_lir;me
1981 1986 1991 1994 2001 2001
Total 10 12 14 17 26 15
By- og Boligministeriet 00 29 9 50 53 40
Socialministeriet 29 36 38 33 43 20
Justitsministeriet 07 06 06 33 40 33
Arbejdsministeriet 10 10 07 18 33 20
Fodevareministeriet 11 09 11 21 32 00
Undervisningsministeriet 20 41 28 28 32 20
Forsvarsministeriet 29 15 20 21 31 40
Miljo- og Energiministeriet 00 17 11 25 30 00
Statsministeriet 14 11 13 13 25 17
Kulturministeriet 00 14 43 36 23 33
Udenrigsministeriet 02 05 06 06 22 05
Finansministeriet 16 13 09 11 22 25
Trafikministeriet 09 11 27 19 21 00
Kirkeministeriet 25 25 00 00 20 00
Erhvervsministeriet 00 16 19 26 20 00
Skatteministeriet 07 10 17 17 19 00
It- og Forskningsministeriet - - - 20 17 20
Indenrigsministeriet 07 11 19 13 16 00
Sundhedsministeriet - - 08 25 00 00
@konomiministeriet 08 08 10 00 00 00

Kilder: Som til tabel 1.

partementerne. Det vaekker til eftertanke, at der i dag er departe-
menter uden kvindelige ledere, og at neesten halvdelen af alle depar-

tementer ikke har kvinder i lanramme 38-42.

Det er ikke umiddelbart nemt at finde sammenlignelige tal inden
for andre omrader eller i udlandet, men nogle sammenligninger kan
perspektivere kensfordelingen i de danske departementer.

I Akademikernes Centralorganisation, der har 22 medlemsorgani-
sationer og 185.000 organiserede medlemmer i 2001, udger kvin-
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derne 39 pct. totalt. Der er store forskelle 1 kvinders andel af forskel-
lige faggrupper. Cirka 13 pct. af ingeniererne er kvinder, mens kvin-
der udger 28 pct. af gkonomerne, 45 pct. af andre administrativt
uddannede og 58 pct. af juristerne og de humanistisk uddannede
magistre (AC, 2001). Sammenholder man andelen af kvindelige
akademikere i1 departementerne med tallene for staten som sadan, er
der ikke store forskelle. Dog udgjorde kvinder 17 pct. af alle akade-
mikere i staten i lenramme 37 1 1999, men 30 pct. i departementerne
12001.

I den kommunale sektor er der ansat knap 4.000 organiserede
DJOF’ere, hvoraf kvinderne udger 45 pct. I amtskommunerne er
neesten halvdelen af de ansatte akademikere kvinder 1 1998. Heraf
udger gymnasielererne den storste gruppe efterfulgt af leger og
gvrige akademikere (ARE 2001). Der er relativt flere kvindelige aka-
demikere 1 kommunerne end i staten, nogenlunde lige mange ledere,
men relativt feerre kommunale topchefer.

I forskningsverdenen er kvinders andel af adjunkter, lektorer og
professorer pa de hojere leereanstalter 19 pct. i 1999 (Analyseinstitut
for Forskning, 2001: 66; 68). Knap hver tolvte professor er en
kvinde, hvilket er halvdelen af, hvad kvinder indtager af de absolutte
topstillinger 1 departementerne.

Pa flere omrader udger kvinder omkring 40 pct. af alle ansatte
akademikere. Set i et historisk lys er det en peen andel. I departemen-
terne er andelen af kvinder gget og i den paene ende sammenholdt
med flere andre sektorer. Men der er omrader, hvor der kun er fa
kvinder. Det galder topstillingerne 1 alle sektorer, det gaelder be-
stemte ministerier og blandt personalet pa de hojere leereanstalter.

Tendenserne i1 den danske udvikling er parallel til andre vestlige
lande, men Danmark er ikke pa niveau med fx Norge og Sverige. I
1999 udgjorde kvinder en tredjedel af departementscheferne i Sve-
rige og hver tiende 1 Norge, mens Danmark ingen kvinder havde pa
posten (UN, 2000: 182). Den enlige kvindelige departementschef,
der blev udnaevnt i 2000, svarer til 5 pct.E

Forklaringer pa kvinders placering i departementerne

De ovenneevnte tal, der illustrerer kensfordelingen i departemen-
terne og i forskellige stillingskategorier, giver anledning til at rejse
nogle sp@rgsmz‘il:E Er det muligt at realisere en ligelig kensfordeling
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generelt? Hvordan kan variationerne mellem ministerier forklares?
Er kvinders placering i stillingshierarkiet udtryk for, at kvinder er pa
forkerte karrierespor? Hvordan kan kvinders ringe tilstedevarelse pa
topposter forstas?

Empiriske studier af ,,kon og organisationer® i departementerne
ud fra et eksplicit magtperspektiv mangler fortsat at blive gennem-
fort i Danmark. Det forhindrer ikke, at man kan forsege at grave et
spadestik dybere med henblik pd at opna en bedre forstielse af,
hvilke (magt)mekanismer, der kan tenkes at vaere pa spil 1 forbin-
delse med kensfordelingen blandt departementernes akademikere.
Da magt setter sig igennem i relation til kensfordelingen blandt de-
partementernes akademikere pd mange mader, er jeg serligt inspire-
ret af en teoretisk forstaelsesramme, hvor ken, magt og organisation
kombineres.

Teoretiske tilgange til at undersoge, hvorfor der er feerre kvinder
end maend i forskellige typer af organisationer, fag eller stillingskatego-
rier speender vidt. Nogle sondrer mellem udbuds- og eftersporgsels-
forklaringer, det vil sige resultaterne af individuelle kvinders valg og
arbejdsgiveres praferencer (Borchorst et al.,, 1994). Andre skelner
mellem arbejdspladsinterne og eksterne forklaringer, hvor de eksterne
forklaringer fx er kvinders huslige forpligtelser og arbejdsmarkedets
struktur, mens interne forklaringer kan vaere udvelgelsesprocedurer,
social interaktion, rolleforventninger og kvinders adfeerd pa arbejds-
pladserne (Watson, 1994: 212). Andre igen relaterer forklaringer til
forskellige niveauer eller aspekter ved kon, fx en sondring mellem:

Individet (hvordan meend og kvinder opferer sig, deres holdnin-
ger, konsidentitet), den sociale struktur (kensopdelinger i so-
ciale aktiviteter eller arbejdet) og inden for en forstaelse af sym-
bolske ordner (kens symbolisme, hvordan vi teenker ,,maskulini-
tet og ,,feminitet”) (Davis, 1991: 65).

Ifelge Davis handler kon ikke blot om forskelle mellem individer,
men er ogsi et spergsmial om magtasymmetri pa alle niveauer.
Magtbegrebet bliver dog ikke ekspliciteret. De britiske sociologer
Susan Halford og Pauline Leonard (2001) preesenterer et multiper-
spektiv pa ken, magt og organisationer. De sondrer analytisk mellem
liberale, strukturelle og poststrukturalistiske perspektiver. Halford og
Leonard argumenterer for, at forklaringer pa ken og organisationer
ofte er knyttet til én bestemt opfattelse af magt, men et multiperspek-
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tiv pa magt kan afdeekke forskellige magtformer og opfattelser af kon
side om side i samme organisation. Derfor komplementerer de en-
kelte perspektiver hinanden.

Er en ligelig konsfordeling realisabel?

Der mangler som navnt ovenfor 8 pct., for kvinderne har en ligelig
reprasentation i departementerne. Udbuddet af kvindelige akademi-
kere er steget ganske betydeligt, og kvinder har derfor faet samme
muligheder som mand for at fa et akademikerjob.

Antallet af kvindelige kandidater med en administrationsgrad er
for opadgaende. Blandt juristerne uddannes flere kvinder end maend
(56 pct. 1 1997) (UN, 2000: 16), mens gkonomerne fortsat uddan-
ner flest meend. I 2000 var cirka en tredjedel af specialerne ved Qko-
nomisk Institut i Kebenhavn skrevet af kvinder. I 1999 var hver
femte feerdiguddannet gkonom fra Aarhus Universitet kvinde ! Der
bliver fortsat uddannet lidt flere mandlige politologer end kvindelige,
men specielt i Kebenhavn udjeevnes konsforskellen hastigt.

Spergsmalet er si, hvordan det ser ud pa eftersporgselssiden.
Hvis man som i den klassiske bureaukratiteori som hos Max Weber
altid ansetter den bedst kvalificerede, vil kvindeandelen oges, nar
der er flere kvinder med de rette kvalifikationer. Generelt bliver
mange ansat som fuldmegtige lige efter eksamen. Derfor ma man
forvente, at der ikke er forskelsbehandling ud fra formelle kvalifika-
tionskrav. Fuldmeegtige rekrutteres i de fleste ministerier efter opslag
1 fagblade, aviser og pa internettet. Udformningen af et stillingsop-
slag kan pavirke antallet af kvindelige og mandlige ansegere. Et ek-
sempel er, at ,,lyst* appellerer mere til kvinder end ,,erfaring* (PHR,
2001: 44).E Mange ministerier har ingen problemer med at tiltreekke
kvindelige ansegere.

Neaste skridt for en anseger er at passere gennem samtale-
nélegjet. Jann Scheuers undersegelse af jobsamtaler pa fire store of-
fentlige og private virksomheder viser, at kvinder bliver spurgt om
bern og familie, det gor maendene ikke. ,,... Jobsamtalernes udmaling
af kvalifikationer er ikke kensneutral® (1998: 228, 258). Der er altsa
mulighed for, at en formentlig ubevidst forskelsbehandling af kvin-
der og maend funderet i strukturelle og kulturelle forhold kan med-
virke til, at kensfordelingen blandt akademikere endrer sig langsom-
mere, end udbuddet giver mulighed for.
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Departementernes signaler udadtil er ikke kensneutrale. Nar der
fx er relativt mange kvinder i et departement, kan det tiltreekke flere
kvindelige ansegere, men det omvendte ogsa kan veere tilfeeldet. Der-
ved er det bade de anszttende og potentielle ansogere, der udever
magt og modstand og pavirker udviklingen i kensfordelingen gen-
nem sprog og adfeerd.

Realiseringen af de sidste 8 pct. er mulig, hvis der bliver rettet op-
mearksomhed mod de forhold, der matte virke hemmende 1 konkrete
sammenhange.

Er kvinder pa de rette karrierespor?

I fuldmeegtiggruppen er der som vist ovenfor en ligelig kensforde-
ling 1 2001. I stort set alle andre stillingskategorier under ledelses-
niveauet udger kvinder hejst en tredjedel. Feelles for stillinger over
fuldmeaegtigniveauet er, at lennen er hojere og ofte et skridt pa vejen
til en lederstilling.

Den ulige fordeling af kvinder og mand i stillingskategorierne
kan undersgges pa flere mader: Er det de enkelte kvinder, der fravel-
ger avancement? Er det departementerne, der opstiller kvalifika-
tionskrav til avancement, som kvinder ikke kan honorere? Foretrek-
kes maend pa kvinders bekostning? Er der uformelle udnavnelses-
procedurer, som aflejres 1 departementernes kultur?

Ingen undersogelser har pavist, at der eksisterer bevidst diskrimi-
nering af kvinder fx i forbindelse med barsels- og foraldreorlov
(PHR, 2001: 11), men der er en tendens til, at kvinder i mindre om-
fang end maend seger chefstillinger, mens bernene er sma (Bogelund,
2001: 4). Kvinder kan selv veere med til at fraskrive sig forfremmelse,
eller kvinder kan vealge at prioritere faglighed og specialistfeerdighe-
der frem for personlig magt, som flere mend synes at forfolge
(Bogelund, 2001: 4, 6; PHR, 2001: 17). Der er eksempler pa, at
mend indirekte motiveres til at sgge avancement ved medarbejder-
udviklingssamtaler, mens det samme ikke er tilfzeldet for kvinder
(PHR, 2001: 37).

I danske undersogelser er der pavist eksempler p4, at en medar-
bejder opnar uformel anerkendelse via synlighed, hvormed vejen vi-
dere opad i systemet abnes. Synligheden er fysisk tilstedeverelse
bade dagligt og over aret. Det er fx fremfort som argument for, at det
er vanskeligere for maend at have foraeldreorlov. Synligheden geelder
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ogsa efter klokken 17, nar vigtige politiske sager bliver omdelt til be-
handling, men hvor ansatte med familieforpligtelser sjeldnere er til
stede (PHR, 2001: 30). I nogle ministerier opslas mange stillinger
efter fuldmaegtigniveauet internt, hvorfor uformelle udnevnelses-
procedurer kan spille ind (Jensen, 2000). Hvis man opslar en stilling
internt med en kandidat i tankerne, er kendskab til de efterspurgte
kvalifikationer vigtig (PHR, 2001: 44f.).

P& topchefniveau udger jurister fortsat den sterste gruppe, men
specielt gkonomer har vundet frem pa juristernes bekostning (Jensen
& Olsen, 2000a: 9f.; 2000b). Det kan betyde, at en gkonomisk kandi-
datgrad og synlighed efter klokken 17 er det hurtigste karrierespor,
hvis man vil til tops i centraladministrationen. Flere forhold peger
dermed i retning af, at strukturelle og kulturelle forhold er med til at
skabe og genskabe kensuligheder i stillingskategorier over fuldmeeg-
tigniveauet.

Meget tyder altsa p4, at en storre gruppe kvinder ikke er pa et kar-
rierespor, der forer opad pa karrierestigen. Mere fyldestgorende svar
pa, hvorfor det forholder sig sadan, forudsaetter yderligere under-
segelser, hvor bade individuelle, strukturelle og kulturelle forhold og
lokale diskurser indgar i forklaringsrammen.

Hvorfor er der ikke flere kvinder pa topposter?

Som vist ovenfor er der en positiv udvikling i kvinders andel af leder-
posterne 1 departementerne. Kvinder i lederstillinger kommer dog
oftest ikke leengere end til kontorchefniveauet. P4 de absolutte top-
poster er kun hver tiende chef kvinde. I undersegelsen af ,,Kvinder
og Ledelse i staten® fremhaves det, at staten ikke far ,,udbytte af alle
de lederressourcer, der findes i den kvindelige del af medarbejder-
skaren. Det har staten ikke rad til“ (Personalestyrelsen, 2001).

Hvordan kan vi forstd den ulige konsfordeling pa ledelsespo-
sterne? En raekke af de forhold, der er trukket frem i det foregaende,
daekker ogsa ledelse. Der kan vere individuel adferd, hvor kvinder
selv fraveelger ledelse. Men kvinder kan ogsa blive valgt fra. Halford
og Leonard neevner blandt andet, at stereotypificering af kensroller
er med til at ,,definere vores forstaelse af kvinder og mand og ma-
skulinitet og feminitet (2001: 106). Nar ledelse bliver keedet sam-
men med maskulinitet og maend, bliver det vanskeligere for kvinder
at opna lederposter.
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To andre faktorer bliver ogsa omtalt. Den ene er arbejdsbyrde, el-
ler det at ledere skal arbejde mindst 50 timer om ugen, som pavirker
mulighederne for at kombinere familieliv med et lederjob. I en dansk
sammenhang er det aspekter, som potentielle kvindelige ledere (og
nogle mand) selv fremkommer med som grunde til ikke at blive le-
dere (Bogelund, 2001: 4-9; PHR, 2001: 12).

Ledelse er en kennet aktivitet, der implicerer, at kvinder pa leder-
poster ikke bare opfattes som ledere, men som ,,women managers‘.
Kvinder pa lederposter vurderes ikke blot ud fra deres faglige kvalifi-
kationer, men ogsa ud fra deres kon. Magt er en integreret del af ve-
jen frem til en lederpost og i den made, en leder forventes at agere pa
(Halford & Leonard, 2001: 140). En dansk undersogelse af statslige
topchefers karriereveje viste, at vejen til en departementschefpost for
1999-ledernes vedkommende gik via en gkonomisk kandidatgrad, en
karriere 1 forskellige ministerier (men naesten udelukkende pé depar-
tementsniveau), for nogle som ministersekreteer og med afstikkere til
stillinger i udlandet. Flere er udnevnt i en yngre alder, end man tidli-
gere udnaevnte departementschefer, hvorfor anciennitet ser ud til at
spille en mindre rolle i dag end for ti til femten ar siden (Jensen &
Olsen, 2000a). De kvinder, der havde néet en toppost i 1999, var ju-
ristuddannede og havde hovedsageligt erfaringer fra ét ministerium,
hvor anciennitet ofte tilleegges storre veegt. Det svarer til et ,,akade-
miker-karrierespor®, som mend fulgte for 20 ar siden (Jensen & Ol-
sen, 2000a; 2000Db).

Nar der er store variationer mellem andelen af kvindelige ledere 1
departementerne, er det nerliggende at forestille sig, at bade struk-
turelle og kulturelle forhold i de enkelte ministerier spiller en af-
gorende rolle for rekruttering af kvinder til de absolutte topposter.
Nerstudier 1 udvalgte departementer er derfor en vej til at opna
mere viden.

Variationer mellem ministerier

Forskelle i1 fordelingen af kvinder og mend i ministerierne bliver i
det folgende diskuteret fra flere vinkler. Forst omtales organisatori-
ske forandringer, da flytning af én afdeling fra et ministerium til et
andet kan veare arsag til fluktuationer i kensfordelingen. Derefter
gennemgds departementernes handlingsplaner for ligestilling for at
se, om en mere aktiv forholden sig til ligestillingsproblematikken saet-
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ter sig spor i den talmaessige fordeling. Endelig bliver eksempler pa
ministerier med hgj og lav kvindeandel diskuteret for at illustrere,
hvor sammensat problematikken er.

Organisatoriske strukturendringer

Sterre organisatoriske @ndringer pavirker i flere tilfeelde kensforde-
lingen i et departement. Mellem 1997 og 1998 stiger kvindeandelen 1
Boligministeriet fra 34 til 49 pct., primert fordi Bygge- og Boligsty-
relsen bliver lagt sammen med departementet (Hof & Stat, 1997,
1998). Da kvindeandelen i1 de sagsbehandlende enheder ofte er
hejere end i de politiske, oges den samlede kvindeandel. Daveerende
By- og Boligminister Jytte Andersen blev den 1. juli 1999 udnavnt til
Minister for Ligestilling. Departementet blev 1 begyndelsen af 2001
tilfert en ligestillingsafdeling, og kvindeandelen naede 55 pct.

I kelvandet pa Tamil-sagen blev udleendinge- og flygtningelovgiv-
ningen flyttet fra Justitsministeriet til Indenrigsministeriet. Reorgani-
seringen forte til en egning i kvindeandelen i Indenrigsministeriets
departement fra 30 pct.1 1991 til 52 pct. 1 1994 ()f. tabel 1).

I Justitsministeriet faldt kvindeandelen i akademikergruppen fra
en fifty-fifty fordeling i 1994 til 40 pct. 1 2001. Oprettelsen af en
selvsteendig Domstolsstyrelse 1 1999, hvor Domstolsafdelingen i de-
partementet blev nedlagt, kan imidlertid ikke forklare den faldende
kvindeandel, da der i 1999 var en ligelig kensfordeling i afdelingen
blandt akademikerne (Hof & Stat, 1999). Organisationsendringer er
derfor ikke altid en fyldestgerende forklaring péa faldet i kvindeande-
len.

Handlingsplaner for higestilling

Nar kensfordelingen blandt centraladministrationens akademikere
svinger bade op og ned over tid i forskellige ministerier, er &endrin-
gerne sa et udtryk for en bevidst personalepolitik, som den kommer
til udtryk 1 handlingsplaner for ligestilling, eller er de et sammentraf
af tilfeeldigheder?

Handlingsplaner for ligestilling er udarbejdet pa baggrund af en
folketingsbeslutning, og det er et krav, at planerne skal evalueres. Alle
ministerier med en ligelig kensfordeling havde 1 1996 indberettet, at
de havde en handlingsplan for ligestilling, og i fem af departemen-
terne var der angivet maltal for kensfordelingen (Ligestillingsradet,
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1996, bilag 2). De to ministerier med laveste kvindeandel havde in-
gen handlingsplaner. I midtergruppen havde ni ud af 11 ministerier
en handlingsplan. Det er ikke muligt at slutte direkte fra eksistensen
af en handlingsplan for ligestilling til praksis, men en plan indikerer,
hvilken opmerksomhed ligestilling far.

En gennemgang af departementernes hjemmesider viser, at ingen
skilter med en handlingsplan for ligestilling i 2001. Fire departemen-
ter har en passus om ligestilling i personalepolitikken. I fem ministe-
rier bliver der gjort meget ud af ligestilling inden for politikomrédet,
fx 1 bistandspolitikken eller i forskningen. Fraveret af dokumenter
pa hjemmesiderne er ikke ensbetydende med, at ligestilling ikke er en
del af hverdagen. Det bliver interessant at folge, hvilke konsekvenser
den nye ligestillingslov fra 2000 om mainstreamning far for kensfor-
delingen blandt departementernes akademikere, da ligestilling skal
veere en integreret del af alle beslutninger og initiativer, herunder
personalepolitik og sagsomrader.

Eksempler pa ministerier med hoj og lav kvindeandel

Variationen i departementernes kvindeandele er forholdsvis stor.
Det kan derfor vere illustrativt at se lidt neermere pa tre ministerier
med meget forskellig kvindeandel.

Arbejdsministeriet er et eksempel pa ,,en slider”, der gennem
arene stot og roligt har eget kvindeandelen i akademikergruppen.
Der foregar tilsyneladende ingen diskriminering. De strukturelle
mekanismer i rekrutterings- og forfremmelsessituationer har antage-
ligt fungeret dbent og optimalt. De vardier og normer, der knytter
sig til arbejdet i departementet, har ikke virket afskraeekkende pa kvin-
der, der har sggt om ansettelse eller et lederjob. Bade kvinder og
mend har kvaliteter og kvalifikationer, der er brug for i ministeriet,
samtidig med at kulturen ma forventes at vere familievenlig.ﬂ Om
billedet er for rosenredt, kan kun afgeres gennem konkrete studier.
En overordnet forklaring pa den ligelige kensfordeling i departe-
mentet kan vere, at ministeriet har ment at have en forpligtelse til at
veere et foregangseksempel, da arbejdsmarkedspolitikken er et om-
rade, hvor ligestilling har serlig hej prioritet.

Finans- og @konomiministerierne har en relativ lav andel kvinder
blandt de ansatte akademikere. I begge departementer er der mange
ansatte med en gkonomisk baggrund. I Finansministeriet var knap
halvdelen af akademikerne ekonomer i 1999 (Jensen, L.. 2000: 224).
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Da kvindeandelen blandt de gkonomiske kandidater er pa cirka en
fierdedel, begrenser det udbuddet. Der er dog ingen lovmaessighe-
der, der siger, at kensfordelingen blandt kandidater skal reproduce-
res 1 alle arbejdslivets sammenhange. Uden yderligere data er det
vanskeligt at afgere, om departementerne eftersperger kvalifikatio-
ner eller erfaringer, der i praksis ikke er kensneutrale eller diskrimi-
nerer.

Strukturer medvirker til at skabe og opretholde forskelle mellem
kon. Et eksempel er rekrutteringen af personale, et andet etablering
af veerdisystemer og holdninger, der legitimerer forskelle mellem
grupper. Rekruttering til fuldmegtigstillinger foregar i begge depar-
tementer via opslag i1 fagblade. I et opslag fra @konomiministeriet
star der i teksten, at ,,Alle kvalificerede opfordres til at sege stillin-
gerne uanset alder, ken, race, religion eller etnisk baggrund“ (DYOF-
Bladet, 2001: 19). Opslaget er samtidig illustreret med et foto af en
hvid mand! Hvis ministeriet gnskede at tiltreekke flere kvinder, ville
det have vaeret oplagt at bringe et foto af bade en kvinde og en mand
(eller helt undlade et foto). Der sendes et signal om, at departemen-
tet skam har et menneskeligt ansigt — det hele er ikke gkonomiske
modeller — men i praksis er mennesket en mand.

I Finansministeriet er fleksibilitet et gennemgaende ord i persona-
lepolitikken. Medarbejderne skal vere ,,fleksible, dvs. sta til radig-
hed, nar der er behov for det. Denne fleksibilitet geelder ogsa den an-
den vej ...“ (Finansministeriet, 2001). Den enkelte medarbejder er
sjzldent beskaftiget mere end tre ar i departementet, og der er skabt
en norm om, at man arbejder meget og intensivt i den tid, man er i
departementet. Til gengeld far den enkelte medarbejder et godt bi-
drag til sit CV (Jensen, L. 2000: 224f.). Det er derfor narliggende at
forvente, at fleksibiliteten mest er i arbejdspladsens faver.

Departementerne er med til at skabe billeder i omverdenens op-
fattelse af dem som arbejdspladser for de sarligt udvalgte. Da kvin-
der skal fole sig 110 pct. sikre, for de seger en stilling, kan det med-
fore unedig selvcensur blandt potentielle kvindelige ansegere (PHR
2001: 24). Nerstudier af, hvordan ,,den hele medarbejder®, fleksibi-
litet og mainstreaming italesettes, ville veere interessant at fa gen-
nemfort i de to departementer.

Variationer i departementernes kvindeandel er resultatet af et
samspil mellem flere faktorer. Det spiller en rolle, hvor mange kandi-
dater med en relevant kandidatgrad, der bliver uddannet. Men sam-
tidig er de signaler, der sendes gennem stillingsopslag, ogsa vigtige
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for et departement for at kunne tiltreekke kvalificeret arbejdskraft.
Kulturen i organisationen og de selvbilleder, der skabes og oprethol-
des af et ministerium, pavirker bade potentielle ansggere og dem, der
allerede er i systemet. Strukturelle forhold synes at spille en rolle.
Opmerksomheden pa ligestillingsaspektet, her kun dokumenteret
gennem cksistens af handleplaner, mé antages at have betydning for
rekrutterings- og forfremmelsespolitikken. En forklaring eller teori
er derfor ikke tilstraekkelig til at udforske og analysere kensfordelin-
gen 1 departementerne.

Afslutning og teoretiske perspektiver

Selv om der er kommet mange flere kvinder i ministeriernes depar-
tementer, er kvinder og mand ikke ligeligt fordelt mellem departe-
menterne og i stillingskategorierne over fuldmegtigniveauet. Mange
forhold i relation til forskellige stillingstyper, enkelte ministerier eller
individer, strukturer eller kulturer synes at veere pa spil i1 forskellige
kombinationer, nar man vil forstd, hvordan ansettelse og avance-
ment udvikler sig i centraladministrationen. I et magtperspektiv er
fremvaeksten af mange nye stillingskategorier interessant. En under-
sogelse af eendringer pa AF-kontorer viste, at nye stillingsbetegnelser
affeder kamp om stillingens kensprofil, det vil sige, om opgaverne
skal varetages af meend, kvinder eller af bade kvinder og mend
(Jensen,1995). Det er oplagt at fa undersogt, om kvinder allerede har
,»tabt“ kampen om de nye kategorier i departementerne.

Der er store variationer i kensfordelingen mellem ministerierne.
To generelle aspekter er blevet trukket frem. Det ene er, at organisa-
tionsendringer kan pavirke kensfordelingen markant bade i op- og
nedadgiende retning. Det andet aspekt er eksistensen af handlings-
planer for ligestilling, hvor der kan anes en positiv sammenhang
mellem forekomsten af handlingsplaner iveerksat i 1995 og en hgj
kvindeandel, og tilsvarende en sammenh@ng mellem manglen pa
handlingsplan og en lav kvindeandel. P4 baggrund af det forelig-
gende skal man dog veere varsom med at konkludere, at det alene er
handlingsplanens tilstedevaerelse, der har veret udslagsgivende.

Vi mangler viden om, hvordan ken og magt er pa spil. Indirekte
viser de empiriske fund, at en kombination af forskellige teoretiske
perspektiver pa ken, magt og organisationer er nedvendig, da pro-
blematikken ,,en ligelig kensfordeling blandt departementernes aka-
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demikere” er kompleks og modsatningsfyldt. En mangefacetteret
forstdelse og indsats er derfor nedvendig for at skabe forandringer.
En aktiv forholden sig til ligestilling kan fremme en ligelig kensforde-
ling. I mange departementer er der en hurtig udskiftning af fuld-
meaegtige, hvilket gor det muligt aktivt at pavirke kensprofilen. Det er
ogsa narliggende at antage, at ,,gode cirkler” genererer yderligere
fremskridt. Er der fx en stor andel kvinder pa alle niveauer, kan det
tiltraekke flere kvinder. Det forudsetter formentlig en organisations-
kultur og lokal diskurs, hvor der dbenlyst legges vagt pa et bredt
spektrum af kvalifikationer, og derudover at der arbejdes aktivt med
at sikre rimelige arbejdsvilkar og tid til familien.

Flere forhold kan vanskeliggore en ligelig konsfordeling. Efter-
sporgsel efter okonomer kan medvirke til, at en skev kensfordeling
fastholdes. En personalepolitik, der er baseret pa effektivitet og flek-
sibilitet, kan ogsd pavirke kensfordelingen. Det er eksemplificeret
ved arbejdsformen i1 Finansministeriet, hvor relativt f4 kvinder er an-
sat. Magt og modmagt kan bade vere dben og usynlig, bevidst og
ubevidst. Magt kan vere baret af enkelte individer eller grupper af
individer. Men ogsa strukturelle konstruktioner er magtfulde. Fx er
den hgje ekonomandel i nogle departementer med til at opretholde
en ulige keonsfordeling. Kulturelle aspekter sdsom normer og verdier
er aktive medskabere af adfaerd, sprog og symboler, der cementerer
opfattelser af, hvad kvinder kan, og hvad mand kan.

En kombination af teorier om ken, magt og organisationer er i
mine gjne en farbar vej frem til at opné en analytisk forstaelse af pro-
blematikken. Dertil kommer, at analyseverktgjerne ma inkludere
bade individ, strukturer, kulturer, symbolske elementer, samtidig
med en processuel forstaelse. Vi mangler dog empirisk viden for at
kunne gennemfore mere dybdeborende analyser. Manglen pa empi-
riske undersogelser af kultur, praksis og diskurser i de enkelte depar-
tementer ber dog ikke aftholde departementerne fra at fore en perso-
nalepolitik, der sikrer de bedst kvalificerede til alle stillinger.
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NOTER

1 Oplysningerne stammer fra DJOF’s gkonomiske kontor og er opgjort pr.
1.7.2001. Det har ikke vaeret muligt at skaffe tal for alle akademikere i kom-
munerne.

2 Flere forskelle mellem Danmark og de ovrige nordiske lande fremgar af
Jensen (1997).

3 Kon betragtes her som: ,,..et deskriptivt, snarere end et forklarende begreb.
Konsbegrebet kan bruges til at udpege potentielle problemomrader og vise,
hvor videre studier er oplagte (Odersma & Davis, 1991: 5). Tallene giver ikke
i sig selv mulighed for at konkludere entydigt.

4 Tal fra Universiteternes arboger leest pa institutternes hjemmesider.

5 Paula Helt Radgivning har i foraret 2001 gennemfert interview i syv ud-
valgte statslige institutioner, hvoraf to er departementer. Det er ikke en vi-
denskabelig analyse, men de empiriske fund er relevante, hvorfor jeg har
gjort brug af dem i kapitlet.

6 Socialministeriets departement har arbejdet aktivt for, at maend ger brug af
orlovsordninger og barnets forste sygedag (Fiig, 2000: 59).
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Kon og eliter
PETER MUNK CHRISTIANSEN, BIRGIT MOLLER OG LISE TOGEBY

I 1953 blev den forste kvinde udnaevnt til departementschef. Den-
gang havde lidt over 40 pct. af danske kvinder erhvervsarbejde. Siden
er kvinders erhvervsfrekvens nogenlunde fordoblet, og deres andel af
de akademiske stillinger i centraladministrationen mangedoblet, men
der er stadig kun én kvindelig departementschef. Det er géet hurti-
gere med at fa kvinderne ud pa arbejdsmarkedet end med at fi dem
op pa de poster, der giver magt og indflydelse i det danske samfund —
op 1 eliten. Helt stille har udviklingen ikke stiet, men den er forlobet
med meget forskellig hastighed inden for forskellige sektorer.

Vi vil 1 dette kapitel se pa udviklingen i kvinders placering i den
danske elite i det 20. arhundrede. Eliten er i denne sammenhang de-
fineret som personer, der har kontrol over tilstreekkeligt mange res-
sourcer til at kunne pavirke samfundets udvikling, herunder forst og
fremmest kontrol over institutionelle ressourcer. Kapitlet er en del af
Magtudredningens undersogelse af den danske elite i 1932, 1963 og
1999 (Christiansen, Mgller & Togeby, 2001), som bygger pa tilgen-
gelige biografiske oplysninger. Eliteundersogelsens styrke er, at den
omfatter alle relevante elitegrupper i det danske samfund, og at den
deekker en forholdsvis lang tidsperiode. Undersogelsens svaghed er
de begrensede oplysninger, det har vaeret muligt at indsamle.

Vores teoretiske udgangspunkt er, at institutionelle regler 1 hver af
de betragtede sektorer har betydning for rekrutteringen af eliten og
dermed for elitens sammensatning (Ostrom, 1986). En vasentlig
del af variationen i elitegruppernes kvindeandel kan derfor forklares
med forskelle i eliterekrutteringens institutionelle rammer. Sagt pa
en anden made fokuserer vi her pa den form for strukturel magt, der
har sit udspring i institutionernes opbygning.

Rekrutteringsprocessen

Det er kutyme at beskrive rekrutteringen af den politiske elite som et
resultat af en razkke faser, hvor der i hver fase sker en udvalgelse
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blandt de mulige kandidater. Kenneth Prewitt (1970) brugte et kine-
sisk eskesystem som billede pa denne proces. Eliten udgeres af den
inderste @ske, der saledes er indeholdt i alle de storre sesker. Man
kan kun komme ind i den inderste aske efter at have bevaget sig
igennem alle de andre. Billedet illustrerer, hvorledes udvalgelsen af
eliten sker gennem en proces, der stadig indsnavrer gruppen, indtil
man star tilbage med de absolutte toppositioner. I hver fase er resul-
tatet bestemt af dels udbudet af kandidater, dels kravene fra de
sakaldte ledvogtere, der bestemmer, hvem der gar videre til naste
fase.

Vi mener, at de samme typer af mekanismer er virksomme inden
for alle omrader. Derfor har vi generaliseret denne model af rekrut-
teringsprocessen til at gelde alle samfundets elitegrupper.

Hvis man som foresldet af Pippa Norris (1997) kombinerer for-
lebsmodellen med praemissen om institutionernes betydning, bliver
hypotesen, at udbud og eftersporgsel efter kandidater i hver fase vil
veere bestemt af samspillet mellem de institutionelle rammer for ud-
veelgelsen, ledvogterne og udbuddet af kandidater.

Udbuddet af interesserede kandidater vil blandt andet vere be-
stemt af de incitamenter, der er forbundet med et bestemt job; fx
lon, arbejdstid, autonomi, udfoldelsesmuligheder, prestige og stress-
niveau. Og man kan forestille sig, at mend og kvinder vegter disse
goder forskelligt. Eksempelvis er kvinder maske mere tilbgjelige til at
prioritere en fast, ikke for lang arbejdstid, af hensyn til berneforplig-
telser og muligheden for at kunne kere karrieren pa nedsat blus i en
periode, mens mendene maske prioriterer karrieren hejere (Hoj-
gaard, 1990; 1991; Petersen, 1999; D¥OF-bladet, 8. nov. 2000).

Eftersporgslen efter kandidater vil veere bestemt af, hvem der er
ledvogtere og af bindingerne pa deres valg. Ledvogternes krav vil
veere bestemt af deres egne interesser og af normerne for, hvem der
kan besztte den pagaldende post. Hvis normerne tilsiger, at politi-
kere skal vere mend, vil det vere vanskeligere for kvinder end for
mend at blive valgt. Meget ofte vil ledvogterne vare praeget af den
sdkaldte Rip, Rap og Rup-effekt (Hojgaard, 1990), hvilket vil sige, at
ledvogterne inden for de givne rammer vil vere tilbgjelige til at vaelge
kandidater, hvis egenskaber minder om deres egne. Da ledvogterne
traditionelt har veeret og stadig ofte er maend, vil meend have en for-
del 1 de fleste udveelgelsessystemer. Spergsmaélet er, hvorfor disse
barrierer overvindes nogle steder og ikke andre.

Forskellige institutioner giver forskellige ledvogtere med forskel-
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lige krav. Ved rekrutteringen af elitegrupperne i det danske samfund
findes mindst fire forskellige. For det forste kan eliten udpeges gen-
nem offentlige valg som ved valget af medlemmer til folkevalgte for-
samlinger. Her er valgerbefolkningen ledvogtere. Man méa derfor
forestille sig, at den politiske elite ligner befolkningen mere end de
gvrige eliter, og at eendrede normer har lettere ved at sla igennem
end ved andre elitepositioner. For det andet kan eliten vealges pa
grundlag af kvalifikationer eller meritter som ved udpegningen af
embedsmeend, dommere og professorer. Problemet er naturligvis,
hvad der defineres som kvalifikationer. Men Rip, Rap og Rup-meka-
nismen kan trods alt udfordres af kravet om udpegning efter kvalifi-
kationer. For det tredje kan eliten udpeges efter blandede kriterier,
som det fx sker ved udpegningen af ledere i erhvervslivet. Her spiller
meritter og resultater en betydelig rolle, men det gor ejerskab og net-
veerk ogsa. Barriererne mod endringer i kenssammensatningen kan
derfor veere meget store. For det fjerde kan eliten udpeges af marke-
det, saidan som det mest konsekvent foregér for kunstnere, hvor salg,
antal besggende og lignende er afgerende for elitestatus. Det er van-
skeligt at forudse, hvad afhangigheden af markedet betyder for eli-
tens kenssammensetning.

Ogsa andre traek ved rekrutteringen kan spille en rolle for kvinde-
andelen i elitegrupperne, eksempelvis rekrutteringsprocessens aben-
hed og hermed om udvalgelsen er genstand for offentlig debat. Det
geelder, hvis ligestilling mellem kennene er en del af den officielle
ideologi og retorik. Man mé derfor forestille sig, at kvindeandelen er
sterre, ndr rekrutteringsprocessen er aben, og hvor ledvogterne kon-
fronteres med krav om flere kvinder pa elitepositionerne. AAndrede
normer om elitens kenssammensatning vil formodentligt sl hurti-
gere igennem, hvor rekrutteringen foregar abent.

Det overordnede billede

Eliten defineres 1 undersggelsen som de personer, der har de bedste
muligheder for direkte eller indirekte at gve indflydelse pa de over-
ordnede beslutninger med betydning for det danske samfund. Det
har dem, der kontrollerer institutionelle ressourcer, dvs. som sidder
pa toppositioner i staten, organisationer eller virksomheder. Men der
er ogsa medtaget personer, der kontrollerer symbolske ressourcer,
dvs. med indflydelse pa vores forestillinger og holdninger. For disse

74



gruppers vedkommende er elitepersonerne udpeget af folk med et
professionelt kendskab til omréadet. I hovedundersogelsen fra 1999
er medtaget elitepersoner fra otte samfundssektorer: politik, forvalt-
ning, domstole, organisationer, erhvervsliv, medier, videnskab og
kultur — alt 1 alt 1540 personer med 1771 elitepositioner. Udvalget er
mindre 1 undersggelserne fra 1963 og 1932. Detaljerne i udvelgel-
sen er beskrevet i Christiansen, Meller og Togeby (2001).

Figur 1 viser kensfordelingen i alle 1999-undersogelsens elite-
grupper. For elitegrupperne under ét er 12 pct. kvinder, men varia-
tionen er stor — fra regeringen med 40 pct. kvinder til forsvarets O pct.
Blandt de otte hovedgrupper har den politiske elite den mest ligelige
kensfordeling, mens erhvervslivet har den mest skeeve. Af Folketin-
gets medlemmer er 37 pct. kvinder, mens kvinder udger mindre end
en halv pct. — svarende til én kvinde — af de administrerende direk-
torer i landets storste 230 virksomheder. Midtimellem ligger de of-
fentligt ansatte ledere: dommere, embedsmand og professorer.

Figur 1. Andel kvinder i eliterne, 1999
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Reekkefolgen folger nogenlunde, men ikke fuldstendigt, udvelgel-
sesprocedurerne. Der er flest kvinder, hvor udvalgelsen sker ved of-
fentligt valg, derefter de grupper, der er udvalgt gennem meritsyste-
mer, og 1 bunden grupper hvor ledelsen udpeges efter blandede
principper. Kunstnerne, der er afhengige af markedet, placerer sig
forholdsvis hgjt, men er stadig langt fra en lige kensfordeling.
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Kvindeandelen i den danske elite er gennemgaende lavere end i1
den svenske. Som det blev vist i den svenske eliteundersogelse fra
1989, var der 16 pct. kvinder. Andelen var i 1996 steget til 23 pct.
(Petersson et al., 1996), som skal sammenlignes med Danmarks 12
pct. 1 1999. Det star imidlertid nogenlunde lige sa darligt til 1 det
svenske erhvervsliv som 1 det danske. Det ser ogsa ud til, at kvinde-
andelen er mindre i den danske elite end 1 den norske, idet forelgbige
analyser af den igangvaerende norske eliteundersogelse angiver kvin-
deandelen til 17 pct. (Klausen, 2001).

For de fleste store og centrale elitegrupper sker der fra 1932 til
1999 (f. figur 2) en udvikling fra slet ingen kvinder til et mindretal af
kvinder. Den eneste undtagelse er lonmodtagerorganisationerne, der
allerede 1 1932 havde 10 pct. kvinder blandt elitens medlemmer.
Dette skyldes de sarlige danske kvindefagforeninger, hvis formeaend
altid har veret kvinder. Ser man bort fra denne gruppe, er grupper-
nes rangering nogenlunde den samme gennem arhundredet. Den
politiske elite havde som den eneste, ud over fagforeningerne, kvin-
der i 1932, og den har den sterste andel kvinder i bade 1963 og
1999. Der er ogsa i disse ar flere kvinder blandt de offentligt an-
satte embedsmaend end blandt erhvervslivets repraesentanter. Hver
gruppe har sit seerlige vaeksttempo, der kan afleses bade 1 1963 og
1999. Kvindeandelen stiger hurtigst, hvor der i forvejen er flest kvin-
der.

Figur 2. Andel kvinder i eliterne, 1932, 1963 og 1999
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For erhvervslivets vedkommende giver det knapt mening at tale om
veekst. Der er stort set lige sa fa kvinder 1 1999 som 1 1932.1 1963
var der to kvinder; en bestyrelsesformand, der var enke efter virk-
somhedens grundlegger og en administrerende direkter, som havde
arbejdet sig op igennem virksomheden. Af de tre kvinder i 1999 er to
bestyrelsesformaend i familieejede virksomheder, og én er admini-
strerende direktor i en udenlandsk ejet virksomhed. Der er fortsat
reelt ingen kvinder i toppen af dansk erhvervsliv.

Med erhvervslivet som en igjnefaldende undtagelse har endrin-
gerne varet store, og de er accelereret de seneste ar. Men bortset fra
Folketing og regering udger kvinder stadigveek et forholdsvist lille
mindretal.

I det folgende ser vi neermere pa eliterne inden for politik, admini-
stration, videnskab og erhvervsliv. Vi interesserer os for kvindeande-
lens variation med ledelsesniveau, med sektorer, med lande og over
tid. Hypotesen er, at kvindeandelen bestemmes af samspillet mellem
ledvogtere og institutionelle regler. Men vi vil ogsa afsege grenserne
for denne forklaringsmodel og om nedvendigt inddrage andre for-
Klaringstyper.

Den politiske elite

Det er veldokumenteret, at rekrutteringsmaessige skeevheder oges, jo
mere man nermer sig toppen (Putnam, 1976; Christiansen, Mgoller
& Togeby, 2001). Robert Putnam (1976) har debt fenomenet ,,lo-
ven om stigende ulighed®. Man ma derfor forestille sig, at kvinder
har en mere fremtreedende placering i kommunerne end pa Christi-
ansborg. Sadan er det imidlertid ikke. Kvinderne klarer sig bedre ved
folketingsvalg end ved kommunalvalg, og der er relativt flere kvinder
1 regeringen, end der er kvindelige borgmestre. For at belyse dette
sporgsmal viser tabel 1 rekrutteringsforlebet for kvinder til den lands-
politiske og den kommunalpolitiske elite.

Pa landspolitisk niveau ma man forvente flest kvinder blandt de
opstillede, feerre blandt de valgte og feerrest i regeringen og blandt
gvrige toppolitikere. Det passer heller ikke. Kvinderne udger en
storre andel af de valgte end af de opstillede kandidater. Mogens N.
Pedersen (2001) har analyseret 1994-valget, hvor der ogsa blev valgt
relativt flere kvinder, end der var opstillet. Han konkluderer, at for-
Klaringen ikke er den personlige stemmeafgivning, men at kvinder
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Tabel 1. Kvindeandelen blandt politikere, 1999

Pct. kvinder Antal

Folketinget

Regeringen 40 20
Toppolitikere i Folketinget® 29 45
Alle folketingsmedlemmer 37 179
Opstillede kandidater 28 1.127
MPF’ere valgt i hovedstaden® 55 56
MPere i resten af landet 29 123
Kommunalpolitik

Kommunalpolitiske elite® 12 51
Amtsborgmestre 14 14
Borgmestre i primerkommuner 10 275
Medlemmer af primeerkom.

kommunalbestyrelser 27 4.685
Kandidater til kommunalvalg i 1997 29 17.313
Medlemmer af kommunalbestyrelser i hovedstadsomradet® 34 876

Medlemmer af kommunalbestyrelser i andre
primaerkommuner 25 3.809

Kilde: Eliteundersogelsen; Ligestillingsrddets Arsberetning, 1999; Hof & Stat, 1999.

a) Gruppeformandene, medlemmerne af Udvalget for Forretningsordenen, Finans-
udvalget og Udenrigspolitisk Naevn.

b) Amtsborgmestre, borgmestre i byer med mere end 50.000 indbyggere, radmeend i
byer med magistratsstyre eller tilsvarende.

c¢) Kobenhavns og Frederiksberg kommuner og primaerkommunerne i Kebenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter.

oftere end maend var opstillet pa sikre pladser og for partier, der op-
naede valg.

Selv om partiforeningerne har @ren for den forholdsvis store
kvindeandel, tyder intet pa, at velgerne fravaelger kvinder gennem
personlig stemmeafgivning. Valghandlingen er neutral i forhold til
kenssammenseatningen. Heraf kan man ikke slutte, at veelgernes on-
sker er uden betydning. Nar partiforeningerne opstiller mange kvin-
der pa sikre pladser, skyldes det deres forventning om, at veelgerne
onsker kvindelige kandidater. Det har derfor positiv betydning for
kvindeandelen, at det er hele vealgerbefolkningen, der i den af-
gorende fase er ledvogtere, og som bestemmer Folketingets sam-
mensa&tning.
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I ovrigt vaelges der flere kvinder nogle steder end andre. I hoved-
stadsomradet er 55 pct. af de valgte medlemmer kvinder mod 29
pct. 1 resten af landet. I 1963 var tendensen mere udpraeget: 1
Kebenhavnsomradet var 24 pct. af de valgte kvinder mod 3 pct. i re-
sten af landet. At veelge kvindelige folketingsmedlemmer er altsa i hej
grad et hovedstadsfeenomen. Der er neppe institutionelle forklarin-
ger herpa. Forklaringen méa vere forskelle pa normerne i hovedsta-
den og provinsen.

Fra Folketinget kan man udskille to ledelsesgrupper, regeringen
og en gruppe af toppolitikere bestaende af partigruppernes formeaend
og medlemmerne af centrale udvalg. Lange var der relativt flere
kvinder blandt de menige folketingsmedlemmer end blandt de le-
dende, og der er stadigvaek flest maend blandt toppolitikerne. Men 1
regeringen er kvindeandelen i 1999 sterre end i Folketinget. Det er et
forholdsvis nyt fenomen. Regeringens medlemmer udpeges af en
snaever gruppe af ledvogtere, den designerede statsminister og koali-
tionspartnernes partiledere. I de senere ar er udpegningen sket med
en meget stor bevidsthed om, hvilke signaler sammens&tningen af
regeringen udsender. Her synes kvinder og unge at have vundet.

Rekrutteringen til den kommunalpolitiske elite forleber i hojere
grad som forventet. Forst og fremmest sker der en betydelig ind-
snevring af kvindeandelen fra alle kommunalbestyrelsesmedlemmer
til borgmestre, for primaerkommunernes vedkommende et fald fra
27 pct. til 10 pct. Skal der kun vazlges én person, fx en borgmester,
ages sandsynligheden for, at det bliver en mand. Her er der jo ogsa
tale om en anden ledvogter, nemlig byrdadet. Selve valget synes ikke
at eendre pa kenssammens@tningen. Valgerne stemmer meand og
kvinder ind i nogenlunde det forhold, som de er opstillet pa valg-
listerne.

En veesentlig grund til, at der er feerre kvinder 1 de kommunale rad
end i Folketinget, er, at langt den sterste andel af landets ca. 5000
kommunalbestyrelsesmedlemmer er valgt pa landet, hvor normerne
vedregrende kvinders politiske aktivitet er anderledes end i Keben-
havnsomradet. I hovedstadskommunerne er der saledes 34 pct. kvin-
der mod 25 pct. i resten af landet. En anden forklaring kan vere, at
kommunalpolitik ofte er et tidskreevende fritidsjob. Fa kvinder er fri-
stet af pa samme tid at skulle klare familie, fuldtidsjob og en plads i
byradet.

Analyserne har stort set bekraftet de teoretiske overvejelser ved-
rorende rekrutteringssystemets betydning. Nar hele befolkningen
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fungerer som ledvogtere, bliver kvindereprasentationen usedvanlig
stor sammenlignet med de andre elitegrupper. Med regeringen som
undtagelse har det ogsa vist sig, at kvindeandelen reduceres, nar
gruppen bliver mere eksklusiv, og nar der kommer andre ledvogtere.
Specielt bliver der feerre kvinder, nar der kun skal valges en enkelt
person, fx en borgmester. At der valges flere kvinder 1 hovedstads-
omradet, ma imidlertid forklares af geografiske forskelle 1 synet pa
den gode politiker.

Den administrative elite

Den forste kvindelige embedsmand i centraladministrationen blev
udnaevnt i 1920, men det varede leenge, inden kvinderne begyndte at
besatte topposter i det statslige hierarki. I de senere ar er udviklingen
gaet hurtigere, men der er stadig en betydelig underreprasentation
af kvinder blandt topembedsmaendene. Kun én ud af 20 departe-
mentschefer er i dag en kvinde. Endnu svagere er kvindernes re-
preesentation 1 den kommunaladministrative elite. Kvindeandelen pa
forskellige niveauer i kommuner og stat er vist i tabel 2.

Inden for den statslige administration varierer kvindeandelen,
som man kunne forvente. Der bliver feerre kvinder, nar man gar op-
ad 1 hierarkiet. Der er kun tre kvinder eller 6 pct. blandt de hejest
placerede statslige embedsmend, mens der er 14 pct. i hele den cen-
traladministrative elite. I alle kategorier er kvinders andel vokset gen-
nem de senere ar, men det gar langsomt pa de everste trin (Jensen,
1997a; Betaenkning 1354; Jensen & Olsen, 2000).

Det samme menster optraeeder i kommunerne. Ogsa her er kvin-
deandelen vokset gennem de senere ar. I 1977 var mindre end 1 pct.
af kommunaldirektorerne kvinder, i 1987 var det 4 pct. og 9 pct. i
1999. Aldre opgerelser tyder endvidere pa store variationer inden
for den kommunale ledelsesgruppe: Kun fa kvinder havde ansvaret
for teknisk forvaltning. Nar kvinder var chefer, var det for kultur- og
socialforvaltningen (Schmidt, 1988). Ogsd pa dette omrade er der
en vis bevagelse: Mens der hverken 1 1977 eller 1987 fandtes kvin-
delige tekniske direktorer, er 7 pct. heraf i dag kvinder.

Men hvorfor er der feerre kvinder blandt cheferne i kommunerne
end i staten? Forklaringen kunne vere, at kvindelige ledere i hgj grad
er et hovedstadsfenomen. Det passer blot ikke. Intet tyder pa flere
kvinder blandt de administrative ledere i de store hovedstadskom-
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Tabel 2. Kvindeandelen i centraladministrationen og den kommunale admini-
stration, 1998/1999

Pct. kvinder Antal

Staten

Den centraladministrative topelite® 06 47
Hele den centraladministrative elite® 14 161
Akademiske chefer i departementer® 19 ca. 500
Akademisk ansatte i departementerne 38 ca. 2.600
Kommunerne

Den kommunaladministrative elite® 04 28
Kommunaldirektorer i primeerkommunerne 09 275
Andre ledende poster i primaerkommunerne® 15 1002
Mellemledere i primaerkommunerne’ 55 ca. 12.000
Fuldtidsansatte i primerkommunerne 77 405.444

Kilde: Eliteundersogelsen; Betenkning 1354; Konsgerninger i kommunerne, 1999; Kommu-

nalhdndbogen, 1999; Statistisk /frbog, 2000.

a) Departementschefer, direktorer for udvalgte styrelser m.fl.

b) Departementschefer, afdelingschefer i departementer, direktorer for styrelser og di-
rektorater, stats- og stiftsamtmaend og ambassaderer i de vigtigste lande.

¢) Lenramme 37 eller hojere.

d) Amtskommunaldirekterer, amtssundhedsdirektorer i de storste amter, direktorer for
universitetshospitaler og kommunaldirekterer i kommuner med mere end 100.000
indbyggere.

e) Omfatter forvaltningschefer o.1.

f) Tallene bygger pa Ligestillingsradets bearbejdning af kommunernes ligestillingsrede-
gorelser for 1999. Redegeorelserne er udarbejdet af 65 pct. af amterne og kommunerne
(”Konsgerninger” 1 kommunen, 1999).

muner end i1 andre dele af landet (Konsgerninger ¢ kommuner, 1999).
Maske skal forskellen forklares af rekrutteringssystemerne. Den
statslige elite rekrutteres udelukkende blandt akademikere, hvor feal-
les uddannelse skaber et mere lige udgangspunkt. De kommunale
chefer er mere varieret sammensat og har et mere komplekst rekrut-
teringsforlgb med flere ,,dead ends®.

Den videnskabelige elite

Den videnskabelige elite udvalges gennem et rekrutteringssystem,
hvis overordnede princip er konkurrence pa et veldefineret og gen-
nemskueligt grundlag. Kriterierne for udvalgelsen til stillinger pa
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universiteterne er klare, nemlig den videnskabelige produktions
meengde og kvalitet. Ifelge universitetets selvforstaelse er det den
bedst kvalificerede, der far stillingen. Man kunne derfor ogsa for-
mode, at kvinder har serlig gode muligheder for at gere sig gel-
dende i den videnskabelige elite.

Det er ikke tilfeeldet. Med 8 pct. kvinder i1 den videnskabelige elite
er videnskaben klart under gennemsnittet for alle elitegrupper. Af ta-
bel 3 fremgar, at der er feerre kvinder, jo hgjere man kommer op i det
videnskabelige hierarki. 19 pct. af lektorerne er kvinder mod kun 7
pct. af professorerne. Dette er endnu en bekreftelse af ,,loven om
stigende ulighed*. Det ser ogsa ud til, at feerre kvinder end meend gar
1 gang med en forskerkarriere efter kandidatuddannelsen.

Tabel 3. Kvindeandelen pa universiteterne, 1996

Pct. kvinder Antal
Alle professorer 7 660
Lektorer 19 3.128
Adjunkter 34 457
Kandidater fra hgjere leereanstalter 47 10.756
Professorer/lektorer samfundsvidenskab 11/15 156/509
Professorer/lektorer humaniora 10/32 130/811
Professorer/lektorer sundhedsvidenskab 8/25 88/326
Professorer/lektorer jordbrugsvidenskab 5/21 61/178
Professorer/lektorer teknik 2/7 107/568
Professorer/lektorer naturvidenskab 1/12 118/736

Kilde: Stahle, 1998.

Samtidig viser tabellen klare forskelle mellem fagomraderne. Inden
for humaniora og samfundsvidenskab er 10-11 pct. af professorerne
kvinder, mens der stort set ingen er inden for naturvidenskab og de
tekniske fag. Forskellene mellem faggrupperne er for professorernes
vedkommende nogenlunde den samme som for alle videnskabeligt
ansatte — men ogsa kun nogenlunde. Beregner man en lighedsfaktor
ved at saette kvindeandelen blandt professorerne i forhold til kvinde-
andelen blandt lektorerne, er lighedsfaktoren inden for samfundsvi-
denskaberne 0,72, inden for humaniora, sundhedsvidenskab, teknik
og jordbrugsvidenskab er den mellem 0,32 og 0,24, mens den er sa
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lav som 0,05 inden for naturvidenskab. Kvindeandelen blandt lekto-
rerne er nogenlunde lige stor inden for samfundsvidenskab og natur-
videnskab, men det er langt svaerere for en kvindelig lektor inden for
naturvidenskab at blive professor end for en kvindelig samfundsvi-
denskabelig lektor. Der er sdledes bade udbuds- og eftersporgsels-
faktorer pa spil. I nogle fag er der generelt fa kvinder, og derfor ogsa
fa kvindelige professorer, men udskillelseslabet synes langt hardere i
nogle fag end andre.

Maske er forskellene et udslag af det, der er blevet kaldt den ,,kri-
tiske masse® (Kanter, 1977). Der skal en vis andel kvinder til, for
kulturen @ndres sa meget, at kvinder bliver selvfolgelige konkurren-
ter til topstillingerne.

Kvindeandelen er dog vokset over tid, og den er accelereret gen-
nem de seneste ar. I 1963 var 1 pct. af den videnskabelige elite kvin-
der,1 1999 er det 8 pct. I 1979 var 3,5 pct. af professorerne pa lan-
dets fem universiteter kvinder. Denne andel var i 1990 steget til 4
pct., 1 1993 til 5 pct., 1 1996 til 6 pct. og 1 1999 til 7 pct. (Jensen,
1997b; Hof og Stat, 1999). Kvindeandelen vokser mest, hvor der i
forvejen er mange kvinder (Stahle, 1998: 135ff). Afstanden mellem
fagene oges saledes.

Kritikere har leenge haevdet, at universiteterne er preget af mand-
lige normer og veerdier (Fiirst, 1988; Borchorst, 1995; Jensen, 1997b,
Henningsen, 1998; Henningsen et al., 1998). Hvordan kan dette
forekomme, ndr universiteternes selvforstielse er, at stillinger tildeles
de bedst kvalificerede? Svaret er, at kriterierne for, hvad der er god
videnskab, langtfra er sa objektive og indiskutable, som man vil gore
dem til. Kriterierne for god videnskab er, hvad dominerende grup-
per inden for forskerkollektivet kan blive enige om. P4 samme made
bygger opfattelsen af, hvad der er et fags kerneomrader, og hvad der
er perifere omrader, ikke pa objektive Kkriterier, men pa enighed
blandt de toneangivende forskere. Nar forskerkollektivet er domine-
ret af mandlige normer og ledvogtere, er der en risiko for kensdiskri-
mination (Petersen, 1999).

Samtidig kommer fastholdelsen af, at udnavnelser udelukkende
sker pa grundlag af kvalifikationer til at skeerme mod pres om en
mere ligelig kensfordeling. Universiteter bgjer sig ikke for politisk
pres! Det er ikke legitimt at arbejde for en mere ligelig kensfordeling.
Det kan forklare, at der er relativt feerre kvinder inden for videnskab
end blandt andre offentlige ansatte.

Der er ogsa feerre kvinder blandt professorerne i Danmark end i
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de fleste andre lande. Der er ikke sa mange som i1 de andre nordiske
lande (Stahle, 1998: 81), og der er betydeligt faerre i Danmark end i
USA (Zweigenhaft & Dombhoff, 1998: kap. 2). Forklaringen er for-
modentlig, at kravet om kensmaessig lighed er mindre legitimt i Dan-
mark end andre steder, og regelsattet har derfor ogsa veret svagere.
I Sverige er der blevet oprettet serlige kvindeprofessorater, 1 Norge
har man en mild form for kenskvotering, og i USA afkraeves univer-
siteterne ,,affirmative action®“. Men 1 Danmark opretholdes ideolo-
gien om, at alle ansettelser udelukkende foregér pa grundlag af kva-
lifikationer.

Erhvervslivets elite

Til erhvervslivets topposter sker udnavnelserne efter kvalifikationer
og resultater, men ejerskab og netveerk spiller ogsa en rolle. Det er
bestyrelsen 1 den enkelte virksomhed, der bestemmer, hvilke egen-
skaber den vil prioritere. Erhvervslivet er ikke bundet af nogen lige-
stillingsmalseetning, og modsat i USA er der ikke i Danmark et storre
pres for at fa kvinder repraesenteret i erhvervslivets top. Man ma der-
for forvente, at kenssammensatningen i erhvervseliten sendrer sig
langsommere end i de andre eliter.

Det viser sig ogsa at vaere tilfaeldet. Det mest igjnefaldende resul-
tat 1 de ovenfor viste figurer er fraveeret af kvinder i toppen af er-
hvervslivet. Familieskab med virksomhedens grundlaegger er stort
set den eneste farbare vej for kvinder til erhvervslivets top.

Med udgangspunkt i ,,Joven om stigende ulighed* ma man for-
vente at me@de flere kvinder, ndr man bevager sig bort fra erhvervsli-
vets top. Vi har derfor set pa kvindeandelen, nar man gér fra bestyrel-
sesformanden til hele bestyrelsen, og fra den administrerende direk-
tor til hele direktionen. Tabel 4 viser, at kvindeandelen stiger. Mens
kun 2 pct. af formandene er kvinder, er det 12 pct. af bestyrelses-
medlemmerne. Imidlertid viser Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med
tal fra 1998, at 70 pct. af de kvindelige bestyrelsesmedlemmer i store
virksomheder er medarbejdervalgte (Erhvervsministeriet, 1999). Kvin-
derne udger siledes kun omkring 4 pct. af de ikke-medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlemmer. Det er en storre andel end af bestyrel-
sesformaendene, men ikke meget storre.

Endvidere udger kvinder 1 pct. af de administrerende direkterer, 3
pct. af hele direktionen og 7 pct. af de evrige ledende medarbejdere.
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Tabel 4. Andel kvinder med lederstillinger i virksomhederne i erhvervseliten,
1999

Pct. kvinder Antal
Bestyrelsesformand 2 189
Ikke-medarbejdervalgte bestyrelsesmedl.? ca. 4 -
Bestyrelsesmedlemmer 12 1.766
Administrerende direkter 1 202
Direktionen 3 542
Ledende medarbejdere® 7 1.237

Kilde: Greens 2000. De virksomheder, der i ovrigt indgar i eliteundersogelsen.

a) Erhvervs- og selskabsstyrelsen har beregnet, at 70 pct. af de kvindelige bestyrelses-
medlemmer i de storste aktieselskaber i 1998 er medarbejdervalgte, mens det samme
kun geelder 25 pct. af mendene (Erhvervsministeriet, 1999).

b) Ledende medarbejdere er dem, virksomheden har oplyst til Greens. Det er hoved-
sageligt funktionsdirektorer, som ikke sidder i direktionen.

Man kunne endvidere forestille sig, at der er flere kvinder i de min-
dre virksomheder. Igen bliver resultatet, som det fremgéar af tabel 5,
at andelen af bade kvindelige direktorer og kvindelige bestyrelsesfor-
mend stiger, men igen kun begraenset.

Tabel 5. Kvindelige administrerende direkterer og bestyrelsesformeend i virk-
somheder med mere end 50 ansatte, 1999

Administrerende  Bestyrelses-
direktorer formaend
Pct. kvinder Antal Pct. kvinder Antal

Virksomheder med 50-99 ansatte 3 1.780 6 1.090
Virksomheder med 100-199 ansatte 4 1.064 5 783
Virksomheder med 200-499 ansatte 2 632 4 541
Virksomheder med 500-999 ansatte 2 217 1 193
Virksomheder med 1000-1999 ansatte 1 117 2 110
Virksomheder med mere end 2000 ansatte 2 122 1 124
Alle virksomheder m. adm.dir/formand 3 3.932 5 2.841

Kilde: Greens 2000.

Note: Beregningen er kun foretaget for virksomheder, hvor den administrerende direktor
og bestyrelsesformanden er oplyst. Virksomheder, hvor gverste leder ikke er neevnt, ind-
gar ikke i beregningen.
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Udviklingen siden 1932 er yderst begrenset. Der synes at vare
steerke barrierer 1 erhvervslivet mod at give kvinder del 1 topposterne.
Interessant nok geelder det ogsa for erhvervslivets organisationer.
Lukketheden i forhold til kvinder er sd meget desto mere pafaldende,
som dansk erhvervsliv i gvrigt er forholdsvist abent for social mobili-
tet (Christiansen, Mgller & Togeby, 2001).

Fa kvinder i toppen af erhvervslivet er et gennemgaende traek 1
alle lande, og det er ofte familierelationer, der forer dem derop.
Sadan er det ogsa 1 USA, hvor ca. 10 pct. af bestyrelsesmedlem-
merne i1 de storste 500 virksomheder i slutningen af 1990’erne var
kvinder. Det er betydeligt flere kvinder end i danske aktieselskaber,
hvis man ser bort fra medarbejdervalgte medlemmer. Den bedste
forklaring er, at amerikanske virksomheder er udsat for et sterre of-
fentligt pres for ligestilling end danske virksomheder (Zweigenhaft &
Dombhoff, 1998). Det lukkede rekrutteringssystem og fravaret af et
offentligt pres gor det vanskeligt at eendre dansk erhvervslivs krav til
den gode leder.

Et sammenhangende monster?

At kvinder kun langsomt har vundet indpas i den danske elite, kan
ikke undre. Kvinder fik forst valgret i Danmark i 1915, de fik forst
mulighed for at blive ansat som tjenestemaend i centraladministratio-
neni 1919, og forsti 1970’erne steg kvinders erhvervsaktivitet for al-
vor. Det ma nedvendigvis tage tid at bevage sig op igennem hierar-
kiet. Danmark fik den forste kvindelige minister — den forste i verden
—11924, den forste kvindelige departementschefi 1953 og samme ar
den forste kvindelige hejesteretsdommer. Men kvindernes andel af
toppositionerne kom ikke til at bevage sig i takt med en stigende an-
del af uddannelserne og arbejdspladserne. Der var sterke barrierer
mod kvindernes opstigen til eliten. Men kvindeandelen er alligevel
steget. Barriererne er kommet under pres. Hvorfor dette pres er
kommet, beskaftiger vi os ikke med. I stedet ser vi pa, hvorfor bar-
riererne nedbrydes hurtigere nogle steder end andre.

Analysens udgangspunkt har veeret, at forskellen i kvindeandelen
1 forskellige elitegrupper skal forklares af samspillet mellem de insti-
tutionelle rammer for rekrutteringen, ledvogterne og udbuddet af
kandidater. Rekrutteringssystemet spiller da ogsa en betydelig rolle.
Offentlige valg giver den sterste kvindeandel, dernsest kommer mar-
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kedet som for kunstnernes vedkommende giver en hej kvindeandel,
derefter udnavnelser pa grundlag af meritter og til sidst udnaevnel-
ser efter blandede principper.

Barriererne forsterkes, nar der kun skal vaelges en enkelt person.
Nar der som ved Folketingsvalg og kommunalvalg anvendes for-
holdstalsvalg, er det lettere at fa kvinder valgt, end hvis der kun skal
veelges en enkelt person, som tilfaeldet er ved flertalsvalg i enkelt-
mandskredse (Rule, 1987). Det har ogsa vist sig lettere at fa kvinder
valgt til en kommunalbestyrelse end til en borgmesterpost, og kvin-
der bliver lettere valgt til et aktieselskabs bestyrelse end til for-
mandsposten. Det er lettere at acceptere kvinder som medlemmer af
et kollektiv af ledere end en kvinde som lederen.

Det ser ogsa ud til at vere vigtigt, om der er formelle regler, der
tilsigter kensmeessig ligebehandling. I Danmark er sadanne regler fa
og med svage sanktionsmuligheder. Det er formentligt ogsa derfor,
Danmark star tilbage for andre lande, hvad angar kvindeandelen i fx
universitetsverdenen og erhvervslivet.

Dertil kommer, at det spiller en rolle, hvor meget offentligheden
har indsigt i, hvad der foregar, og om offentligheden eller politikerne
stiller krav til udvelgelsen af topledere. Nar partiforeningerne 1 sti-
gende omfang opstiller kvinder, og nir statsministeren udnavner
flere kvinder, er det fordi de mener, at offentligheden ensker det.
Nar andelen af kvinder i den centraladministrative elite vokser, har
det formentlig sammenhang med statens ligestillingspolitik. Hertil
kommer, at administrative topledere udnaevnes af regeringen, der
legger vaegt pa ogsa at fa velkvalificerede kvinder til tops. Nar ande-
len af kvindelige professorater vokser langsommere end i andre
statslige eliter, er det fordi, universiteternes rekruttering er lukket, og
fordi det er let for universiteterne at afvise krav til elitens sam-
mensetning. Og nar det private erhvervsliv ikke har haft nogen
veekst 1 kvindernes andel af eliten, skyldes det blandt andet lukkede
og for offentligheden skjulte rekrutteringssystemer og fraveret af of-
fentlige krav om kvindereprasentation. Kombinationen af en aben
rekrutteringsproces og sterke normer om ligebehandling mellem
kennene skaber et betydeligt pres mod de overleverede barrierer
mod kvinders deltagelse i eliten.

En stor del af de viste forskelle kan saledes forklares af forskelle i
rekrutteringens institutionelle rammer — dog ikke alle. Vi har derfor
inddraget supplerende forklaringer. En er, at mand og kvinder har
forskellige preferencer.
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Forst og fremmest valger mand og kvinder i betydeligt omfang
at arbejde inden for forskellige sektorer af samfundet. Udbuddet af
kvalificerede mend og kvinder vil derfor variere mellem omrader.
Nar fa kvinder er direkterer for kommunernes tekniske forvaltninger
og relativt flere er socialdirekterer, har det sammenhaeng med
meaends og kvinders erhvervsvalg.

I denne sammenhaeng har forskelle 1 arbejdsvilkarene i forskellige
fag og positioner betydning. Kvinder foler sig tiltrukket af stillinger
med faste, begreensede arbejdstider, fleksibilitet i forhold til berne-
forpligtelser og muligheder for at satte karrieren pa vageblus i en
arreekke. M@ndene synes mere tilbgjelige til at acceptere de harde
arbejdsvilkar inden for nogle fag (Hejgaard, 1990, 1991; Petersen,
1999; DYOF-bladet, 8. nov. 2000). For jurister varierer kensfordelin-
gen fra fag til fag og fra arbejdsplads til arbejdsplads. Det er muligvis
ogsa lederposter, som de faerreste kvinder er interesserede i. Det er
lettere at udfylde lederrollen, hvis man ikke er eneste eller forste
kvindelige leder.

En anden supplerende forklaring er samfundets normer om lige-
stilling mellem mend og kvinder. Med steerke ligestillingsnormer sti-
ger kvindeandelen 1 eliten i takt med rekrutteringsprocessens dben-
hed. Men ogsa variationerne i ligestillingsnormerne spiller en rolle:
Der veaelges flere kvinder til Folketinget i Kebenhavnsomradet end i
resten af landet. De fa kvinder i toppen af dansk erhvervsliv kan
vere et resultat af, at ligestillingsnormerne er langt svagere end fx i
USA. Og universiteternes selvforstdelse om altid at ansette den
bedst kvalificerede har skaermet universiteterne mod krav om flere
kvindelige professorer.

Det ser endelig ud til, at nogle generelle mekanismer opererer pa
tveers af forskelle i institutionel opbygning. I de fleste elitegrupper
har vi fundet nedslag af ,,loven om stigende ulighed*, der implicerer,
at kvindeandelen falder, jo lengere man kommer op i hierarkierne.
Landspolitikerne er dog en undtagelse fra denne regel. Ligeledes er
der feerre kvinder, hvis der kun er én person i spidsen, end hvis der
er flere. En yderligere mekanisme synes at vare, at kvindeandelen
stiger hurtigere, hvis der i forvejen er en del kvinder pa topposter.
Denne mekanisme er en parallel til det, som er blevet kaldt ,,den kri-
tiske masse* (Kanter, 1977). Jo flere kvindelige ledere i en organisa-
tion, jo mere dben er den over for kvindelige ledere, og jo mere til-
treekkes derfor kvinder til lederstillinger. Heller ikke dette er dog
uden undtagelser: Der er ingen automatik i en stigende kvindeandel.
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Om disse generelle mekanismer gelder i gvrigt, at de synes at virke
for savel kvinder som for andre grupper, der udger minoriteter i eli-
ten (Putnam; 1976; Zweigenhaft & Domhoff, 1998; Christiansen,
Moller & Togeby, 2001).

Man kan til sidst sperge, hvorledes disse resultater relaterer sig til
kvindeforskningens teorier om undertrykkelse og udelukkelse. I for-
bindelse med den svenske Magtudredning udviklede Yvonne Hird-
mann teorien om genussystemet og ,,den jernharde genuslov* (1990:
78-9). Genussystemet er kendetegnet ved to grundlaeggende logik-
ker, hvoraf den forste er kennenes adskillelse, og den anden er hie-
rarkiseringen, hvorefter mandlige normer har primat over de kvinde-
lige. Nogle af vores resultater er i god overensstemmelse med den
jernharde genuslov: Der er generelt fa kvinder pa ledelsespositioner,
og kvindeandelen aftager i de fleste sammenhenge, jo hejere man
bevaeger sig opad i hierarkiet. Andre resultater strider mod loven. In-
den for alle elitegrupper, bortset fra erhvervslivet, er kvindeandelen
gennem det 20. arhundrede steget forst langsomt og siden hurtigere.
Derudover varierer keonsskeevheden meget mellem elitegrupperne.

Men er det sa ikke blot et udslag af Harriet Holters (1981) teori
om ,,kvinders integrering i krympende institutioner®. Teorien siger,
at kvinderne far flere pladser i de sociale og politiske institutioner i
takt med, at disse mister deres betydning, mens mendene stadigvaek
har eneret pa positioner, som giver magt og indflydelse. De sam-
menhaenge, der er vist i1 figur 1, lader sig imidlertid ikke fortolke ud
fra denne model. Der er mange magtressourcer i flere af de elite-
grupper, hvor kvindeandelen er forholdsvis stor. Der er tydeligvis
andre mekanismer pa spil.

Som forklaring pa forskellene er i stedet for 1 dette kapitel blevet
anvendt den institutionelle ramme for rekrutteringen. I nogle sekto-
rer er barriererne lettere at overvinde end i andre, og i nogle sektorer
har normendringer lettere ved at sld igennem end i andre. Men dette
er generelle lovmeassigheder, der gaelder for alle mindretalsgrupper i
eliten — ikke blot for kvinder.
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Magtens kon — kvinder og mand

1 toppositioner inden for erhvervsliv,
offentlig administration og politik

L1s HoJGAARD

Indledning

Magten i Danmark er stadig vek kennet, nar den udtrykkes i forde-
lingen af magtfulde hverv i samfundet. De to kens andel af topposter
1 den gkonomiske og politiske verden er stadig ulige. Men der er for-
skel pa ekonomi og politik. Der er i dag en langt mere lige fordeling
af kvinder og maend pa topposter i politik end pa topposter i det pri-
vate erhvervsliv og den offentlige administration. Forskellen er mar-
kant. Omkring 95 pct. af topstillingerne i det private erhvervsliv er
besat med mend, og det gaelder mellem 85 pct. og 90 pct. af topstil-
lingerne i1 den offentlige sektor, mens kvinderne udger 37 pct. af Fol-
ketingets medlemmer og 43 pct. af regeringen (Kvinder og Mand
1999).

Hvordan kan disse forskelle forstas? Det star lige for at hente for-
Klaringen i1 de serlige karakteristika og funktionslogikker, der er
knyttet til de enkelte sektorer. Men dette umiddelbart plausible ree-
sonnement forstyrres noget af den kendsgerning, at der er tale om et
specifikt skandinavisk fenomen (Kvande, 1999). Monstrene ser an-
derledes ud i lande som USA og England (Wright et al., 1995) og
Frankrig, Portugal og Belgien (Antal & Izraeli, 1993), som alle har
en langt sterre andel af kvinder pa topposter i det private erhvervsliv,
men til gengaeld en lavere repraesentation af kvinder i toppolitik
(Norris, 1993). Sammenligningen pa tvers af lande viser saledes, at
der ikke findes et generelt menster for de kennede magtdifferentie-
ringer. De to kens andel af toppositionerne er hverken den samme
inden for forskellige sektorer i det samme land, eksempelvis inden
for offentlig administration, privat erhvervsliv og politik, eller pa
tveers af lande. Der eksisterer heller ikke et fast hierarki imellem sek-
torerne.

Den omfattende internationale litteratur om den skave kensfor-
deling i ledelse bidrager ikke umiddelbart til forstielse af forskellene
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mellem sektorerne, fordi hovedparten af analyserne er koncentre-
rede om enkelte sektorer og forklaringerne hentes i sektorspecifikke
karakteristika. Nar det geelder lederpositioner i det private erhvervs-
liv og 1 nogen grad offentlig administration, spender forklaringerne
fra diskrimination (Powell, 1993; Reskin & Padavic, 1994; Reskin &
Roos, 1990; Jacobs, 1995; Wright et al., 1995), og uligheder affodt af
organisationsstrukturer (Kanter, 1977; Ferguson, 1984; Kvande &
Rasmussen, 1990) til forklaringer hentet i organisationskulturer,
professionskulturer, fag og ledelsesstil (Billing & Alvesson, 1989;
Hojgaard 1990; 1991; Eagly & Johnson, 1990; Calas & Smircich,
1993; Fondas, 1997). Komparative analyser fokuserer ofte pa sam-
menligninger af enkelt brancher pa tvers af lande (Symons, 1988;
Hisrich, 1984; Crompton & le Feuvre, 1992), hele sektorer (Antal &
Izraeli, 1993; Adler & Izraeli, 1988;Wright et al., 1995) eller regioner
(Adler, 1993; 1999; Vianello & Moore, 2000). Inden for den politi-
ske verden fokuserer diskussionen af kensforskelle i ledelse pa kvin-
ders politiske repraesentation og adgang til magten (Lovenduski &
Norris, 1993; Skjeie, 1991; Karvonen & Selle, 1995). Ogsa nar det
gelder komparative analyser af politik, hentes forklaringer internt i
den politiske verden fx i forskelle i landenes politiske systemer. Dette
forklarer imidlertid ikke altid forskellene og kan heller ikke forklare
endringer over tid i de enkelte lande (Norris, 1993).

Det ser saledes ud til, at de forskelsskabende feenomener, som lit-
teraturen afdeekker, er virksomme i en konkret kontekst, og at deres
relative gennemslagskraft eller betydning ligeledes er kontekstafhaen-
gige. Selv om de samme forskelsszttende fenomener kan lokaliseres
pa tveers af nationale kontekster som fx betydningen af professions-
kulturer, s& synes deres relative betydning for kensskevheden at
veere afhengig af kontekstbundne relationer. Det betyder, at afkla-
ringen af sektorforskellene ma tage udgangspunkt i en sammenlig-
nende analyse af sektorer i givne kontekster og ma inddrage en ana-
lyse af kontekstens betydning.

Det er dette, der forseges i den foreliggende sammenlignende
analyse af erhvervsliv, politik og offentlig administration. P4 grund-
lag af en sammenligning af mandlige og kvindelige lederes sociale
baggrund, karriere- og familiemenstre diskuteres baggrunden for de
sektorspecifikke forskelle i fordelingen af toppositioner mellem mand
og kvinder. Afslutningsvis vil forskellige kontekstspecifikke elemen-
ter blive inddraget i en perspektivering af diskussionen. Analysen er
baseret pd den danske del af Comparative Leadership Study’s sper-
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geskema, der 1 1995 blev besvaret af 362 topledere inden for de tre
sektorer, heraf 181 kvinder og 181 mand.!

Teoretisk udgangspunkt

Det teoretiske udgangspunkt for den foreliggende analyse er en op-
fattelse af kon som konstitueret af handlinger og diskurser i det so-
ciale rum. Kon indgar i strukturelle processer og en kenssymbolsk or-
den, der er veevet sammen i et saerligt menster, som jeg vil kalde den
kulturelle konsdiskurs. Ken er noget vi gor, og noget vi teenker (West
& Zimmerman, 1987; Gherardi 1994; 1995; Hoejgaard, 1997) inden
for rammerne af en kulturel praksis, som tilskriver sociokulturelle
feenomener feminine og maskuline betydninger og konnotationer.
Den grundleggende logik i den kulturelle kensdiskurs er forskels-
seettelse — tilskrivning af forskelle mellem kennene. Denne forskels-
sattelse finder sted pa mange niveauer i det sociale liv og danner
grundlag for konstruktionen af sociale kenskonventioner. Konsdis-
kursen skal ikke forstds som statisk, den udfordres, eendres og gen-
skabes bestandigt i alle de sociale processer, kvinder og mand indgar
1, og er 1 de senere artier blevet stadig mere flydende og tvetydig
(Gherardi, 1995; Sendergaard, 1996). Kvinder og mend positione-
rer sig 1 relation til disse flertydigheder og fluktuationer (Alcoff,
1988), og denne positionering udtrykker aktuelle medieringer af le-
vede erfaringer og strukturelle betingelser og en stadig forhandling
af konventionelle kenskoder i den samlede livssituation.

Den kulturelle kensdiskurs og de sociale konventioner om ken og
ledelse differentierer traditionelt mellem maend og kvinder — de om-
fatter meend, men udelukker kvinder. Ledelse og iser topledelse er et
maskulint omrade (Hearn & Collinson, 1996), som ikke kun omfat-
ter erhvervsudevelsen, men traekker spor i individernes samlede livs-
situation, eksempelvis i deres familiemoenstre (Esseveld & Anderson,
2000). Den kulturelle konstruktion af lederskab satter saledes for-
skelle — forskelle som for tiden udfordres og omformes i takt med, at
kvinder far adgang til lederpositioner. Den kulturelle konstruktion af
lederskab er en kompleks storrelse, som vanskeligt lader sig belyse
som helhed. De monstre af forskelle, som jeg vil belyse i dette kapi-
tel, begreenser sig til de strukturelle betingelser. Det er min hypotese,
at det er forskellene pa de strukturelle betingelser for kvinder og
mend inden for de tre sektorer og kvinder og maends hindtering af
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disse forskelle, der kan bidrage til at forklare forskellene i kenssam-
mens&tningen pa toplederniveau.

Strukturelle betingelser: konnede adgangsbetingelser
og kennet livssituation

Begrebet strukturelle betingelser angiver i denne analyse rammerne
for den kennede positionering, det vil sige de to kens muligheder for
at positionere sig pa en made, der bade opfylder de krav og adfaerds-
konventioner, der er knyttet til lederpositioner, og giver mulighed
for, at lederne som kennede individer er genkendelige og acceptable
for sig selv og andre (Gherardi, 1994; Sendergaard, 1996). Struktu-
relle betingelser skal i denne sammenhang konkret forstds som de
kvalifikationer, sociale kompetencer, ferdigheder, adfeerdskonven-
tioner og personlige karakteristika, som er vevet ind i den kulturelle
konstruktion af ledelseskategorien. De henter indhold, betydninger
og kennede konnotationer fra bade arbejdssfeeren og familiesfeeren
og 1 relationen mellem dem. En smule mere konkret formuleret kan
de strukturelle betingelser forstas bade som krav, der skal vaere op-
fyldt for at fa adgang til topjob, og den livssituation, som giver mu-
ligheder for eller angiver mulige mader at udfylde ledelseskategorien
pa. De strukturelle betingelser kan ses som et handlingsrum, der an-
giver rammerne for maends og kvinders handtering af krav og mulig-
heder — rammer sat af bade kons- og ledelseskonventioner.

Med henblik pa den foreliggende analyse er de strukturelle betin-
gelser opdelt i to dimensioner: adgangsbetingelser og livssituation.
Adgangsbetingelserne belyses ved hjelp af data om social baggrund,
uddannelse og karriereforlgb, mens livssituation belyses ved hjeelp af
data om familiesituation. Det er de kennede menstre i adgangsbetin-
gelser og livssituation, der er analysens fokus, og diskussionen vil
dreje sig om, hvad der i disse henseender karakteriserer de mandlige
og kvindelige ledere inden for de tre sektorer.

Analysen viser, at de kennede menstre er mest fremtreedende og
markante inden for det felt, jeg har kaldt livssituation. Jeg vil derfor
dokumentere dette felt mere grundigt end det andet. Jeg vil dog kort
opsummere hovedresultaterne af analysen af adgangsbetingelserne
og henviser til en grundigere dokumentation i Hgjgaard (2002).
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KONNEDE ADGANGSBETINGELSER

Adgangsbetingelserne kan belyses ved hjzlp af data om foraldrenes
uddannelse og erhverv, ledernes egen uddannelse og erhvervskarrie-
re, det vil sige deres jobmobilitet og den prestige (Treiman, 1977),
der er knyttet til de job, de har haft. Analysen viser, at de kvindelige
og mandlige lederes sociale baggrund er ret ens. Hovedforskellen er
inden for alle tre sektorer, at de kvindelige lederes medre er bedre
uddannede og oftere erhvervsaktive end de mandlige lederes madre.
Der er dog sektorspecifikke forskelle. Politikergruppen skiller sig ud,
idet kvindernes foraeldre har hejere uddannelse, hgjere placerede job
og flere ledelsesfunktioner i jobbene end maendenes foraeldre. Dette
er en indikator pa, at adgangsbetingelserne til topjob i den politiske
verden er skrappere for kvinder end for mend, idet der kraeves en
mere privilegeret social baggrund af kvinder end af mand.

Med hensyn til ledernes egen uddannelse og erhvervskarriere af-
slorer analysen kun mindre forskelle. Sdledes er adgangsbetingelserne
generelt kennede pa den made, at de giver mend et lidt storre rdde-
rum end kvinder, idet de mandlige ledere rekrutteres bredere bade
med hensyn til uddannelse og job, mens kvinderne synes at vare
mere begrenset af formelle karrierekrav. Det er tillige sddan, at
mandenes job generelt tillegges hgjere prestige end de job, som
kvinder har inden for de samme jobkategorier.

Der er ogsa forskelle i adgangsbetingelser mellem de tre sektorer,
og disse forskelle afspejler forskelle i rekrutteringspraksis og social
prestige. Her skiller den offentlige sektor sig ud, idet de kvindelige le-
dere i den offentlige administration er bedre uddannede, er hgjere
placeret pa hvert trin af karrierestigen og har haft job med hgjere
prestige end deres mandlige modpart. Det peger pa, at adgangsbe-
tingelser her er konnede pa den made, at kravene til kvinderne er
hejere end til maendene i denne sektor. Men herudover er de ken-
nede menstre i adgangsbetingelserne imidlertid ikke skarpt tegnede.
Der er variationer, men disse peger hverken pa entydige kennede
forskelle pa tveers af sektorerne eller p4 markante kennede meonstre
inden for de enkelte sektorer.
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Konnet livssituation

De strukturelle betingelsers anden dimension er den kennede livssi-
tuation, som kan belyses ved hjelp af data om familieforholdene. Det
drejer sig om aegteskabelig status, bern, partnerens arbejdssituation
og kensarbejdsdeling i hjemmet.

Agteskabelig status og born

De kvindelige og mandlige lederes familiemenstre adskiller sig me-
get fra hinanden. En langt sterre andel af de mandlige ledere lever i
traditionelle far-mor-bern familieformer end de kvindelige ledere.

Tabel 1 viser, at en hgjere andel af de mandlige ledere end de
kvindelige har veret gift pa et eller andet tidspunkt i deres liv, og pa
undersogelsestidspunktet var en sterre andel af meendene end af
kvinderne gift, nemlig 91 pct. mod 81 pct.

Tabel 1. Mandlige og kvindelige ledere fordelt pa civilstand og sektor. Pct.

Den private Den offentlige  Den politiske T alt
sektor sektor sektor
Mend Kvinder Mznd Kvinder M@nd Kvinder | Maend Kvinder

Er eller har

veeret gift 93 86 88 84 93 85 092 085
Er nogensinde

skilt/sep. 55 49 21 60 23 31 035 045
Er pt. gift 92 81 81 84 93 81 091 081
Antal 62 63 50 50 69 68 181 181

Nar man sammenligner de tre sektorer, afviger de offentlige ledere
pa to punkter fra det generelle billede. For det forste er der feerre
gifte blandt de mandlige offentlige ledere end blandt de kvindelige,
og der er ogsa feerre gifte end blandt de ovrige mandlige ledere. For
det andet er skilsmisseraten blandt de kvindelige ledere i den offent-
lige administration den hejeste af samtlige grupper, mens man finder
den laveste blandt de mandlige ledere i den offentlige administration.
Den nesthojeste skilsmisseprocent findes i gvrigt blandt de mand-
lige erhvervsledere, og derefter kommer de kvindelige erhvervsle-
dere.

Betingelserne for familielivet synes saledes forskellige i de tre sek-
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torer og for de to ken. Den gruppe, der kommer teettest pa vores kul-
turelle forestilling om ,,normalfamilien®, er de mandlige politikere,
som har en hej gteskabsprocent og samtidig en lav skilsmissepro-
cent. Dernaest kommer de mandlige erhvervsledere, som til trods for
deres hgje skilsmisserate opretholder en hej giftermalsrate. Som den
tredje gruppe i reekken kommer de mandlige ledere i den offentlige
administration, med bade den laveste giftermalsrate og den laveste
skilsmisserate blandt meendene. Forst herefter kommer de kvindelige
ledere. Sammenlagt har alle kvinderne en lavere agteskabsrate end
maendene, men billedet er her lidt mindre Klart, idet de kvindelige le-
dere i den offentlige administration har den neesthgjeste egteskabs-
rate og den hojeste skilsmisserate.

Med hensyn til bern viser tabel 2, at det igen er de mandlige er-
hvervsledere og politikere, som kommer narmest vores kulturelle
far-mor-bern familieideal, idet der kun er 5-6 pct., der ikke har bern.
Herefter kommer de mandlige offentlige ledere, hvoraf 13 pct. ikke
har bern. Blandt kvinderne er det politikerne, der kommer teettest pa
idealet, idet kun 10 pct. ikke har bern, samtidig med, at det er blandt
politikerne man finder den sterste andel med mere end 2 bern. Der-
efter folger de kvindelige ledere i den offentlige administration.
Lengst fra idealet ligger de kvindelige erhvervsledere, hvor 32 pct.
ikke har bern, og hvor de feerreste har mere end 2 bern.

Tabel 2. Mandlige og kvindelige ledere fordelt efter antal bern og sektor. Pct.

Den private Den offentlige  Den politiske T alt
sektor sektor sektor
Mend Kvinder Mznd Kvinder Mzend Kvinder | Maend Kvinder

Ingen bern 005 032 13 20 06 10 007 021
1-2 bern 063 048 56 50 46 36 055 044
3 born el. flere 032 018 28 28 45 52 037 033

Uoplyst 000 002 02 01 02 01 001 002
Talt 100 100 99 99 99 99 100 100
Antal 062 063 50 50 069 68 181 181
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Partnernes uddannelse, job og arbejdstid

Inden for alle tre sektorer har de kvindelige lederes partnere et hgjere
uddannelsesniveau end de mandlige lederes — om end 1 forskellig
grad. Forskellen er storst i erhvervsledergruppen, hvor 16 pct. af
mendenes partnere og 48 pct. af kvindernes partnere har en akade-
misk uddannelse. Forskellen er mindst blandt lederne i den offent-
lige administration, hvor 50 pct. af meendenes partnere har en aka-
demisk uddannelse mod 54 pct. af kvindernes.

Med hensyn til partnernes job er de kvindelige ledere i hojere
grad gift med topledere end de mandlige. Monstret er det samme i
alle tre sektorer, men forskellen er storst mellem de kvindelige og
mandlige ledere i erhvervssektoren. Tabel 3 viser, at den allerstorste
forskel mellem de mandlige og de kvindelige lederes partnere hand-
ler om deres arbejdstid.

Tabel 3. Mandlige og kvindelige lederes partnere fordelt efter arbejdstid og sek-
tor. Pct.

Den private Den offentlige  Den politiske I alt
sektor sektor sektor
Mand Kvinder Mand Kvinder Mznd Kvinder | Mand Kvinder

Fuldtid 041 090 066 93 058 090 053 091
Deltid 046 008 030 03 032 010 036 007
Hjemmearb. 013 002 004 02 010 000 010 001

Talt 100 100 100 98 100 100 099 099
Partner

topleder 009 039 012 22 006 014 008 025
Antal 062 063 050 50 069 068 181 181

De kvindelige lederes partnere arbejder i langt hgjere grad end de
mandlige lederes partnere pa fuld tid. Andelen af fuldtidshjemmear-
bejdende og deltidsarbejdende partnere er storst blandt de mandlige
ledere i1 erhvervssektoren, lidt mindre blandt politikerne, mens den er
lavest i den offentlige administration. Forskellen mellem de kvinde-
lige lederes partnere med hensyn til arbejdstid er langt mindre. In-
den for alle tre sektorer er der meget fa, der har deltidsarbejde eller
arbejder fuld tid hjemme.

Det betyder, at de kvindelige ledere, nar de er gift, i hojere grad
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end de mandlige ledere lever i to-karriere familier, og det gelder,
uanset om man definerer to-karriere familier som familier, hvor
begge parter har fuldtids job, eller som familier, hvor begge har et
fuldtids lederjob. Forskellen i familieform mellem de mandlige og
kvindelige ledere er storst i erhvervsgruppen.

Konsarbejdsdelingen 1 familien

Den asymmetri, der viser sig i de mandlige og kvindelige partner-
konstellationer, gar igen med hensyn til bade fordelingen af husar-
bejdet og bernepasningen. To tredjedele af de mandlige ledere laver
intet eller under halvdelen af husarbejdet, mens 40 pct. af de kvinde-
lige ledere laver alt eller mere end halvdelen af husarbejdet. Lighe-
den mellem kennene er storst i erhvervsledergruppen — ikke fordi
maendene deltager mere 1 husarbejdet, men fordi kvinderne laver
mindre.

Nar det kommer til bernepasning, er billedet det samme: De kvin-
delige ledere har i langt hgjere grad end de mandlige selv passet de-
res bern. Samtidig er de kvindelige lederes bern i langt mindre grad
end de mandlige lederes blevet passet af deres egne foraldre og i
hojere grad i den offentlige bernepasning. En undtagelse herfra er
dog de kvindelige politikere.

Som vist er der store forskelle i de mandlige og kvindelige lederes
familiemenstre blandt andet som felge af den asymmetri i partner-
relationer, som karakteriserer de to ken. De mandlige ledere er gift
med partnere, som ofte har en kort uddannelse, som ofte har deltids-
arbejde eller er hjemmearbejdende, som ikke i deres arbejde vareta-
ger lederfunktioner, og som udferer storstedelen af husarbejdet og
bernepasningen. For de kvindelige ledere er det omvendt. De er gift
med partnere, hvoraf storstedelen har en lang uddannelse, ofte har
lederjob, som ikke udferer noget eller kun lidt husarbejde, og som
ikke deltager i pasningen af deres born.

Ovenstiaende gor det klart, at det har helt forskellig betydning for
kvindelige og mandlige ledere at vere gift. De fleste af de mandlige
ledere lever sammen med partnere, der har et arbejdsliv, der pa ve-
sentlige omrader adskiller sig fra deres eget med hensyn til arbejdstid
og arbejdsindhold. De har ogsé et familieliv, der adskiller sig fra de-
res partneres, idet partnerne patager sig hovedparten af husarbejdet
og bernepasningen. De fleste mandlige ledere er befriet fra de ar-
bejdsbyrder, der er forbundet med familielivet, og de kan hellige sig

100



deres job. Det omvendte er tilfeeldet for de kvindelige ledere.

Men dette generelle billede deekker over variationer inden for sek-
torerne. Mens forskellene mellem de mandlige og kvindelige ledere
og deres partnere er storst i erhvervssektoren, sa er forskellen mel-
lem de kvindelige og mandlige erhvervslederes bidrag til husarbejde
og bernepasningen mindst. Det er som sagt forst og fremmest, fordi
de kvindelige erhvervsledere udferer mindre husarbejde, og ikke
fordi de mandlige erhvervsledere udferer mere. Forskellen mellem
arbejdets art og arbejdstiden blandt mandlige og kvindelige ledere i
det offentlige og deres partnere er mindre end blandt erhvervsle-
derne — det vil sige, at parterne star mere lige arbejdsmaessigt. Trods
dette er forskellen mellem de mandlige og kvindelige lederes indsats i
hjemmet storre i denne gruppe — fordi de kvindelige ledere i den of-
fentlige administration udferer mere husarbejde og bernepasning
end de kvindelige erhvervsledere. Dette geelder i endnu hejere grad
for de kvindelige politikeres vedkommende. I denne gruppe er for-
skellen 1 bidrag til husarbejdet mellem de mandlige og de kvindelige
ledere storst: Kvinderne udferer storstedelen af arbejdet.

Sammenfatning

De forskelle, der kommer frem i ovenstdende analyse, kan tolkes som
udtryk for forskelle i mulighederne for kennet positionering inden
for de tre sektorer. Traditionelle kenskonventioner i vores samfund
foreskriver bestemte typer af positioner for kvinder og maend: Mand
er forsergere, og kvinder er omsorgsgivere. Disse positioner og de
dertil knyttede forestillinger og kennede konnotationer har veret
omstridte, og de har veeret under oplesning og transformation i det
meste af et arhundrede. Men som denne analyse har vist, overlever
konventionerne i varierende form stadig. Vi ved ogsa, at den kultu-
relle kensdiskurs stadig aktiverer variationer af denne grund-
leggende differentiering.E

Det har vist sig, at de strukturelle betingelser i1 de tre sektorer gi-
ver kvindelige og mandlige ledere forskellige muligheder for at posi-
tionere sig med hensyn til udbredte kenskonventioner. LLad os starte
med maendene. De mandlige erhvervsledere kommer teettest pa det
konventionelle mandsideal, i og med at deres familieliv i hejere grad
end de andre mandlige lederes er stobt i den traditionelle form. De er
oftere gift og har bern. Deres agtefelle har en lavere uddannelse end
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de selv, hun arbejder mindre eller slet ikke, og hvis hun ger, har hun
ikke lederfunktioner i sit job. Endelig overlader de mandlige ledere i
erhvervslivet husarbejde og bernepasning til deres partnere. Kort
sagt synes betingelserne for mandlige ledere i erhvervslivet at signa-
lere et handlingsrum, der befordrer en positionering, som lener sig
op ad de traditionelle kenskonventioner. Men det har sin pris. Den
hgje skilsmisserate er ikke en del af det konventionelle billede — sna-
rere en indikation pa, at der stilles spergsmaélstegn ved konventio-
nerne, og at relationerne mellem kennene forhandles.

Den konventionelle mandlige positionering er ogsa pa spil 1 politi-
kerverdenen, men her er der en mindre risiko for skilsmisse, og en
hojere andel af partnerne er fuldtidsarbejdende — hvilket dog ikke
forhindrer de mandlige politikere 1 at ligge helt i bund, hvad angar
husarbejde og bernepasning. De mandlige topledere i den offentlige
administration er mindre konforme med den konventionelle mand-
lige positionering med hensyn til familieliv. De er sjeldnere end de
ovrige mandlige ledere gift, de har sjeldnere bern, og deres partnere
arbejder oftere pa fuld tid.

For kvindernes vedkommende viser analysen, at den traditionelle
kvindelige positionering er mindst udbredt inden for erhvervslivet.
De kvindelige ledere i erhvervslivet er med deres lave @gteskabsrate,
hoeje andel barnlese, hoje skilsmisserate og lave deltagelse i husar-
bejde og bernepasning lengst fra det traditionelle familieideal for
kvinder. Kun pa et enkelt omrade lever de kvindelige ledere i er-
hvervssektoren op til det traditionelle billede, og det gaelder partner-
nes placering i en topposition. Oplgsningen af den traditionelle posi-
tion er ogsa tydelig blandt de kvindelige ledere 1 den offentlige admi-
nistration, selv om signalerne i denne gruppe er mere blandede. En
hej skilsmisserate, en hgj egteskabsrate og en stor andel barnlgse er
forbundet med et forholdsvis stort antal bern blandt de kvinder, der
har bern, samt en forholdsvis stor deltagelse i husarbejde og berne-
pasning. De kvindelige politikere kommer narmest den konventio-
nelle kvindelige positionering med en lille andel barnlese, en lav
skilsmisserate og en agteskabsrate, der ligger pa linje med de kvinde-
lige erhvervslederes. Og sd udferer de kvindelige politikere en storre
del af husarbejdet og bernepasning end de evrige kvindegrupper.
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Diskussion

Et af formalene med dette kapitel har veeret at diskutere, om forskel-
lene 1 strukturelle betingelser for kvindelige og mandlige ledere inden
for de tre undersogte sektorer vil kunne bidrage til vores forstaelse af
den markante forskel mellem sektorerne, hvad angar andelen af
kvindelige ledere.

Begrebet strukturelle betingelser, som det er brugt i denne analyse,
bestar af to dimensioner: adgangsbetingelser og livssituation. Hvis
forskelle 1 adgangsbetingelserne skulle bidrage til vores forstaelse af
forskellene i kvinders andel af lederpositioner i1 de tre sektorer, méatte
adgangsbetingelserne for kvinderne veere hojere 1 de sektorer, hvor
andelen af kvindelige ledere var lav, og lavere i de sektorer, hvor ande-
len af kvindelige ledere var hgj. Det vil sige, at adgangsbetingelserne
skulle veere hgjest for de kvindelige erhvervsledere og lavest for de
kvindelige toppolitikere. Som vi har set, var forskellen i de kennede
menstre i adgangsbetingelserne mellem sektorerne ikke seerlig mar-
kante, og variationen var heller ikke som forudsagt. Der er intet, der
tyder pa, at de kvindelige erhvervsledere har en mere privilegeret so-
cial baggrund end de mandlige erhvervsledere, bortset fra en lidt
snavrere rekrutteringsbasis med hensyn til uddannelse og job — som
alt andet lige selvfelgelig er en hardere adgangsbetingelse. Man kan
ikke argumentere for, at karrierebetingelserne samlet set er hardere
for kvinder end for mend. Faktisk peger analysen i modsat retning.
Blandt politikerne synes adgangsbetingelser for kvinderne derimod at
veere skrappere end for mend, fordi kvinderne kommer fra en mere
privilegeret social baggrund end mendene.

I den offentlige administration, hvor andelen af kvinder i ledende
positioner ligger mellem erhvervssektoren og den politiske sektor —
er adgangsbetingelserne for kvinderne hiardere end for meendene,
hvilket fremgar af, at kvindernes uddannnelsesbaggrund er bedre
end meaendenes.

De strukturelle betingelsers anden dimension — livssituation — vi-
ser, at der er en sammenhang mellem mulighederne for at positio-
nere sig kenskonventionelt og kensfordelingen i lederpositioner i
sektorerne. Den politiske sektor har som sagt den hgjeste andel af
kvinder i lederpositioner, og det er ogsd i denne sektor, at kvinder
kommer teettest pa den konventionelle kvindelige positionering. De
folges taet af de kvindelige ledere i den offentlige administration —
den sektor, der har den naesthgjeste andel af kvinder i lederstillinger.
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Erhvervssektoren falder langt bagud med hensyn til kvinder i leder-
positioner, og mulighederne for kvindelig konventionel positionering
er leengst fra de traditionelle kenskonventioner.

Den samme klare sammenhaeng mellem konventionel kensposi-
tionering og fordeling af ken pa ledelsespositioner kan ikke spores
blandt mandene — undtagen for erhvervslederne, hvor sammenhaen-
gen mellem mandsdominans i lederpositioner og traditionel mandlig
positionering er tydelig. En lignende sammenheng kan ikke findes i
den politiske sektor, hvor traditionel mandlig positionering ogsa er
fremherskende, men hvor fordelingen af ledelsespositioner mellem
kennene er meget mere lige. Den findes heller ikke inden for den of-
fentlige administration, hvor de mandlige ledere viser en mindre tra-
ditionel mandlig positionering.

De fremlagte resultater viser, at mulighederne for at kombinere
en konventionel og ikke-konventionel kvindelig positionering har
betydning for kenssammensatningen blandt ledere i forskellige sek-
torer. De kvinder, der gar ind i topledelsens verden, har valgt ikke-
konventionelt og forhandlet plads til sig selv i en mandsdomineret
verden. Det geelder alle tre sektorer. Det ser imidlertid ud til, at det er
afgerende for en foregelse af kvindernes andel af ledelsespositioner,
at der ogsa er muligheder for at positionere sig kenskonventionelt.
Man kan formodentlig tolke forekomsten af differentierede livssitua-
tioner inden for en sektor som et udtryk for, at der findes et storre
handlingsrum eller forhandlingsrum for kennede positioner, der til-
lader et bredere spektrum af kennede positioner inden for tidligere
enkennede arbejdssfaerer. Er dette rigtigt, viser analysen ogsa, at der
er flere kvinder i ledende positioner i sektorer, hvor der er et storre
forhandlingsrum, der muligger en kombination af konventionelle og
ikke-konventionelle kennede positioner for kvinderne.

Hvis man accepterer denne fortolkning, bliver det interessante
sporgsmal, hvordan forskelle i kennede forhandlingsrum mellem
sektorerne kan forklares. Denne analyse kan ikke sige noget om, i
hvilken grad specifikke forhandlingsrum er et resultat af en indre dy-
namik eller af kulturelle egenskaber inden for sektorer eller mellem
sektoren og dens sociokulturelle kontekst. Men et blik pad den eks-
terne sociokulturelle kontekst kan veere oplysende og bidrage til dette
kapitels andet tema, nemlig betydningen af den nationale og politiske
kontekst, som sektorerne indgér i. Et vigtigt element i den danske so-
ciokulturelle kontekst er den egaliteere dimension, som bl.a. kommer
til udtryk i udformningen af velfzerdsstaten, i relationerne mellem
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kennene og i ligestillingslovgivningen, og som i denne sammenhaeng
kan sammenfattes i en principiel norm om kennenes ligestilling.

Man kan heevde, at den egaliteere kultur — i form af en generel for-
feegtelse af principiel ligestilling mellem kennene — pavirker to af sek-
torerne, den offentlige administration og den politiske sektor, meget
direkte pa to forskellige mader, men slet ikke pavirker den tredje sek-
tor. Den offentlige administration er underlagt den offentlige sektors
personalepolitik, og den giver mulighed for flere familievenlige for-
anstaltninger end den private sektor. Eksempler herpa er fuld len
under barselsorlov, lettere adgang til forzldreorlov og fraveer ved
berns sygdom og en fleksibel arbejdstid (Gregersen, 1991; Hej-
gaard, 1998). Herudover har den offentlige sektor i en arraekke sogt
at fremme ligestillingen mellem kennene og som en del af denne po-
litik lagt veegt pa at oge andelen af kvindelige ledere. Dette betyder
imidlertid ikke nedvendigvis, at disse muligheder bruges fuldt ud i
den offentlige sektor. Undersogelser viser, at medarbejdernes mulig-
heder for at udnytte denne politik er afhengig af den konkrete ar-
bejdspladskultur (Hejgaard, 1998).

Men der kan ogséa vaere andre forklaringer pa den relativt sterre
andel af kvinder pa ledelsesposter i den offentlige sektor. Den offent-
lige sektors status er faldet gennem 1980’erne og 1990’erne, en ud-
vikling som mest konkret afspejles i en forggelse af lengabet mellem
den offentlige og den private sektor (Rosholm & Smith, 1994). Sam-
tidig har den offentlige sektor veret underlagt et @get rationalise-
rings- og effektivitetspres. I den udstraekning dette ogséa geelder ledel-
sesniveauet i den offentlige sektor, kan man med inspiration fra Res-
kin og Ross (1990) forestille sig, at en forringelse af arbejdsbetin-
gelserne pa et tidligere mandsdomineret arbejdsomrade vil lette ad-
gangen for kvinder, idet faldende prestige, faldende lenninger og
forringelse af arbejdsbetingelserne er faenomener, der fir maend —
der generelt har lettere adgang til job — til at forlade sektoren.

Med hensyn til den politiske sektor kan andelen af kvindelige
toppolitikere siges at vaere direkte pavirket af den egalitere kultur,
som kommer til udtryk i veelgerkorpset. I de sidste tredive ar har der
veret et pres fra vaelgerne for at fa flere kvinder i Folketinget og flere
kvinder i regeringen. En indikation pa dette er, at der bliver valgt
flere kvinder, end der er opstillet (Christensen & Damkjeer, 1999).
Dette har uden tvivl bidraget til at gge forhandlingsrummet for ken-
nede positioner i politik.

Ingen af disse mekanismer er direkte virksomme inden for er-
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hvervslivet, snarere tvaertimod. Yderligere kan man eksempelvis med
Wright et al. (1995) argumentere for, at kvindebeveaegelsens egali-
tere karakter (i modsatning til dens liberale udformning i fx USA) i
Danmark har virket mod sin hensigt med hensyn til at sikre ledelses-
positioner til kvinder, fordi man har koncentreret sine politiske kreef-
ter pa at sikre velfeerdsydelser til alle kvinder frem for at fokusere pa
specifikke arbejdsmarkedsrettigheder (Wright et al. 1995: 432).
Ydermere har kvindebevaegelsens krav om, at alle kvinder skal have
mulighed for bade job og familie bidraget til skeevheden. Det synes
fx usandsynligt, at man 1 Danmark vil opleve forhold som 1 USA,
hvor op mod 65 pct. af kvinderne i ledende positioner er barnlgse
(Alvesson, 1997).

Med andre ord kunne det se ud til, at bade den generelle egalitere
kultur i Danmark og kvindebeveagelsens ligestillingsbestraebelser har
medvirket til at skabe forskelle mellem de tre sektorer, hvad angar
andelen af kvindelige ledere. Begge disse faktorer har eget kvinder-
nes muligheder for at opna toppositioner inden for de sektorer, hvor
faktorerne har spillet en rolle. Snarere end et skandinavisk paradoks
synes vi at veere konfronteret med en egaliter logik, som undsiges af
markedskraefterne.
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NOTER

1 Comparative Leadership study er en survey-undersogelse af kensforskelle i
toppositioner i tre sektorer gennemfort i 27 lande (Vianello & Moore, 2000)
omfattende minimum 15 kvinder og 15 mend fra hver sektor. Udvalget om-
fatter en gruppe af mandlige topledere og en gruppe af kvindelige topledere,
som er valgt med henblik pé i sd hej grad som muligt at sikre ensartethed
mellem grupperne mht. alder, position, ledelsesniveau og kompetence. Det
danske udvalg er udvidet m.h.p. en egentlig landeanalyse og omfatter 362
topledere udvalgt fra toppen af hver sektor. Den anvendte udvelgelsesproce-
dure startede med at velge den hgjest placerede kvindelige leder inden for
hver sektor, og herefter valgtes en mandlig leder, som aldersmeessigt og mht.
ledelsesniveau, funktionsomrade og organisation kom sa tet pa hende som
muligt, indtil det enskede antal blev naet, eller indtil den enskede ledelseska-
tegori var udtemt. Det sidste kom til at geelde for erhvervsleder- og politiker-
udvalgets vedkommende, mens vi for de offentlige ledere stoppede ved et an-
tal af samme storrelsesorden som de to andre udvalg. Erhvervslivs-udvalget
er valgt fra de 300 storste virksomheder, de ti storste banker og de ti storste
forsikringsvirksomheder i landet. Det bestar af 62 maend og 63 kvinder. Poli-
tiker-samplet bestar af medlemmer af regeringen, folketingsmedlemmer, der
samtidig sidder pa centrale positioner som udvalgsformend for vigtige ud-
valg, partiledere, ordferere, borgmestre for de store byer og amter. I alt 69
mend og 68 kvinder. Udvalget fra den offentlige administration bestar af
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medlemmer af hgjesteret, landsretten, departementschefer, afdelingschefer,
direkterer, vicedirektorer samt en lille andel (ca. 10 pct.) kontorchefer i den
statslige og kommunale forvaltning. I alt 50 kvinder og 50 mend. Udvalget
er saledes ikke et repraesentativt udvalg, men for kvindernes vedkommende
en totalpopulation af topledere. Den samlede svarprocent pa spergeskema-
erne 14 pa 74 pct. — hgjest blandt erhvervslederne, lavest blandt de offentlig
ansatte.

2 For en tankevaekkende overordnet diskussion af dette se Bourdieu (1998).
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Kon og magt i akademia

CATHRINE HASSE, INGE HENNINGSEN
0G DORTE MARIE SGNDERGAARD

Universitetsverdenen er som andre samfundsmeessige organisationer
karakteriseret af en rekke saeregne traek, nar det geelder praksisfor-
mer, kulturelle menstre, betydningssystemer og selvforstaelse. Skal
man diskutere kennede magtformer i akademia, er det saledes veae-
sentligt at vaere opmerksom pa, at det akademiske system i sin egen
selvforstaelse, med Sharon Traweeks ord, udger en ,,culture of no
culture®, en kultur, der fungerer i objektivitet: ,,Uden lose ender,
uden temperament, kon, nationalisme eller andre kilder til uorden —
en verden uden for menneskelig(t) tid og rum® (1988: 162).

I forhold til et tema som kensmagt bliver noget af det seregne i
den akademiske kultur derfor, at denne form for magt ligesom andre
former for interrelationelle og institutionelle processer, der bidrager
til at udstille den akademiske virksomheds situerede karakter, i store
treek benaegtes eksistens inden for institutionens egne rammer (Ege-
land, 2001; Petersen, 1999; Haavind, 1989; Sendergaard 1996;
Hasse 2000a).

At der eksisterer en kensproblematik i akademia, kan imidlertid
udleeses af statistikkerne for meends og kvinders ansattelser i univer-
sitetsstillinger og dermed i de horisontale og vertikale positioner,
som mend og kvinder indtager i organisationens landskab. Selv om
kvinder leenge har veeret i flertal blandt de studerende pa universite-
terne, udger de kun ca. 20 pct. af de ansatte i de ordinere stillingska-
tegorier og mindre end 10 pct. af professorerne. Og kvindeandelen
stiger kun langsomt.

Det vaekker med mellemrum bekymring, at et sa vigtigt omrade
som den hejere uddannelse og forskningen ikke synes at vaere i stand
til at rekruttere et tilstraekkeligt antal kvinder, og der har i de sidste
10-15 ar veeret udfoldet betydelige anstrengelser for at afdekke bag-
grunden for problematikken med henblik pa at rette op pa ubalan-
cen. Konklusionerne pa disse underseggelser har imidlertid 1 hej grad
veret negative. Man har ikke fundet sddanne forskelle pa mends og
kvinders akademiske kvalifikationer og ambitioner, der har kunnet
forklare den ulige rekruttering.
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Pa den baggrund vil det veere en af kapitlets grundleggende poin-
ter, at fortsatte undersogelser af arsagsforklaringer, der holder sig in-
den for de omrader, som det normalt findes videnskabeligt legitimt
at leegge til grund, synes nok sa udsigtslese. De forklaringer, man
seger ad denne vej, nar ikke ud over universitetsverdenens egenlogik,
og denne egenlogik kan maske vise sig selv at vaere en del af proble-
met. Skal man neerme sig nye forstdelser af kon i den akademiske or-
ganisation, ma man derfor sgge i langt mere subtile og komplekse
former for dynamikker — og man ma involvere en type analytiske
redskaber, der formar at lofte den opgave. I kapitlet tager vi afseet i
en problematiserende diskussion af de legitime undersogelsespraks-
siser og giver derefter et par eksempler pa en anden type af forsk-
ningsmassig fokusering, der er rettet mod mere subtile dynamikker i
kulturen.

Undersogelsernes reproduktion af ,,culture of
no culture‘-diskursen

Den skave konsfordeling har veret udgangspunktet for en lang
rekke kvalitative og kvantitative undersogelser, hvor kensforskere
har forsegt at ,,forklare® den lave kvindeandel i akademia. En tilgang
har veret at kontrollere for en type ,,objektive forskelle mellem
kvinder og mand i det akademiske system, der 1a inden for den aka-
demiske selvforstaelses legitime forklaringsrammer. Undersogelser
af den manglende kvindereprasentation i forskningsverdenen er
imidlertid overalt praeget af de forskelle, man ikke finder. Lige fra stu-
dentercksamenskarakterer, hvor Undervisningsministeriets arlige
publikationer viser, at der tkke er forskel pa drenges og pigers stu-
dentereksamensgennemsnit, til specialekarakterer, hvor undersegel-
ser har vist, at der tkke er forskel pa maends og kvinders specialeka-
rakterer (Ipsen, 1995).

En anden traditionel forklaringsparameter er kvinders manglende
ambitioner. Ipsen (1995) viser imidlertid i sin undersogelse af tre ar-
gange kandidater fra det naturvidenskabelige fakultet ved Keben-
havns Universitet, at stort set alle kvinder med gode eksamensresul-
tater havde overvejet at sgge et ph.d.-stipendium. Lidt flere kvinder
end mend havde opgivet det, fordi de ansa det for udsigtslest — dog
mest pa grund af manglende bevillinger inden for deres omrade.
Hvis kvinder i hejere grad end maend giver udtryk for, at de ikke reg-
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ner med at have chance fx for at fa et ph.d.-stipendium, s& ma dette
imidlertid fortolkes som en realistisk vurdering snarere end som
mangel pa selvtillid eller ambition. I forleengelse heraf er antallet af
ph.d.-stipendier pr. kandidat kun 1 til 10 pa humaniora, der er et
typisk kvindeomrade, mens forholdet pa det tekniske og det natur-
videnskabelige omrade er 1 til 3 (Forskerakademiet, 1998). Mulig-
heden for at fa et stipendium afheenger saledes ikke primeert af dyg-
tighed, men af fagomrade, og der er flest stipendier pa de omrader,
hvor der er flest mandlige kandidater.

Forestillingen om det historiske eftersleb spiller ogsa ofte en vigtig
rolle som forklaringsmodel. Forlebsundersogelser fx pa det leegevi-
denskabelige og det naturvidenskabelige omriade pa Kebenhavns
Universitet har imidlertid vist (Henningsen 1998, 2001), at der tkke
er sket nogen nevnevardig endring af kvindeandelen blandt de an-
satte i de sidste 30 ar, selv om antallet af kvinder blandt kandidaterne
serligt pa det legevidenskabelige omrade et steget staerkt. Stahle
(1998), der har foretaget en analyse af alle ansettelser ved universi-
tetslovsinstitutionerne i arene 1995-96 finder tilsvarende, at kvinde-
andelen blandt nyansatte kun er 27 pct., dvs. langt under andelen af
kvinder blandt kandidaterne. Den lave kvindeandel kan saledes ikke
forklares alene ud fra et historisk efterslaeb.

Mange kensforskere har af overbevisning eller af taktiske grunde
eller begge dele opereret inden for akademias herskende selvopfat-
telse. De talrige undersegelser, hvor man har ledt efter forskelle, der
kan forklare den manglende kvinderepreesentation inden for de ram-
mer, som akademias egen selvforstaelse udstikker, vidner herom B
Men som beskrevet ovenfor har resultatet veeret negativt i den for-
stand, at ingen undersggelser har kunnet finde andet end marginale
forskelle pa meends og kvinders kvalifikationer, holdninger og ambi-
tioner. Og eventuelle forskelle har ikke altid entydigt peget i retning
af, at resultatet skulle blive en svagere rekruttering af kvinder.

Den universitaere selvopfattelse udfordres dog pa visse mader, nar
man fokuserer pa andre sporgsmal, fx fagvalg og faglige fordybelses-
omrader. I Henningsen (1999) diskuteres det, hvorledes prioritering
af bestemte fagomrader ikke blot har faglige, men ogsa kensmaessige
konsekvenser. Adgangen til at fordele ressourcerne har vist sig at
veere en af akademias meget potente kennede magtformer. I forleen-
gelse af ,,culture of no culture“-diskursen betragtes den udtalte over-
ensstemmelse mellem mandsdominerede og ressourcesterke fag
imidlertid som en tilfeeldighed. Der findes meget fa detaljerede un-
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dersogelser af ressourcefordeling og forsknings- og udviklingsplaner
holdt op mod samfundets behov og videnskabelig betydningsfuld-
hed. Pa dette punkt lukker beslutningsprocessen sig i hgj grad om sig
selv, idet det videnskabelige samfunds interne prioriteringer blot
fremferes som selvfolgelige udtryk for — ja netop, betydningsfuld-
hed. Dermed anfaegtes den kennede akademiske organisation ikke.

I forbindelse med diskussioner af kenskvotering har et ofte fremsat
modargument varet en bekymring for kvaliteten, nar der blev mindre
konkurrence om stillingerne — sddan som det fx kunne vere tilfeeldet, i
fald man reserverede stillinger for en serlig gruppe, dvs. kvinder. Der
har derimod ikke veret udtrykt megen bekymring over, at fx Stihle
(1998) har kunnet pavise, at der i den periode, han undersogte, ved 48
pct. af stillingsbeseettelserne kun var 1 kvalificeret anseger til den op-
slaede stilling, saledes at der reelt ikke var nogen konkurrence om stil-
lingen. Ydermere kan man nu 3 ar senere konstatere, at der heller ikke
er blevet taget Klare skridt til at gere noget ved situationen.

Spergsmalet er nu, om man ikke er ved at nerme sig et punkt,
hvor sa mange ,,legitime forklaringsmodeller® er blevet forkastet, og
man har veret sd vidt og bredt omkring med sine undersggelser, at
princippet om at valge den simplest mulige hypotese, der forklarer
observationerne, ma tvinge forskerne til at forlade hypotesen om den
essentielt kensblinde rekruttering ind i og meritering inden for aka-
demia. I stedet ma man tage udgangspunkt i, at forskellen har noget
at gore med kulturelle fenomener, der ligger ud over de variable,
som det har veeret legitimt at fokusere pa. Det, vi har at gere med, er
ganske andre typer af dynamikker — andre mere subtile positione-
rings- og udvekslingsformer. Vi skal i det felgende vise et par eksem-
pler pa analyser af sidanne mere subtile dynamikker. Den forste
foretages ud fra en antropologisk optik, den anden med afsat i en
poststrukturalistisk tilgang.

Den implicitte forteelling

I den akademisk-institutionelle hverdag er begrebet ,,magt* hverken
saerligt handgribeligt eller konkret synligt. Det samme gelder for sa
vidt diskussioner af relationen mellem ken og videnskab. Nar der er
tale om kensmagt set gennem en kulturanalytisk optik, kan aspekter
af kennede magtformer fremanalyseres af et empirisk materiale, der
forholder sig til en erfaret institutionel hverdag.
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I den akademiske verden oplever deltagerne sjeldent i den daglige
praksis, at akterer i faglige sammenhange eksplicit fremheaeves pa
grund af deres kon. De studerende kan godt kaste sig ud i1 diskussio-
ner om forskelle pa meends og kvinders muligheder pa studierne, om
seksualitet og ken, om keerester, konnet fremtoning og spil mellem
meend og kvinder savel 1 den universitetshverdag, de deler, som
udenfor. Direkte tale om ken i forhold til videnskabens hverdagsrum
hores derimod sjeldent 1 dialogen mellem institutternes fastansatte
og de studerende. Men ken kan italeseettes i hverdagen pa mange
subtile mader, der ikke involverer direkte italeseettelse af, om det be-
tyder noget, at man er mand eller kvinde (Sendergaard, 1996).

Denne problematik finder vi, hvis vi bevager os ned blandt de
studerende, hvorfra der rekrutteres til de akademiske karrierer. Her
kan man rejse spergsmalet om, hvorvidt implicitte italesattelser og
kulturelle forstaelser af ken har betydning for de dynamikker, der se-
lekterer i en studenterargang? Det sporgsmal har veret udgangs-
punkt for et feltarbejde blandt studerende pa et dansk fysikinstitut
(Hasse, 2000a). Pa fysikuddannelserne er der en overvagt af mand-
lige studerende, men kvinderne udger alligevel lidt over 20 pct. Der
er nasten ingen kvindelige fysikere blandt de fastansatte pa universi-
teterne (pa landsplan under 5 pct.). Den akademiske stab fremstiller
de kvindelige studerende som generelt meget dygtige og opfordrer
dem til ph.d.-studier. Alligevel oplever de ofte, at kvinder ikke soger
de stillinger, der slas op. Foruden de selektioner, der fremkommer i
opslagenes formuleringer og de omrader, man valger at fokusere pa
(se Henningsen, 1999), er der en tendens til, at de kvindelige ph.d.-
studerende og unge forskere giver udtryk for en fornemmelse af ikke
at ,,here til“ i miljoet. Det kan veere sveert at sette ord pa, og det er
bestemt heller ikke alle kvinder, der giver udtryk for siddanne for-
nemmelser, men de kommer blandt andet frem i ,,feedback®, nir
den deltagerobserverende forsker fremlaegger delanalyser fra in-
formanterne (Hasse, 2000c¢).

Nar metoden, som i analysen af fysikinstitutionen, er deltagerob-
servation, finder mange sma hverdagsepisoder vej til feltnoterne,
hvor ken kan medanalyseres som et aspekt. I sig selv kan det enkelte
eksempel virke sd betydningslest, at det fremstdr som overkill at
blande det ind i en diskussion om magt og ken i akademia. Det er,
nar eksemplerne samtaenkes — sma stikpiller, antydninger, sarende
bemerkninger — at ,,fornemmelser® af ikke at veere velkommen 1 mil-
joet pa grund af kennet tager konkret form i analysen.
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Et empirisk eksempel kan veere underviseren, der i al uskyldighed
far en forsamling fysikstuderende til at grine, fordi han viser en video
med en kvindelig astronom, der med en sexet stemme forteller om
Mealkevejen (Hasse, 2000a: 106£f; 2000b). Et andet kan veere under-
viseren, der remser alle fysikkens beremte teoretikere op og sa kon-
staterer, at ,,der er ogsa en kvinde og hun har endda skrevet en bog
...“ (Hasse, 2000a: 179). Eller det er blondinevittigheder fortalt i al
venskabelighed over computertastaturet.

Der findes grovere eksempler ogsa uden for akademia, der indgér
1 de historier, der fortelles om relationen mellem kvinder og det fy-
sisk-tekniske fag. I en forsamling af kvinder bekender den unge kvin-
delige forsker, der deler kontor med tre maend pa et projekt, at hun
finder det anstedeligt, at de har heengt pornobilleder op pa veggen.
Hun har bare svert ved at fortaelle det, fordi hun er bange for at blive
opfattet som noget serligt — og niar man 1 forvejen er synlig som
kvinde, vil man helst netop falde i et med de andre (mend!) i denne
verden. Fortzllingen fremkalder en rekke andre fortellinger i for-
samlingen om professorer, der kigger pa kvinders bryster, nar de ud-
reder en teori, eller pa andre mader satter en opmeerksomhed pa
kvinders fysiske krop over deres faglighed.E

Et eksempel pa denne problematik er den kvindelige fysiker, der
skal mede sin bedemmer pa et internationalt mede for forste gang.
Han skrar malrettet over gulvet hen mod hende, og hun venter
spendt pa, hvad han vil sige. I stedet for at kommentere hendes ar-
bejde, hvisker han til hende, at hun har et stykke sukker pa over-
leeben, og det ser s sedt ud, at han far lyst til at slikke det afl

De sma tilsyneladende adskilte og ret uskyldige episoder forbin-
der sig til en mere samlet historie om livet for kvindelige forskere i
akademia. Denne historie handler om, hvorledes kvinder i akademis-
ke sammenhange oplever sig som vurderet alene ud fra deres sek-
sualitet. Det, Pierre Bourdieu kalder ,,labelling-judgement®, en be-
demmelse af den hele person ud fra et enkelt aspekt (1984: 475).
Historierne om, hvordan kvinder seksualiseres og gores til objekter
for maends begeer, er med til at italesette kvinder som fysiske frem
for fysikere.

Kon er mere end markerede fysiske tegn. Tolkninger er indlejret i
en bestemt verdens selvforstaelse — og i den akademiske kultur er ud-
pegninger af det kropslige det, der tager ,,energi‘ fra det faglige, ens-
betydende med udpegning af ikke-faglighed (Hasse, 2000a: 200).
Ved at repetere sadanne historier om sig selv som seksualobjekter
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kommer kvinderne paradoksalt nok til at bidrage til en mere generel
forteelling om kvinder som ikke-faglige. Skent historierne enkeltvis
rummer elementer af vrede over den manglende anerkendelse af de
kvindelige kollegers faglighed, der kommer til udtryk gennem det
ensidige seksualfikserede fokus, samles de ikke af kvinderne selv i en
kenspolitisk analyse eller i en samlet kritik af visse mandlige kollegers
manglende faglige opforsel.

I fysikmiljoet inddrages sadanne hverdagshistorier ikke i forteel-
lingerne om, hvorfor der mangler kvindelige fysikere. Der sattes
derimod ord pa, at det at blive forsker generelt er en hard proces, der
kreever et mere end almindeligt glodende engagement. Det er en af
de historier, der ofte fortaelles. Om ildsjle og folk, der breender for
fysikforskningen. Forskere, der sidder hele natten og arbejder, og
som satter deres arbejde for alt andet. Pa disse historier seettes der
ikke et eksplicit ken. Gennem analysen fremtraeder denne ildsjel, der
tilsyneladende har det usynlige kon, imidlertid som det generalise-
rede kon — mandens. Et generaliseret kon er det ken, der optreeder sa
implicit selvfoelgeligt, at der aldrig seettes ord pa det (for en yderligere
uddybning se Hasse, 2000a: 179ff). Historien om ildsjelen bliver
igen af bade meend og kvinder koblet med andre historier om, hvor
sveert det er at have bern — underforstaet, at dette gar mod mulighe-
den for at blive en ildsjel. Born fremhaeves eksplicit som et problem
for kvindelige forskere. Implicit og eksplicit fremtraeder ,,kvinden* i
analysen som det synlige og specielle kon, der ikke helt kan respekte-
res, fordi det kan forbindes med alt det ,,forkerte®: bern og sex sna-
rere end det fagligt ildbesjalede (Hasse, 2000a).

I instituthistorierne kobles nogle bedemmelseselementer med an-
dre bedemmelseselementer — og danner menstre, der blander eller
,blender” bestemte aspekter af hverdagslivet. ,,Blending® er en
grundlaeggende kognitiv operation, der involverer en integration af
ellers adskilte begreber, hvor konstruktioner fra ellers adskilte men-
tale omrader former et nyt selvstendigt ,,blended“ mentalt rum
(Turner & Fauconnier, 1999). I mange af de historier, vi forteller
hinanden, forbindes elementer pa sa selvfelgelige mader, at vi har
svert ved at se, at det kunne veere anderledes. I fysikkvindernes hi-
storier forbindes de kvindelige hovedpersoner med en bedemmelse
af dem som seksualobjekter. Her optreeder meend som kennede ak-
torer i langt hejere grad end i de mere officielle faglige historier, hvor
der sjzldent henvises til kategorien ,,mend®“. I den officielle retorik
fremhaeves keonskategorien kvinder officielt som en mangelvare —
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kvinder er undtagelsen og det synlige kon, der skal geres noget
saerligt for. Nogle af disse mere eller mindre officielle historier for-
binder kvinder med bern. P4 den baggrund fremtreeder manden
som det generaliserede kon og kvinden som det fremhaevede speci-
elle kon, hvortil der er knyttet specifikke forestillinger og egenskaber.
Sadanne forestillinger er det ikke nemt at rokke ved.B

Historierne udspringer af konkrete erfaringer og viser, at i denne
,culture of no culture® er der et ,,gender of no gender®. Det at veere
en mand i denne bestemte verden er at tilhere det generaliserede
kon, der forbindes med faglighed (Hasse, 2000a: 228). Nar vi sam-
menkobler bade historien om faglighed, der forbindes med ildsjele
og det ikke-italesatte generaliserede kon pa den ene side og historien
om det italesatte kon pa den anden, fremtreeder der en vurdering im-
plicit indlejret i denne blending. I den samlede fortelling om ,,det
generelle ken“ (=manden) og om det specielt synlige ken, der for-
bindes med seksualitet og problemer (=kvinden), fremstar deltagere,
der baerer kvindelige kropsteg som forbundet med ikke-faglighed,
mens det ikke-italesatte mandsken qua de begreber, der blendes med
forestillingen om ,,det generelle kon“, fremstar som indbegrebet af
faglighed. Tilsammen danner bade kvindernes og de officielle histo-
rier (sa forskellige de end er) en samlet fortelling, der gor det nemt
for kvinder at blive forbundet med synlighed og sex og vanskeligt for
kvinder at blive forbundet med faglighed.

Episoder, hvor nogle kvinder i1 akademia oplever at blive udsat for
seksuel chikane i varierende grad, herer trods alt til hverdagens sjel-
denheder. Alligevel rejser spergsmalet sig: Kan den samlede virkning
af sma verbale stikpiller, koblingen ,,kvinde/bern® og episoder, der i
praksis og i sma historier forbinder kvinder med sex, fungere som en
implicit (i den forstand at der ikke er sat ord pa) dynamik, der i sid-
ste ende kan veere en medvirkende arsag til, at dygtige kvindelige fy-
sikere aftholder sig fra en karriere som forskere? At hverdagens mere
eller mindre sma chikanerier skulle have en saddan effekt, er i hvert
fald ikke noget, der fremhaeves i universitetsretorikken — hverken i
den officielle retorik, hvor det understreges, at der mangler kvinder i
institutionslivet — eller af de maend og kvinder, der indgar i og forteel-
ler historier.

Selv om kvinderne i en vis forstand kan siges at medvirke til at
synliggore sig selv som ikke-faglige ved overhovedet at fortaelle hver-
dagshistorier om seksuel chikane, kan der i et kulturanalytisk per-
spektiv aldrig blive tale om, at det er ,,kvindernes egen skyld*, at de
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opfattes som ikke-faglige. Hvad analysen peger pa er, at selv hvis
kvinderne samlede historierne i en kenspolitisk protest, kunne de
fortsat risikere, at reproducere den kulturelle kontekst, der har place-
ret dem i en ,,catch 22“-situation. Officielt vil man gere alt for at
stotte kvindelige forskere — i hverdagens praksis kan det se anderle-
des ud. ,,Catch 22“-situationen opstar 1 dette tilfeelde, fordi det er
svert at sette ord pa disse problemer i en kultur, hvor alle treek, der
synligger kvinder, er med til at cementere manden som det generali-
serede kon.

En mulig modmagt kunne veere at fortelle nogle flere anderledes
blendede historier. Eksempelvis historier, der kunne blende mands
angst for at gd mod ,,fererhund®“ med kvinders italeseettelse af sex
contra faglighed. En saddan historie finder vi allerede i fortsaettelsen
pa historien om pornobillederne. Det viser sig nemlig, at da kvinden
forst tager sig sammen og far italesat sit ubehag ved at dele kontor
med billeder af afkleedte medsestre, bekender en af de tre meend, at
han er lettet over hendes initiativ. Han havde ogsa haft lyst til at bede
om at fa billederne taget ned, men kunne heller ikke lide at gere det.
Han er ogsa bange for at gore sig synlig som anderledes. Sddanne hi-
storier kunne godt forteelles mere hgjlydt — men det er ikke nemt at
komme ud af ,,catch 22“-faelden. Den storste forbrydelse mod men-
neskeheden er som bekendt tavshed, men i en kulturel kontekst er
det ikke alle historier, der fortelles, der rent faktisk bryder tavshe-
den.

Videnskab, ken og politik

En anden af de mere subtile typer af dynamikker, der bidrager til at
skabe med- eller modvind for maend og kvinder i universitetsverde-
nen, drejer sig om de méder, hvorpa ken spiller sasammen med andre
af de elementer, der skubbes ud som irrelevante i forhold til viden-
skabelighedens konstituering.ﬂ I dette afsnit vil det vere feenomenet
,,politik®, der bruges som et eksempel pa et element, der interagerer
pa seerlige mader med ken i1 det almindelige hverdagsliv i den akade-
miske organisation.H

Videnskabelighed udger et fenomen, der som alle andre legitime
og afgreensede fenomener, eksisterer med en ,,konstitutiv yderside*
i form af en razekke ekskluderede elementer og praksisformer. Disse
elementer bestar for videnskabens vedkommende fx i ,,kunst“, 1 ,,po-
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litik““, 1 hvad der matte kunne italesettes som udtryk for noget ,,per-
sonligt” og ,,emotionelt“ (Sendergaard, 1996), og si naturligvis i
kon, primeert markeret kvindekon B

Den vasentlige pointe her ligger imidlertid 1 papegningen af, at
bade kon og eksempelvis ,,politik“ glider ud i en modstilling til vi-
denskabelighed i den ,,culture of no culture“-forestilling, der konsti-
tuerer det akademiske rum. Der gores her brug af et udvidet politik-
begreb, som betegner kollektive eller kollektivt bidragende bestree-
belser pa at fremme eller heemme serlige interesser — det veere sig
institutionelle, personlige eller gruppers interesser — gennem savel
formelle som uformelle tiltag inden for en organisations eller institu-
tions praksisfelter.

Politik kan i en akademisk kontekst vanskeligt skilles ud fra ,,ad-
ministration® og ligesd vanskeligt skelnes fra ,,videnskabeligt ar-
bejde®, eftersom det aspekt, der handler om at heemme eller fremme
sarlige interesser ogsa realiseres gennem administrative, forsknings-
og undervisningsmeessige aktiviteter. Alligevel ligger der en analytisk
pointe i at reservere et begreb til en saerlig fokusering pa de strategier
og typer af handle- og diskursiveringsmader, der mere direkte be-
skeeftiger sig med serlige interessers reprasentation, position og ud-
foldelsesmuligheder i en given kontekst.

Modstillingen mellem politik og videnskab far nogle serlige kon-
sekvenser, nar den interageres med ken som et ligeledes abjiceret
feenomen. I det folgende vil fokus i ferste omgang blive rettet mod
praemisserne for politisering 1 akademia. Derneest drages kennet at-
ter med ind i analysen.

I reglerne for stillingsstruktur ved universiteterne ligger arbejdsbe-
skrivelserne for de videnskabelige medarbejdere formuleret med
veegten lagt pa forskning, undervisning, faglig udvikling og admini-
stration. Hvad der imidlertid kke er ekspliciteret i disse arbejdsbeskri-
velser er, at ansettelsen som videnskabelig medarbejder ved et
universitet ogsi kan indebere en betydelig politisk indsats. 0 T insti-
tutternes hverdagsliv ligger den politiske indsats knyttet til brydninger
mellem forskelligartede interesser repraesenteret i gruppen af viden-
skabelige medarbejdere. I Bourdieus begrebsliggerelse drejer det sig
blandt andet om interesser knyttet til akkumulationen af henholdsvis
videnskabelig (forskningsmaessig) kapital og akademisk kapital (1988,
1990). Det sidste handler om adgangen til at bestemme og definere
rekrutterings- og avancementspraksiser, faglig profilering, navns-,
udvalgs- og @vrige ledelsespositioners bemanding m.m.0
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Brydninger mellem interesser knyttet til disse to kapital- og auto-
ritetsformer — og knyttet til prioriteringen af dem i relation til hinan-
den som grundleggende praemis for autoritet i feltet — foregar blandt
andet gennem den sakaldt administrative indsats. Men de foregar
ogsa som en integreret del af utallige andre former for interaktioner
af savel fagligt formel som mere uformel art: fra forskningsseminarer
over ph.d.-rekrutteringen til snakken ved kaffemaskinen.

Det er et karakteristikum i de universitere praksisser, at det politi-
serende element underkommunikeres videst muligt — og ikke mindst
1 de kontekster, hvor det drejer sig om at praesentere akademia udad-
til, eller hvor det drejer sig om at prasentere positioner indbyrdes
mellem stridende grupper i miljeet. Eksklusionen af det politiske
horer tet sammen med konstitueringen af det videnskabelige. En
strategi 1 denne underkommunikation bestar i oversattelsesbestrae-
belser. Det drejer sig om maderne, hvorpa politiske bestrebelser
knyttet til serlige faglige og positioneringsmeessige interesser over-
sattes til den akademiske kulturs legitime diskursform.B Dette kan
fx forega ved, at interesser i1 forhold til rekruttering, faglige initiativer
eller lignende omsattes 1 begreber om kvalitet, videnskabelige kvali-
fikationer, forskningsmeessig elite, forskningstalent etc.,H mens mere
pragmatiske interesser eller interesser knyttet til lokale magtkampe
forbliver ikke-italesatte. Man kan maske formulere det pa den made,
at de pragmatiske interesser og lokale magtkampe suges op 1 og om-
sattes inden for og integreres 1 den legitime diskursforms cirkulation
af kvalitets- og videnskabelighedsbegreber.

Et citat fra en af empiriens informanter kan maske give en for-
nemmelse af pointen. Den interviewede befinder sig hejt pd den aka-
demiske karrierestige og i en lederstilling p4 sit institut:

Det drejer sig om en Kklar benhard vilje med henblik pa at have
nogle bestemte strategier. Det vil sige, at der hvor de fleste, der
sidder omkring et bord maske siger — vi sidder og snakker om et
konkret emne — ,,hvad skal vi gore med det, hvem skal vi invi-
tere, eller: ,,Skal vi arrangere noget sidan og sadan, eller ikke
gore det“. Altsa hvor der er en ganske bestemt konkret sag, det
drejer sig om, mener de fleste. Sa sidder der nogle fi hoveder,
som ser det som led i et eller andet meget langtraeekkende strate-
gisk spil omkring at positionere sig, omkring at markere sig og
profilere sig ind i et universitetssystem og ind i, det kan vare, en
forskerverden, eller hvad det nu drejer sig om. (...) Og ikke fordi
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det nedvendigvis er noget, der behever at stride mod hinanden,
og at nogle af dem behgver veare forkerte — men der er altid to
dagsordener mindst. Og hvis ikke man ved det, sa bliver man
snydt. Og det er bevidst. Alle meder og alle — alting foregar pa
den made, at det, der officielt er sagen, ikke alene reelt er det.
Der er altid noget pa spil, der ikke bliver talt om.

Premisserne for politisering handler om sensitive mangvrer i en
kontekst, hvor det politiske i vid udstreekning holdes ikke-italesat, og
hvor det 1 mange sammenhange drejer sig om at se mulighederne
for at pavirke egne eller den egne grupperings positioneringsmulig-
heder gennem anvendelsen af en akademisk diskurs om videnskabe-
lighed og kvalitet. Spergsmalet er, hvordan disse preemisser er med
til at forme de enkelte medarbejderes, mends og kvinders, handle-
rum og bevagelsesmuligheder i et akademisk miljg? Og det er her,
kennet atter bringes ind i analysen.

At opleve sig som en naturlig del af et universitets- og forsknings-
miljg kan opnés gennem at veere del af en sammenheng, hvor ens
politiske, dvs. faglige og karrieremaessige, interesser bliver varetaget
af allerede eksisterende normer og/eller allerede etablerede bevaegel-
ser og grupperinger, hvis position nyder almindelig anerkendelse og
ikke bekeempes af andre grupperinger. At opleve sig som en naturlig
del af et universitets- og forskningsmilje kan ogsa henge sammen
med det selv at vaere 1 aktiv politisk bevagelse pa en made, der viser
sig frugtbar (som ikke meder massiv modarbejdelse) i forhold til de
faglige og karrieremessige interesser, man reprasenterer med sine
kompetencer og sine ressourcer: sin sarlige faglige viden, produk-
tion, fremtidsensker, kontakter etc.

De konnotationer, der forbinder ken og ikke-videnskabelighed
(Egeland, 2001; Hasse, 2000a; Sendergaard, 1996), og som pa
samme méade forbinder en eksplicit politiseren med ikke-videnskabe-
lighed, kan imidlertid komme til at leegge nogle serlige preemisser til
rette for kvindeligt markerede aktorer.d Preemisserne kan betyde en
noget storre modvind i1 miljeerne dels for de kvindeligt markerede,
der onsker at gore en faglig forskel, og dels for dem, der ser en ned-
vendighed i at ga aktivt politiserende ind i forhold til seerlige faglige
interesser (hvilket ofte kan vise sig at veere de samme personer).

Begrebet modvind bruges til at understrege, at de dynamikker,
der beskrives, ikke har entydige effekter. Det er 1kke sadan, at alle
kvinder ekskluderes, eller at alle mend inkluderes gennem disse dy-
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namikker. Det, der er tale om, er, at der gennem disse dynamikker
legges forskellige beveaegelsespraemisser til rette for mandligt og
kvindeligt maerkede, og at disse preemisser kan gore det noget van-
skeligere at bevage sig ind og op 1 systemet som kvindeligt krops-
merket end som mandligt merket. Effekten vil veere, at vi ser feerre
kvindeligt meerkede inde og oppe i systemet end mandligt maerkede,
men ikke at vi zkke ser kvindeligt maerkede inde og oppe 1 systemet.

Et eksempel pa en dynamik, der skaber en sadan effekt (langt
mere udferligt analyseret i bogen 7Tegnet pa Kroppen, (Sender-
gaard,1996)), er modsetningen mellem at ,,gore* kulturelt genken-
deligt kvindeken pa den ene side (West & Zimmerman, 1987) og pa
den anden side at ,,gore® eliteer akademiker. Hvis man pa grund af
sit kvindelige kropsmerke tolkes pa bestemte mader (som kvindelig,
omsorgsfuld, emotionel, seksuel etc.) og henvises til bestemte hand-
leformer som en preemis for at blive medt som kulturelt genkendelig,
og hvis disse handleformer star i modsatning til det, der genkendes
som eliteert akademisk (neutral/maskulin, saglig, rationel, intellek-
tuel), sd bevaeger man sig pa andre praemisser end en mandligt maer-
ket, der ikke rammes af forventninger om et kennet udtryk som
modsetning til en akademisk performance.

Det aspekt i de kennede koder, der i denne sammenhaeng skal
fremheeves, drejer sig imidlertid om, at kvindeligt markerede ikke i
udgangspunktet og helt naturligt leeses som ,,politisk* relevante ak-
torer 1 universitetskontekst. En af de interviewede, en leder med en
betydelig bade akademisk og videnskabelig kapital (Bourdieu, 1988;
1990), taler herom pa en sddan made, at han helt automatisk, som et
led i det at orientere sig i forhold til sine omgivelser, vil aflaese tilste-
devaerende mend for deres kapacitet til at udeve magt og sege ind-
flydelse, mens tilstedevaerende kvinder afleses for deres erotiske ud-
straling. Beskrivelsen fremkommer som en refleksion over erfaringer
gjort i akademiske fora — og ikke som en fremlaeggelse af en intentio-
nel indstilling: Dette er blot, hvad han ser sig selv og andre (mand)
gore, dette er de premisser for interaktion, som han ser fungere,
uden at de vanligvis italesaettes. Kvinder kan godt, som han formule-
rer det, have noget pé hjerte, de kan godt ville noget. Men de forstas
ikke ¢ udgangspunktet som hverken interesserede i eller i stand til di-
rekte at involvere sig i magtkampe og politiserende processer.

Man kan sammenlase sddanne refleksioner over og italeseettelser
af erfaringer med interaktionspraemisser i akademiske fora med an-
dre lignende italeszttelser. Derpa kan man igen sammenlese med
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det generelle fraveer af kvindelige deltagere i1 de interviewedes beret-
ninger om indflydelsesrige og aktivt politiserende deltagere i institut-
ternes praksisser, og med den overraskelse, der markeres, de ganske
fa gange en kvindeligt merket navnes for sin politiserende indsats.
Herved skabes sa fornemmelsen for kenskodernes premissatning:
Kvindeligt markerede akterer associeres ikke naturligt med ,,poli-
tisk* indsats. Her aner vi samtidig lidt af betydningsskabelsens kom-
pleksitet. Et fanomens abjicerede elementer kan meget vel ogsa ind-
byrdes vere konstitueret som modsaetninger: Det, at ken og politik
begge fungerer som videnskabelighedens abjekter, betyder ikke sam-
tidig, at de ikke ogsa kan fungere som hinandens abjekt.

Disse koder og deraf feolgende konnoteringspraksisser betyder
blandt andet, at kvindeligt markerede som en tendens ikke pa samme
made som mandligt markerede inviteres med ind i1 de politiserende
interaktioner i de institutmiljeer, som beskrives gennem interview-
ene, og derigennem (som en tendens) heller ikke tilbydes den impli-
citte politiske oplaering, der tilbydes mange nyrekrutterede mandligt
markerede akterer.

Nar imidlertid nogle kvindeligt markerede pa trods af disse kon-
notationspraksisser kaster sig ud i politiserende bestrabelser, sd af-
leeses disse hurtigt som et udtryk for enten en helt personlig ambi-
tion eller for en kollektiv ambition, der repraesenterer en ikke-legitim
grupperings interesser: kvindekennede interesser.

I det forste tilfeelde, hvor det drejer sig om en tolkning, der udpe-
ger bestraebelsen som udtryk for udelukkende personlige interesser,
far indsatsen illegitim karakter inden for den universitere kultur, ef-
tersom man i sin politiserende indsats ifelge normen helst skal have
held til at overseette sine bestraebelser til akademisk diskursiverede
udtryk for en ikke-personlig, ikke-situeret videnskabelighed. Kens-
koderne gor, at denne mulighed bliver vanskeligere at abne for kvin-
deligt end for mandligt markerede — men ikke, at den bliver umulig
at abne.

I det andet tilfelde, hvor det drejer sig om en tolkning af indsatsen
som en, der repraesenterer en kvindeligt markeret grupperings inter-
esser, er der i endnu hgjere grad tale om en illegitim repreesentation,
eftersom dette bade eksponerer det politiske og det kennede element
1 bestraebelsen — og sdledes pakalder sig opmearksomhed til et dob-
belt st af videnskabeligt abjicerede elementer. Og her skal det atter
gentages: Sadanne kennede tolkningsparatheder betyder ikke, at det
tkke bliver muligt for kvindeligt markerede at bevaege sig i systemet —
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de kraever blot noget ekstra, nemlig en seerligt udtalt sensitivitet i for-
hold til oversattelsespraksisser og balanceringsnadvendigheder inden
for akademiske og specifikt kvindekennede konnotationsmenstre.
Kvindeligt markerede méa tage hejde for tolkningsmulighederne,
komme dem i forkebet, bevidst eller ikke-bevidst ,,kende* og hand-
tere deres seerlige bevaegelsespraemisser som repraesentanter for det
ikke-generaliserede kon.

Dette er en meget kondenseret beskrivelse af nogle af de kultu-
relle preemisser, som mandligt og kvindeligt markerede akterer be-
veeger sig pa i det universiteere rum, med dets modstilling af viden-
skab til bade politik og ken — og dets samtidige praktisering af en dis-
kursivt underkommunikeret og lebende akademisk oversat politisk
bestraebelse. Beskrivelsen tegner ingen entydige menstre i forhold til,
hvem det helt konkret vil lykkes eller ikke lykkes for at bevage sig ind
og op 1 systemet — dette vil afheenge af mange forhold. Den viser
nogle af de kulturelle premisser, som bevagelser kan forega pa.
Maske viser beskrivelsen primert, hvad det ogsd er for et detalje-
ringsniveau 1 forhold til konkrete institutkulturer, konkrete magtba-
lancer, konkrete mader at gore ken pa etc., som man er nedt til at
forstd bade enkeltpersoners og kensgrupperingers muligheder og
begrensninger i forhold til universiteer integration pa grundlag af.

Sammenfatning

Udgangspunktet for dette kapitel har veret, at en forskning, der
soger forklaringer pa den ulige fordeling af meend og kvinder i uni-
versitetssystemet i konstaterbare forskelligheder, hvad angar maends
og kvinders karakterer, ambitionsniveau og andre ,,legitime* vari-
able, synes at komme til kort over for den problemstilling, den har til
hensigt at underseoge. Sddanne analyser har uden tvivl veeret et ngd-
vendigt skridt pa vejen i en undersogelse af kon i den akademiske or-
ganisation, men de erkendelsesmassige potentialer synes i1 vid ud-
streekning, for indeveaerende, udtomte.

Det er kapitlets pastand, at de kenssegregerende dynamikker skal
seges 1 langt mere subtile former for kulturelle praksisser, i kennede
konnoteringsmenstre og menstre for in- og eksklusion knyttet til fag-
lige og kennede tolkninger og interaktionsformer. For at neerme sig
en forstielse af den form for dynamikker ma andre forskningsmees-
sige redskaber tages i brug. I kapitlet er der givet ganske kortfattede
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eksempler pa nogle af de typer af empirisk baserede analyser,
sadanne redskaber kan frembringe. En antropologisk kulturanalyse
har vaeret anvendt til at vise seksualiseringen som en blandt mange
former for kennede eksklusionsmekanismer i den akademiske kultur.
Den seksualiserede settes uden for positionen som faglig og desori-
enteres 1 forhold til sin akademiske deltagelse.

En mere poststrukturalistisk drejet kulturanalyse har veret an-
vendt til at vise akademias samtidige abjicering af ken og politik.
Den underkommunikerede, implicitte politisering, som samtidig i
mange sammenhange bliver en forudsetning for inklusion, dbnes
for de mandligt maerkede deltagere. Men den accepteres kun overta-
get af kvindeligt markerede, for sa vidt de mestrer en harfin balance-
ring, der pa en gang og 1 saerligt udpraeget grad overbeviser om deres
,naturlige® (serdeles kvalificerede) faglige deltagelse og deres politi-
serings uegennyttige (hverken personligt eller feministisk ambitigse)
karakter.

Analyserne har veret kortfattede og af samme grund muligvis
vanskeligt tilgaengelige. Vi haber imidlertid at have givet et indtryk af
de muligheder for alternative segninger, der ligger, nar man prover at
treenge ind 1 den mangelagede praksis ved hjzlp af disse perspektiver.

Der kan ikke fortelles én historie om de subtile kensdynamikkers
spil 1 akademia. Der kan fortelles mange og fra mange forskellige
synsvinkler. En egentlig sammenfattende konklusion er ikke mulig —
men skal vi forsgge at sammentaenke diskussioner fra de tre analyser,
der er prasenteret her, kunne vi pege pa den ,,catch 22“-situation,
kvinder synes at befinde sig i som akterer i den akademiske verden.

Pa den ene side har den akademiske ,,ikke-kultur® officielt udpeget
en lang reekke omréder, der anses for afgerende for en stabil position
1 den akademiske verden; eksempelvis gode karakterer, arbejdsind-
sats og ambitioner. P4 disse og en lang rakke andre omrader, der
eksplicit fremhaeves som vasentlige for en akademisk karriere, kan
man ikke konstatere forskelle pa maend og kvinder. Til gengeld er
andre mekanismer virksomme. Da forskningsverdenen samtidig i sin
egen selvforstielse fungerer grundleggende neutralt, og alle former
for kennede processer i store treek benagtes eksistens inden for insti-
tutionens egne rammer, far situationen karakter af ,,catch 22. Peger
kvinder pa omrader, hvor de af den akademiske kultur bliver positio-
neret som det ,serlige” kon, sd udstiller de samtidig sig selv som
netop ,,serlige”, som situerede, ikke-neutrale og dermed repraesen-
tanter for det ikke-akademiske.
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Det kan synes vanskeligt at komme videre med denne analyse —
for selv nye italeseettelser af relationen kvinder, faglighed og politik
vil fastholde kvinder i denne umulige dobbeltsituation. Som alle
,double binds“ (Bateson, 1972: 206ff) har denne ingen lgsning —
medmindre man hever sig over de dobbelte meddelelser og kon-
tekstualiserer situationen pa nye mader. Det er her, forskningen kan
tilbyde veje videre. Nok kan man ikke tale om kvinder, faglighed og
politik, men man kan forske i det — ogsa pa mader, der peger ud over
den institutionelle selvforstaelse og de geengse undersogelser af vari-
able. Forskningen kan kontekstualisere situationen pa nye mader og
dermed ogsa tilbyde institutionerne mulighed for at tale om, reflek-
tere over og handle ud fra, at der bade er kultur, ken og politik invol-
veret 1 akademisk virksomhed.
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NOTER

1 Stahle (1998), der har undersogt rekrutteringen ind i videnskabelige stillin-
ger i perioden 1993-96, anforer, at stigningen i kvindeandelen i de videnska-
belige stillinger over hele den pageeldende periode kun har vaeret pa 2-3 pct.
point, og at kun 27 pct. af de nyansatte har veeret kvinder.

2 Sef. eks. Stahle, 1998 for litteratur.

3 ,,Feedback“-reaktioner pa fremleggelse af en episode, der omhandler sek-
suel chikane mod en kvindelig studerende, pa et seminar med kvindelige fy-
sikere juni 1998 (Hasse, 2000a: 194ff).

4 Interview med en kvindelig ph.d.-studerende 18/2-1997.
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05 Samme pointe har Bourdieu, nar han haevder, at den maskuline dominans er
sa forankret i vores underbevidsthed, at vi ikke leengere bemerker den. Do-
minansen lader sig ikke sadan bare lige &ndre uden at aendre pa bade vores
egne forventninger og alle de mange institutioner, der opretholder den
(1998).

06 For en definition pa ,,kropstegn®, se Sendergaard, 1996.

07 Inden for poststrukturalistisk teori anvendes abjektbegrebet til at betegne
elementer, der skubbes ud og bidrager til at konstituere et fenomens yder-
side (se fx Butler, 1990; 1993). At abjicere betyder pa latin at kaste veek, og
begrebet anvendes i sammenhang med en analytisk fokusering pa binarite-
ter og som gennemgaende betydningsskabende element i diskursiv praksis.
Traditionen er optaget af at undersgge pa hvilke mader, mennesker skaber
betydninger gennem modstilling: Mand — kvinde, tale — skrift, heteroseksuel
—homoseksuel etc. Abjektbegrebet anvendes i forleengelse heraf til at betegne
de praksisser og de orienteringsformer, som ma forkastes eller udelukkes, for
at andre praksisser kan komme til eksistens som legitime og kulturelt genken-
delige. Butler taler i den forbindelse om abjektzoner inden for socialiteten
(Butler, 1993: 243). Forudsatningen for at anleegge denne form for analytisk
perspektiv er forstaelsen af ,,virkeligheden* som kulturelt og diskursivt me-
dieret. Det fremhaeves i denne form for tenkning, at der ikke findes en
praediskursiv adgang til virkeligheden (Davies, 2000; Scheurich, 1997; Sen-
dergaard, 1996; 2000; 2001).

08 Afsnittet er bygget pé den analyse af kon og magt i akademia, som Sender-
gaard gennemforte i forbindelse med projektet Kon i den Akademiske Organi-
sation, som alle tre forfattere til kapitlet var tilknyttet. Projektet blev gennem-
fort i drene 1996-2002 pa grundlag af et tveerradsligt initiativ for forskning i
konsbarrierer i forskningen og de hojere uddannelser. Som grundlag for den
her omtalte analyse blev i alt 18 maend og kvinder interviewet om deres hver-
dagsliv og erfaringer som videnskabeligt ansatte pa fem danske universiteters
samfundsmaessige og humanistiske fakulteter. De interviewede berettede om
egne karriereveje og hverdagserfaringer. I beretningerne la indlejret forteel-
linger om andre akademikere, kolleger over og under i hierarkierne, som dis-
ses akademiske liv har taget sig ud fra de involveredes perspektiv pa de om-
kring 30 forskellige universitetsinstitutter, de havde veret tilknyttet i lobet af
deres karrierer.

09 For empiriske undersogelser der viser kennets abjectstatus (se note 5) i
VIP’ers og studerendes italesettelse af videnskabelighed, se fx Egeland,
2001; Petersen, 1999; Sendergaard 1996.

10 Se ogsa Bourdieu, 1988; 1990 for analyser af indsatsens betydning.

11 Bourdieu beskriver kampen om status i akademia som et spil om kapitalfor-
mer og processer knyttet til deres akkumulation. Denne skelnen kunne uddy-
bes i en mere poststrukturalistisk inspireret analyse, hvor fokus ligger pa en
undersggelse af processernes indlejring i diskursive praksisser, eksempelvis
ved ,,forhandlinger* af tilgeengelige subjektpositioner (for analytisk metode,
se fx Sendergaard, 1996; 2001). I nerverende tekst begrenses analysen til
blot at antyde nogle fa pointer fra en sddan perspektivering.

12 For oversattelsesbegrebet 1 en teknisk- naturvidenskabelig kontekst, se
Latour, 1987.

13 For sadanne begrebers status som urerlige, se Egeland, 2001.
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14 Begreberne kvindeligt og mandligt markeret har, som kropstegnsbegrebet,
den funktion at pege pa kennet som grundleggende sociokulturelt kon-
strueret. Diskursivt medierede afleesninger af kropslige forskelle forstds som
igangsaettende af videre konnotations- og tolkningspraksiser. Det er i disse
praksisser, at kennet bliver til virkelighed for konkrete mennesker.
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Er der konsforskelle i de danske partier®
KARINA PEDERSEN

Indledning

Danske kvinder er inden for de seneste 30 ar blevet mere politisk ak-
tive pa de fleste omrader, men ikke inden for de politiske partier. De
danske partier har oplevet et markant fald i antallet af medlemmer,
blandt andet fordi de ikke i samme udstreekning som de norske og
svenske var i stand til at opfange den brede mobilisering af kvinder i
1970’erne, der ellers kunne have hjulpet pa de dalende medlemstal.
Partierne har dog stadig vek mange kvindelige medlemmer, men
spergsmalet er, i hvilket omfang de bliver inddraget i partiernes in-
terne arbejde.

Forskningen i ken og partier har primert fokuseret pa partiernes
reprasentanter pa offentlige poster. Dels har forskningen i partier-
nes organisationer ikke integreret kensperspektivet, og dels har kens-
forskningen kun i1 begrenset omfang interesseret sig for partierne
som medlemsorganisationer. Interessen har primert drejet sig om
medlemskab af partierne som én blandt flere former for politisk del-
tagelse, mens aktiviteterne inden for partierne og partierne som poli-
tiske organisationer ikke har veeret genstand for analyser i et kons-
perspektiv.

I starten af 1980’erne konkluderes det imidlertid, at der var kons-
betingede vertikale savel som horisontale arbejdsdelinger i nordisk
politik, saledes at kvinderne kun i begrenset omfang var til stede i
partiorganisationernes hierarki (Haavio-Mannila et al., 1983). 1
1990’erne blev det omvendt havdet, at de skandinaviske kvinder var
blevet integrerede i de politiske partier, da kvinderne bade udgjorde
en storre andel af medlemmerne og havde faet mere indflydelse
(Sundberg, 1995). Denne konklusion er der sa inden for de seneste
ar blevet sat spergsmalstegn ved, idet Ann-Dorte Christensen har
haevdet, at det er en overvurdering af kvindernes integration i parti-
erne (1999: 64). Uenigheden gor det relevant at undersege, hvor
store kensforskelle der egentlig findes pa den partiinterne arena. Det
er hensigten med dette kapitel at rade en vis bod p4, at partiorganisa-
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tioner ikke i saerlig stort omfang er blevet gjort til genstand for analy-
ser i et kensperspektiv, selvom langtfra alle aspekter af dette tema
kan inddrages her. Fokus er pa partiernes medlemsorganisationer og
dermed pa de menige medlemmer og deres engagement i partierne.

Teoretisk ramme og anvendelsen pa analysen
af danske partier

Helga Hernes har i en artikel fra 1987 (22-23) formuleret tre argu-
menter for en gget inddragelse af kvinder i det politiske liv. Disse ar-
gumenter anvendes her til at strukturere en analyse af kensforskelle
blandt de danske partiers medlemmer.

Det forste argument for kvinders politiske deltagelse handler om
retfeerdighed. Udgangspunktet er, at alle skal have lige ret til at del-
tage 1 et demokrati. Retten til deltagelse er ikke afthaengig af, om del-
tagelsen har konsekvenser, idet det er tilstedeverelsen, der er vigtig
Gf. Phillips, 1995). I et kensperspektiv betyder det, at kvinder skal
have samme muligheder for at deltage og fa indflydelse som mend. I
danske partier er den formelle ret til deltagelse lige, idet man selvfol-
gelig ikke skelner mellem ken i partiernes medlemskriterier. Men
modsat de andre skandinaviske partier, har de danske partier ikke
lengere selvsteendige kvindeforbund, der ville kunne forstaerke kvin-
dernes muligheder for deltagelse.

Antallet af medlemmer og deres karakteristika kan forteelle noget
om partiernes forankring i samfundet (Katz, 1990: 152) og om i
hvilket omfang, partierne er i stand til at mobilisere og socialisere
veelgerne. Partiernes forankring i samfundet er specielt relevant, nir
de opstiller kandidater til offentlige poster. Medlemmernes delta-
gelse 1 processen afspejler, at kandidaterne har opbakning fra mere
end blot partieliten. Det er efter indferelsen af den offentlige parti-
stotte 1 1987 blevet vigtigt for partierne at kunne vise, at de har bred
tilslutning i samfundet. Jo mere de lige rettigheder udnyttes, jo mere
legitime fremstar partierne. Kvindernes tilstedeveerelse vil i det fol-
gende blive belyst gennem andelen af kvinder i partierne, andelen af
kvinder med partiinterne poster og andelen af kvinder, der har lyst til
at stille op til offentlige valg.

Det andet argument for kvinders politiske deltagelse handler om
ressourcer. Individer har forskellige erfaringer og livsvilkir og der-
med ogsa forskellige ressourcer til radighed. I et kensperspektiv

131



handler det om, at kvinders ressourcer komplementerer maends res-
sourcer. Eksempelvis kan de supplere de mandlige ressourcer inden
for et omrade som velfeerd, idet kvinders erfaringer er markant an-
derledes end mends. For partierne betyder det, at de far en bredere
vifte af ressourcer til radighed, hvis de ogsa formar at engagere kvin-
der. Inspireret af ressourceargumentet vil der 1 det felgende blive set
pa, om mandlige og kvindelige partimedlemmer bidrager pa forskel-
lig made til partiernes virksomhed, fx ved at de deltager i forskellige
former for partiaktiviteter. Derimod vil der ikke blive set pa, om
mandlige og kvindelige partimedlemmer har forskellige erfaringer
og veerdier, hvilket ville have vaeret den direkte afprevning af res-
sourceargumentet. Det er altsa kvindernes bidrag til partierne, der
udger det andet hovedsporgsmal.

Det tredje argument — interesseargumentet — handler om, at
meend og kvinder har forskellige interesser at varetage, og at det der-
for er vigtigt, at bade kvinder og mand deltager i udformningen af
politikken. Dette argument bygger pa forudseetningen om, at delta-
gelse har konsekvenser, fordi interesserne ikke er identiske for alle
deltagerne. I et partiperspektiv handler det om, at det gor en forskel,
at kvinder er repraesenteret i de politiske partier, fordi kvinder har
andre interesser, og dermed vil pavirke partiets politik og organisa-
tion 1 en anden retning end maend. Argumentet er blevet anvendt i
forbindelse med etablering af seerlige kvindeforbund, hvis opgave
det blandt andet har veret at formulere specifikke kvindekrav. Parti-
ernes legitimitet pavirkes af, om alle interesser heres. Det under-
soges ikke her, om kvinder og meend grundleggende har diverge-
rende interesser, men derimod om kvinder og meaend inden for de
enkelte partier har forskellige politiske holdninger. Spergsmalet er,
om der er kensforskelle i de politiske holdninger, saledes at det gor
en forskel for politikkens indhold, om de to ken begge er reprasente-
ret pa den partiinterne arena savel som pa andre arenaer.

Empirisk bygger analysen pa en omfattende speorgeskemaunder-
sogelse blandt medlemmerne af de partier, der er reprasenteret i
Folketinget i maj 20008 Der har ikke tidligere veeret gennemfort sa
systematisk en undersegelse af de danske politiske partiers medlem-
mer, og det er derfor muligt at besvare en rekke kensrelaterede
sporgsmal, der ikke tidligere har kunnet belyses. Det er dog ikke mu-
ligt at sige noget om den tidsmaessige udvikling. Formaélet er derfor at
give et gjebliksbillede af de danske partier i et kensperspektiv.

Det billede, der her prasenteres, er baseret pa medlemmernes
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egne angivelser og opfattelser. Der er derfor grund til at erindre om,
at andre undersggelser har vist, at meend og kvinder reagerer forskel-
ligt pa spergeskemaer. Maend vurderer deres politiske kompetence
sdvel som deres politiske interesse som sterre, end kvinderne gor. Og
meend svarer oftere pa spergsmal om fakta og viden, selvom de ikke
nedvendigvis giver flere rigtige svar end kvinder.

Kvindernes tilstedeverelse i partierne

Ifolge retfeerdighedsargumentet har alle lige ret til deltagelse. Med
udgangspunkt heri vil det blive undersegt, om kvinder er lige s& me-
get til stede 1 partierne som méend, og om de er lige sa godt reprae-
senterede. Tidligere studier har vist, at andelen af kvinder i de danske
partier siden 1970’erne har veret nogenlunde konstant pa lidt under
40 pct. (Borchorst, 2001). Ifelge spergeskemaundersegelsen er den
vegtede andel af kvinder 33 pct. blandt alle medlemmerne, mens

Tabel 1. Andel kvinder blandt partiernes valgere, medlemmer, medlemmer
med partiinterne poster og potentielle kandidater ved kommunal- og folketings-
valg. Pct.

Vealgere ved Partimed- Medlemmer Potentielle Potentielle
folketings- lemmer med parti- kandidater ved kandidater ved

valget i 1998 interne poster kommunalvalg folketingsvalg

EL 63 38 28 29 22

SF 60 46 43 35 19

S 50 35 30 17 11

RV 49 35 34 20 22

CD 63 34 29 24 19

KrF 56 41 19 16 7

v 44 29 24 29 20

KF 49 32 30 24 20

DF 41 30 16 21 19

Alle, Ikke 33 28 24 17

vegtet angivet

Note: Kvindeandel blandt veelgerne er hentet i Andersen, 1999: 65, hvor N varierer mel-
lem 41 og 577. De andre data er fra spergeskemaundersogelsen af de danske partimed-
lemmer, hvor N for de enkelte partier pa de udvalgte spergsmal varierer mellem 435 og
634. For alle medlemmerne under ét er de uvejede N henholdsvis 5175, 5088, 4962 og
4480.
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den gennemsnitlige andel af kvinder i de ni partier er 36 pct. I for-
hold til en undersogelse fra 1998 (Andersen Hove, 1999: 65), der
bygger pa en manuel optelling af mend og kvinder i partiernes
medlemsregistre, er kvinderne en anelse underrepreesenterede i
denne spergeskemaundersogelse. Tabel 1 viser, at kvindeandelen i
partierne varierer mellem 29 pct. og 46 pct. De storste andele findes
1 SE Kuisteligt Folkeparti og Enhedslisten, og de laveste 1 Venstre,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti.

Der er en tendens til, at partier, der var gode til at appellere til de
kvindelige velgere ved folketingsvalget i 1998, ogsa tiltreekker flere
kvinder som medlemmer. Dette gelder til trods for, at andelen af
kvindelige partimedlemmer kan ses som et ,,historisk praget spejl-
billede* af partiernes veelgere, idet medlemmerne har meldt sig ind
over en lang periode og dermed ikke nedvendigvis afspejler partier-
nes nuvarende velgergrupper (Heidar & Raaum, 1995: 167). Parti-
erne til hgjre pa den traditionelle venstre-hojre-skala formér i mindre
grad end de ovrige partier at tiltraekke kvinder.

De danske partier har kun 1 meget begraenset omfang benyttet sig
af kenskvotering. Tl interne poster har SF og Socialdemokratiet haft
kenskvotering henholdsvis i 1977-1996 og 1983-1996 (Christensen,
1999: 75). 1 en undersogelse af de norske forhold konkluderes det, at
kvinders indflydelse oges i1 partier, der anvender kenskvotering (Hei-
dar & Raaum, 1995: 191). Kenskvotering kan dermed godt have
haft en vis betydning for den vertikale kensulighed i SF og Socialde-
mokratiet, selvom anvendelsen har veret begraenset. Det er imidler-
tid ikke kun formelle kenskvoteringsregler, der kan pavirke kvinders
politiske tilstedeverelse 1 partierne; partierne kan ogsa benytte sig af
mere uformelle strategier som offentligt at udtale sig til fordel for
kvinders politiske deltagelse. De kan ogsa mere indirekte motivere til
deltagelse fra de kvindelige savel som de mandlige partimedlemmer
ved at ndre deres organisations kultur og struktur.

Nar man ser pa alle partiers medlemmer under ét, er der en mar-
kant kensforskel med hensyn til partiinterne poster, idet en fjerdedel
af maendene og kun en femtedel af kvinderne har en siddan post. Der
er imidlertid forskelle mellem partierne. Der er en meget staerk sam-
menheng mellem kon og poster 1 Dansk Folkeparti og Kristeligt Fol-
keparti, og en moderat sammenhang i Enhedslisten, mens der ikke
er statistisk signifikante sammenhenge i de andre partier. Det gelder
siledes ikke for alle partier, at meend oftere end kvinder har partiin-
terne poster. Tabel 1 viser, at kvinderne udger under en tredjedel af
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alle dem med partiinterne poster. Storst andel kvinder blandt med-
lemmer med partiinterne poster findes i SE, mens de mindste andele
findes 1 Dansk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti.

Andre undersggelser har vist, at der er markante vertikale for-
skelle i de danske partier, saledes at kensfordelingen varierer mellem
partiets forskellige niveauer. Kvindernes andel af lokale partifor-
eningsformaend udgjorde sdledes i 1998 mellem 1/8 og 1/3. De hoje-
ste andele findes 1 SE, CD og Socialdemokratiet, mens de laveste fin-
des 1 Kristeligt Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Venstre og
Dansk Folkeparti. Der har siden 1978 veret en generel tendens til en
stigning 1 kvindeandelen (Andersen Hove, 1999). Der er ogsa kom-
met et stigende antal kvinder i partiernes nationale styrende organer,
men balancen mellem kennene er her darligere end blandt de me-
nige medlemmer (Sundberg, 1995: 96-97). Posterne som partifor-
mand og dermed som leder af hele medlemsorganisationen besettes
primert af maend, men der er trods alt en tendens til en oget kvinde-
andel (Bille, 1997: 379-386).

Opsummerende kan det konstateres, at selvom andelen af kvinde-
lige medlemmer ikke er steget, er de vertikale kensforskelle blevet
mindre, idet kvinderne i1 hgjere grad er til stede i partiernes interne
hierarki.

Heller ikke i1 forbindelse med kandidatopstillingen har de danske
partier i synderligt omfang benyttet sig af kenskvotering. SF har
brugt det ved kandidatopstilling til offentlige valg 1 1988-1990, mens
Socialdemokratiet har brugt det i 1988-1996, dog ikke til folketings-
valg (Christensen, 1999: 77). Ifelge formendene for de lokale parti-
organisationer er hensynet til et nogenlunde ensartet antal kandida-
ter af begge kon vigtigt i forbindelse med udvelgelse af kandidater til
kommunalvalg, men ikke si vigtigt som hensynene til, at der skal
vaere kandidater fra hele kommunen, kandidater med kendte navne,
unge kandidater og kandidater med forskellige erhverv (Buch Jen-
sen, 2000: 86). Kensdimensionen konkurrerer dermed om opmeerk-
somheden med andre hensyn (Kjer, 2001: 70).

Kvindeandelen blandt de valgte kandidater til kommunalbestyrel-
serne steg 1 perioden fra 1937 til 1993, men faldt en smule i 1997
(Kjeer, 2001: 69). Samme stigende tendens gor sig geeldende blandt
folketingsmedlemmerne. Kvindeandelen har veret stigende og er
naet et 1 international sammenligning peent niveau, selvom det ikke
afspejler kensfordelingen blandt vaelgerne. Spergsmalet er, om det er
muligt at opnd en storre repraesentation af kvinder. En ting er sale-
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des, om eftersporgslen har néet et maetningspunkt, det vil sige, om
partierne selv mener, at de har opndet en tilfredsstillende andel kvin-
der blandt de opstillede kandidater. Det er tilfeeldet pa det kommu-
nale niveau (Kjeer, 2001: 74). Noget andet er udbuddet af kandida-
ter. Er der forskel pa de mandlige og kvindelige medlemmers villig-
hed til at stille op til valgene?

Det generelle billede i tabel 1 er, at de mandlige medlemmer of-
tere end de kvindelige har lyst til at opstille som kandidater til offent-
lige valg. Lige repraesentation kreever, at der er tilstraekkeligt med
kvinder, der er villige til at stille op. Der kan derfor ogsa i fremtiden
forventes konsforskelle, medmindre kvinderne har sterre succes
med at blive valgt ind end maendene. Ved folketingsvalget i 1998 var
det faktisk resultatet i alle partier pa ner Enhedslisten, men det er
ikke en generel tendens over tid (Dahlerup, 1998: 208).

Koensdimensioner i den partiinterne deltagelse

Det har tidligere vist sig, at meend og kvinder tiltraekkes af forskellige
former for politisk aktivitet (Togeby, 1984: 17). For partierne kan
det betyde, at der er forskellige fordele og ulemper ved at have hen-
holdsvis mandlige og kvindelige medlemmer. Partierne har en raekke
opgaver at varetage, og spergsmalet er, om mend og kvinder bidra-
ger 1 samme omfang og pa samme made til varetagelsen af disse op-
gaver.

Hvis den generelle deltagelse i partierne som i tabel 2 maéles ved
medlemmernes egne angivelser af, hvor megen tid de anvender pa
partimedlemskabet, finder man ingen kensforskel, nar partimedlem-
merne anskues under ét. Men opdeler man péa partier, finder man i
bade Kristeligt Folkeparti og Dansk Folkeparti signifikante kensfor-
skelle.

Mader er en traditionel og ofte anvendt aktivitet i de politiske par-
tier, og der er mange organisatoriske sdvel som politiske spergsmal,
der afgeres her. Tilstedeveerelse ved meder er derfor ikke kun et
sporgsmal om deltagelse, men ogsd om indflydelse. Tabel 2 viser, at
flere meend end kvinder har deltaget i lokale partiforeningsmeder in-
den for et 4r, men at denne tendens kun er signifikant pa partiniveau
1 Enhedslisten, Socialdemokratiet og Kristeligt Folkeparti.

Partierne har inden for deres givne gkonomiske rammer og lov-
givningsmaessige begrensninger mulighed for at valge, om de vil
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Tabel 2. Antal timer, partimedlemmerne anvender pa medlemskabet og antal
meder, partimedlemmerne deltager i, fordelt pa ken

Antal timer anvendt pa Gennemsnitligt antal meder,
partimedlemskabet pa en som partimedlemmerne
gennemsnitlig maned deltager i inden for et ar

Mend Kvinder Meand Kvinder
EL 6,4 6,4 6,3 4,6
SF 7,9 5,4 6,0 5,2
S 4,8 4,9 5,2 3,7
RV 4,3 3,6 3,7 3,5
CD 4,9 4,9 2,5 2,1
KrF 2,1 0,9 1,9 1,3
\Y 2,6 2,4 6,4 3,6
KF 3,1 4,0 3,2 3,9
DF 5,1 1,8 2,6 2,1
Alle, veegtet 3,7 3,6 3,5 3,1

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau). N varierer
for mandlige medlemmer mellem 277 og 408 og for kvindelige medlemmer mellem 128
og 246. N for alle medlemmer under ét er 3237 for meendene og 1772 for kvinderne. Tal-
lene angiver gennemsnit for de medlemmer, der har svaret pa spergsmalene.
Spergsmalene lyder: ,,Hvor mange timer bruger du gennemsnitligt pa en maned pa parti-
aktiviteter?* og ,,Hvor ofte har du inden for det seneste ar varet til mode i din lokale
partiforening?*.

bruge aktiviteter og arbejdsformer, som er arbejdskraftsintensive el-
ler kapitalintensive. De arbejdskraftintensive aktiviteter beror p4, at
medlemmerne frivilligt deltager i fx ophengning af valgplakater. De
kapitalintensive aktiviteter kreever mindre arbejde af partierne, fordi
de kan betale sig fra opgaver, fx ved at kebe reklamer i forskellige
medier. Der har vaeret en generel tendens til, at vesteuropziske par-
tier oftere end tidligere benytter sig af de kapitalintensive arbejdsfor-
mer, specielt i deres valgkampagner. De danske partier har imidler-
tid leenge veret tilbageholdende hermed, fordi deres ekonomiske
midler har veeret begreensede. Med indferelsen af partistotten i 1987
og med den markante forhgjelse af den i 1995, har de danske partier
faet bedre mulighed for at anvende kapitalintensive arbejdsformer.

Det betyder dog ikke, at partierne ikke ogsa har brug for medlem-
mernes deltagelse og arbejdskraft. For det forste er det stadig be-
graenset, hvor mange skonomiske midler de danske partier rdder over,
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specielt i en international sammenligning. For det andet er det ikke i
alle aktiviteter, at medlemmernes arbejdskraft kan erstattes af penge.
For det tredje kan velgerne opfatte det som illegitimt, hvis partierne
lader professionelle mediefolk overtage traditionelle medlemsopga-
ver. For det fjerde er der visse restriktioner i1 forhold til, hvilke aktivi-
teter partierne ma engagere sig 1. De danske partier er saledes stadig
begrenset af, at de ikke ma reklamere pa landsdaekkende radio og tv.
De er derfor fortsat til en vis grad afhengige af medlemmernes bi-
drag i form af deltagelse, aktiviteter og andre bidrag.

Da det vigtigste karakteristikum ved et parti er, at det forsgger at
fa indvalgt kandidater ved offentlige valg, er valgkampagnerne en
vigtig del af partiernes opgaver. De aktiviteter, som er relevante i
denne forbindelse, er at ophange valgplakater, organisere kampag-
neboder og valgkampagnearrangementer, uddele og udsende parti-
materiale samt organisere pengeindsamlinger for at fa finansieret ak-
tiviteterne. For alle partier under ét viser tabel 3, at der er forskel pa
meends og kvinders deltagelse 1 organiseringen af pengeindsamlin-
ger, udsendelse af valgmateriale og ophangning af valgplakater. Kun
1 Kristeligt Folkeparti deltager mend mere end kvinder i alle seks ak-
tiviteter, mens der er forskel mellem konnene i forbindelse med tre af
aktiviteterne 1 Dansk Folkeparti. I de andre partier er der enten slet
ingen konsforskelle eller kun forskelle i forbindelse med en enkelt el-
ler to af de seks valgkampagneaktiviteter. Ophengning af valgplaka-
ter og organisering af pengeindsamling er de aktiviteter, hvor der of-
test er forskelle mellem kennene, og partierne har derfor en interesse
1 at have mandlige medlemmer, fordi de bidrager relativt mere til va-
retagelsen af disse opgaver. Der er ikke nogen af aktiviteterne, som
kvinderne deltager oftere i end maendene.

Imellem valgene foregar der i partierne en raekke andre aktiviteter,
der har til formal at opretholde organisationerne. Partierne arrange-

Tabel 3. Andel kvindelige og mandlige medlemmer, der har deltaget i udvalgte
valgkampagneaktiviteter i partiet. Vaegtet for alle partier. Pct.

Organiseret Uddelt Deltageti Organiseret Udsendt Ophaengt

pengeind-  valg- valgarran- valgbod parti- valg

samling materiale gement materiale plakater
Mend 0008 0028 0039 0014 0016 0021
Kvinder 0004 0028 0039 0013 0014 0012
N (uveegtet) 4.383 4.562 4.535 4.410 4.424 4.476

Note: tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau).
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rer pengeindsamlinger, kampagneboder, uddeling af partimateriale,
medlemsrekruttering (ved at stemme derklokker) og meder. En
yderligere aktivitet er at skrive leeserbreve. Tabel 4 viser, at der kun er
signifikante keonsforskelle i deltagelsen i forbindelse med to af aktivi-
teterne, nemlig skrivning af leeserbreve og rekruttering af medlem-
mer ved at stemme derklokker. Som ved aktiviteterne i partiernes
valgkampagner gelder det ogsa for alle de seks aktiviteter, der fore-
gar imellem valgene, at de mandlige medlemmer i Kristeligt Folke-
parti og Dansk Folkeparti er mere aktive end de kvindelige. I de an-
dre partier er der enten ingen kensforskelle, eller mend er mere
aktive 1 en eller to aktiviteter. I alle partier pa neer Socialdemokratiet,
Det Konservative Folkeparti og Venstre skriver mand oftere laeser-
breve end kvinder. I ingen af aktiviteterne er kvinder mere aktive end
mend.

Tabel 4. Andel kvindelige og mandlige medlemmer, der har deltaget i udvalgte
aktiviteter mellem valg. Vagtet for alle partier. Pct.

Deltaget Organiseret Uddelt Skrevet Rekrutteret Arrangeret

ipenge- kampagne- parti- leeser- medlemmer meder
ind- bod materiale brev ved atstemme pa lokalt
samling derklokker niveau
Meand 0015 0022 0039 0024 Ovll 0027
Kvinder 0014 0024 0042 0020 0v06 0025
N (uvegtet) 4.134 4.199 4.375 4.251 4.169 4.384

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau).

Medlemmerne deltager ikke kun i partiernes aktiviteter, men de bi-
drager ogsd ekonomisk. Partimedlemmernes finansielle bidrag var
specielt vigtige ved etableringen af de store masse-partier som Soci-
aldemokratiet, idet disse partier i modsaetning til elite-partierne er af-
hangige af mange sma bidrag fra alle deres medlemmer i stedet for
af fa store bidrag fra notabiliteterne. Men ogsa andre typer af partier
beror til en vis grad pa medlemmernes skonomiske bidrag. Mens der
ikke er nogen forskel mellem maends og kvinders bidrag til partierne
i form af kontingent, frivillige bidrag mellem valg og partiskat, er der
forskel pd maends og kvinders finansielle bidrag i1 forbindelse med
valg. Ikke blot giver en storre andel af de mandlige medlemmer oko-
nomiske bidrag end af de kvindelige, mendene bidrager ogsd med
storre beleb. Det geelder for alle partier under et, og det geelder for
alle partier pa ner Dansk Folkeparti. Forskellen er mest markant i
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CD, SE Venstre og Kristeligt Folkeparti. @konomiske bidrag giver
ikke nedvendigvis meend mere indflydelse, men det forhold, at
meendene bidrager med flere gkonomiske ressourcer til partierne
end kvinderne, kan have konsekvenser for hvilken type medlemmer,
som partierne forsgger at tiltreekke.

Tabel 5. Medlemmernes gkonomiske bidrag til partierne. Veegtet for alle partier.
Pct.

Medlemmernes pengebidrag ved folketingsvalget i 1998 Andel medlemmer
der inden for de seneste
Andel medlemmer Gennemsnitligt fem ar har bidraget
der gav bidrag bidrag okonomisk til partiet

Pct. Kr. Pect.
Mend 22 510 41
Kvinder 17 316 41
N (uveegtet) 4.735 900 4.356

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau).

Det kan vere en fordel for partierne, hvis deres medlemmer lokalt
udbreder kendskabet til partiet, dets politik og kandidater. Medlem-
mer kan pavirke de valgere, som de omgas til daglig, og de kan der-
med optreede som partiernes lokale ambassaderer (Scarrow, 1996:
43). At medlemmerne yder denne form for bidrag til partierne, er
blevet vist i flere udenlandske undersggelser (Seyd & Whiteley,
1992; Whiteley et al., 1994; Scarrow, 1996). Som det fremgar af ta-
bel 6, er der i Danmark en sterre andel af de mandlige end af de
kvindelige medlemmer, der opfordrer folk til at stemme pa deres
parti, og som diskuterer partiets politik med ikke-medlemmer. I Kri-
steligt Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Venstre diskuterer
mend oftere end kvinder partiets politik med ikke-medlemmer, og i
Dansk Folkeparti opfordrer meend oftere andre til at stemme pé par-
tiet. Men det er siledes langt fra i alle de danske partier, at maendene
pa disse mader bidrager mere til at udbrede kendskabet til partiet
end kvinderne.

Udpviklingen i informations- og kommunikationsteknologien har
givet partierne nye muligheder. Alle har oprettet hjemmesider pa in-
ternettet og udsender i storre eller mindre omfang ogsa e-mails. Ta-
bel 6 viser, at mandlige medlemmer generelt besgger partiets hjem-
meside og modtager e-mails fra partiet oftere end de kvindelige
medlemmer. I alle partier besgger maend oftere end kvinder partiets
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Tabel 6. Andel kvindelige og mandlige medlemmer, der har deltaget i udvalgte
partiaktiviteter. Vaegtet for alle partier. Pct.

Opfordret Diskuteret Besggt  Mod- Deltaget Veeret med

folk til at partiets partiets taget iudvalg, til at
stemme pa politik hjemme- e-mails arbejds- formulere
partiet med ikke- side grupper politiske
medlemmer o.l. forslag
Meand 70 76 34 11 36 27
Kvinder 62 70 24 8 35 23
N (uvegtet) 4.720 4.512 5.075 5.044 4.282 4.200

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau).

hjemmeside, mens det kun er i Enhedslisten, Det radikale Venstre,
CD og Kristeligt Folkeparti, at meend i signifikant hejere grad mod-
tager e-mails fra partiet. Det kan derfor gge de partiinterne kensfor-
skelle, hvis en storre del af partiets aktivitet overfores til disse nye
medier. Man kan forestille sig, at partierne overvejer at anvende
hjemmesiderne som erstatning for — eller supplement til — deres tra-
ditionelle informationskanaler, som fx medlemsbreve og -aviser,
men en sadan omlegning har altsd kensmeessige konsekvenser.
Kvinder vil 1 forhold til mend fi mindre information og dermed
ogsa have ferre muligheder for at eve indflydelse, hvis mere ud-
leegges til partiernes hjemmesider.

Nar medlemmerne deltager i partiet, og dermed fungerer som
forbindelsesled mellem de valgte og veelgerne, kan de ogsa bidrage
med fornyelse i partierne, fordi de har mulighed for at opfange nye
stremme, tendenser og holdninger. Man kan anskue partimedlem-
merne som en form for en ,,teenketank®, og deres ideer kan inspirere
partiet bade i organisatoriske og politiske spergsmal. Tabel 6 viser, at
der ikke er kensforskel pa deltagelsen i arbejdsgrupper og udvalg i
partierne, men de mandlige medlemmer har oftere end de kvindelige
veeret med til at formulere politiske forslag til vedtagelse i partiet.
Det kan blot veere et eksempel pa, at meend mere end kvinder mener,
at de gor en forskel og har indflydelse. Men det kan ogsa vere et tegn
pa, at maend faktisk bidrager mere til politikudformingen i partiet.
Nar vi opdeler pa partier, viser det sig, at mand oftere end kvinder
deltager i udvalgsarbejde i Enhedslisten, Kristeligt Folkeparti og
Dansk Folkeparti, og at mand oftere end kvinder er med til at for-
mulere politiske forslag i de samme tre partier samt i CD og Det ra-
dikale Venstre.
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Konsforskelle 1 partimedlemmernes holdninger

Interesseargumentet for kvinders deltagelse og repreesentation bygger
pa en antagelse om, at kvinder og mend har forskellige interesser, og
haevder i forleengelse heraf, at det gor en forskel for prioriteringen af
og indholdet i beslutningerne, om de to ken er lige repreesenteret.
Her vil der med inspiration fra dette argument blive undersegt, om
kvindelige og mandlige partimedlemmer inden for samme parti har
forskellige politiske holdninger, men ikke om kvinderne pa tvers af
partierne har feelles interesser. Spergsmalet er altsa, om kvinder og
meend har divergerende politiske holdninger, saledes at det gor en
forskel, hvorvidt kvinder er reprasenteret pa den partiinterne arena
pa lige fod med mand.

Man kan opfatte partimedlemmernes selvplacering pa venstre-
hojre-skalaen som et udtryk for deres overordnede politiske holdnin-
ger. Vi ved, at de kvindelige vaelgere er mere venstreorienterede end
de mandlige veelgere (Andersen, 1999: 62), og tabel 7 viser, at denne
tendens genfindes pd medlemsplanet. De kvindelige medlemmer pla-
cerer sig under ét mere til venstre end de mandlige medlemmer, men
pa partiniveau er kensforskellene kun signifikante 1 Socialdemokra-
tiet, Det radikale Venstre, CD og Kristeligt Folkeparti.

Det er blevet pavist, at forskellene i maends og kvinders partivalg
blandt andet skal forklares ved deres holdninger til velfeerdsstaten
(Andersen, 1999: 64). Spergsmalet er imidlertid, om man blandt
medlemmer inden for de enkelte partier ogsa kan finde kensforskelle
1 holdninger til velfeerdsstaten. Tabel 7 viser, at de kvindelige med-
lemmer under ét oftere mener, at den offentlige sektors udgifter og
indtaegter gerne ma stige. Pa partiniveau genfindes denne tendens i
alle partier pa naer SE Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Miljebeveaegelsen var et af de steder, hvor kvinder i 1970’erne og
1980’erne blev mobiliseret, og man kan derfor forvente, at de kvin-
delige medlemmer er mere ,,gronne” i deres holdninger end de
mandlige. Denne forventning bekraftes af tabel 7, hvor det for med-
lemmerne under ét gaelder, at kvinder gar ind for en mere gren poli-
tik end mand. Opdeler man pa partier, er denne tendens kun signifi-
kant i Enhedslisten, Socialdemokratiet, Kristeligt Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti, mens den omvendte tendens ger sig gel-
dende i1 Det radikale Venstre, hvor mendene i hgjere grad end kvin-
derne finder, at der skal leegges veegt pa miljghensyn.

Blandt alle medlemmer under ét, og i alle partier pa neer i CD og
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Tabel 7. Partimedlemmernes selvplacering pa venstre-hgjre-skalaen samt hold-
ninger til den offentlige sektor og milj;ahe:nsyn.lzI Gennemsnit

Selvplacering pa en Holdning til den Holdning til
venstre-hgjre-skala offentlige sektor miljehensyn

Meend Kvinder Meend Kvinder Mend Kvinder

EL 1,1 1,1 4,5 4,6 4,7 4,8
SF 2,6 2,5 3,9 4,0 4,4 4,6
S 4,3 3,8 3,4 3,5 3,8 4,0
RV 4,7 4,4 2,9 3,2 4,0 3,8
CD 6,0 5,6 3,0 3,2 3.4 3,5
KrF 6,1 5,7 2,5 2,9 3,2 3,4
\Y 6,8 6,6 1,9 2,0 2,8 2,9
KF 7,2 7,2 1,9 2,0 2,9 3,1
DF 7,4 7,2 1,9 2,2 2,9 3,1
Alle, veegtet 5,9 5,3 2,5 2,7 3,2 3,5

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau). N varierer
for mandlige medlemmer mellem 282 og 396, og for kvindelige medlemmer mellem 124
og 245. N (uvagtet) er for alle medlemmer henholdsvis 3154, 3305 og 3267 for man-
dene, og henholdsvis 1649, 1553 og 1567 for kvinderne. Tallene angiver gennemsnit for
de medlemmer, der har svaret pa spergsmalet.

Dansk Folkeparti, er den generelle tendens, at kvinder giar mere ind
for forebyggelse og human behandling i retspolitikken, mens meaend
gar mere ind for strengere straffe (tabel 8). Kvinder er sédledes ,,blo-
dere® eller har mere humanistiske holdninger, hvilket ogsa viser sig i
deres holdninger til flygtninge. Det er kun i Socialdemokratiet og
Det radikale Venstre, at man finder forskelle i de to kens holdninger
til flygtninge, og tendenserne i de to partier gar i hver sin retning.
Modsat den generelle tendens er maendene i Socialdemokratiet mere
positive over for flygtninge end kvinderne.

Man kan endelig forvente kensforskelle i medlemmernes holdnin-
ger til EU, fordi ken har vaeret den mest signifikante skillelinje ved fol-
keafstemningerne om EF og EU (Borchorst, 2001). Tabel 8 viser, at
ser man pa alle medlemmer under ét, gar mend mere ind for euro-
peaisk integration end kvinder, og det samme er tilfzeldet i alle partier
pa neer Enhedslisten og Dansk Folkeparti. De kvindelige veaelgeres
EU-skepsis genfindes altsa blandt de kvindelige partimedlemmer.
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Tabel 8. Partimedlemmernes holdninger til lov og orden, flygtninge og EU.EI
Gennemsnit

Lov og orden Flygtninge EU
Mznd Kvinder Maend Kvinder Mszzend Kvinder
EL 4,7 4,8 4,4 4,6 1,3 1,3
SF 4,1 4,4 3,9 4,0 2,0 1,8
S 3,1 3,4 3,0 2,7 2,3 2,1
RV 3,7 4,0 3,4 3,6 2,5 2,1
CD 2,8 2,9 3,1 3,2 2,7 2,3
KrF 2,8 3,1 3,1 3,2 2,0 1,8
A% 2,1 2,4 2,2 2,4 2,4 2,2
KF 2,1 2,4 2,2 2,2 2,5 1,2
DF 1,4 1,4 1,2 1,2 1,6 1,6
Alle, veegtet 2,6 2,9 2,5 2,7 2,3 2,1

Note: Tallene med fed angiver, at kensforskellen er signifikant (0,05 niveau). N varierer
for meend mellem 233 og 394, for kvinder mellem 122 og 245. N (uvegtet) er for alle
medlemmer henholdsvis 3275, 3295 og 2503 for meendene, og henholdsvis 1580, 1556
og 1299 for kvinderne. Tallene angiver gennemsnit for de medlemmer, der har svaret pa
sporgsmalet.

Sammenfatning

Hvad er det for et billede af de danske politiske partiers medlemsor-
ganisationer, der tegner sig, nar man anskuer dem i et kensperspek-
tiv? Der er stadig veek feerre kvinder end maend, der melder sig ind i
et politisk parti, og kvinderne udger kun lidt over en tredjedel af
medlemmerne. De vertikale kensforskelle er mindskede, men til
gengeald er der markante forskelle 1 meends og kvinders villighed til
at stille op til offentlige valg. Pa denne baggrund er det svert at se,
hvordan andelen af kvinder blandt partiernes indvalgte repraesentan-
ter i kommunalbestyrelser, amtsrad og Folketing kan gges. Selv om
der er tilstreekkeligt med kvindelige kandidater til at besette de
pagaeldende poster, sa kan kvindeandelen kun eges, hvis kvinder i
hejere grad end maend indvelges, hvilket ikke altid har veret ten-
densen. Kvindernes manglende enske om at stille op far konsekven-
ser for deres muligheder for at varetage deres egne interesser og ove
indflydelse pa de parlamentariske arenaer.
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Partierne har stadig brug for medlemmer til at varetage en raekke
opgaver. Mandlige medlemmer bidrager pa visse omrader mere end
kvindelige medlemmer, fx ved oftere at deltage i aktiviteter bade i
forbindelse med valg og imellem valgene, ligesom de ogsa i hgjere
grad bidrager ekonomisk til partierne. Men kvinder er ikke markant
mindre aktive 1 partierne end mand.

Der er mere markante kensforskelle i partimedlemmernes delta-
gelse via den nye informations- og kommunikationsteknologi. Kvin-
derne skal hoppe med pa it-vognen, ellers risikerer de at miste ind-
flydelse i1 de politiske partier. Der er grund til at tro, at partierne vil
benytte sig mere af disse nye kommunikationsformer, fordi det er
hurtigere og billigere. Hvis kvinderne ikke i storre grad begynder at
anvende den nye kommunikationsteknologi, kan det svaekke deres
deltagelse i partiernes arbejde.

Generelt kan man imidlertid ikke pa baggrund af kapitlets analy-
ser argumentere for, at kvinder og maend yder meget forskellige bi-
drag til de politiske partier. Mand og kvinder bidrager i de fleste
partier pa nogenlunde lige fod.

Til gengeeld er der visse forskelle i1 kvindelige og mandlige med-
lemmers politiske holdninger, og man kan derfor argumentere for, at
det har betydning for partiets politik, hvorvidt kvinder deltager pa
den partiinterne arena eller ¢j. Kvinder har pa en reekke omrader an-
dre holdninger end mend, og derfor kan de gore en forskel i parti-
erne. Det er derfor ogsa vigtigt, at de i lige sd hgj grad som mendene
engagerer sig 1 partierne og forsgger at ove indflydelse. Et andet
aspekt af kensforskellene i de politiske holdninger er, at kvinder pa
en raeekke omrader pa tveers af partier traekker i en bestemt retning, fx
er de mere positive over for en storre offentlig sektor og en mere
forebyggende behandling af kriminelle, mens de er mere negative
over for integration i EU.

Analysen har vist, at der er forskel mellem partierne, bade hvad
angar de kvindelige og mandlige medlemmers tilstedevearelse og de-
res bidrag og holdninger. De fleste og storste kensforskelle findes i
Kristeligt Folkeparti og Dansk Folkeparti. Kvindeandelen i Kriste-
ligt Folkeparti er hoj sammenlignet med de andre partier, og partiet
er saledes i stand til at mobilisere kvinderne til at melde sig ind i partiet.
Samtidig er der imidlertid markante kensforskelle i medlemmernes
deltagelse og dermed i deres bidrag til partiet pa alle de undersogte
omrader. Nar der ses bort fra andelen af kvindelige medlemmer, er
Kristeligt Folkeparti det mest mandsdominerede parti af de ni un-
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dersegte partier. Dansk Folkeparti er ogsa mandsdomineret, men i et
lidt mindre omfang end Kristeligt Folkeparti. Det har en lav andel af
kvindelige medlemmer, og kvinder deltager markant mindre i en
reekke af de undersegte aktiviteter. Men 1 modsetning til Kristeligt
Folkeparti er der ikke politisk uenighed mellem mandlige og kvinde-
lige medlemmer. Dansk Folkeparti er det parti, hvor holdningsfor-
skellene mellem maend og kvinder er mindst. Ud over Kristeligt Fol-
keparti er Socialdemokratiet og Det radikale Venstre de partier, hvor
der er flest holdningsforskelle mellem de to ken. Generelt er kensfor-
skellene mindst 1 SE, der ogsd har den sterste andel af kvindelige
medlemmer.

Kvinderne er i mange henseende blevet integrerede i1 de politiske
partier, men der er markante forskelle mellem partierne. SF har i storst
omfang, og Kristeligt Folkeparti og Dansk Folkeparti har i mindst
omfang indraget kvinderne. Man kan tenke sig mange forklaringer
pa disse forskelle. For det forste kan de skyldes forskelle pa de veel-
gere og dermed potentielle medlemmer, som partierne tiltraekker.
For det andet kan de skyldes forskelle i politisk kultur og traditioner,
men endelig kan de for det tredje skyldes mere specifikke forskelle i
partiernes holdning til at indrage kvinder. SF har haft en eksplicit
strategi 1 forhold til ken i form af kenskvotering, og kensdimensio-
nen har generelt vaeret mere markant i dette parti end 1 fx Dansk Fol-
keparti og Kristeligt Folkeparti. Dette parti havde ogsa den taetteste
tilknytning til den nye kvindebevagelse 1 1970’erne. Det ser saledes
ud til, at partierne selv har mulighed for at pavirke kensfordelingen
pa den partiinterne arena.
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NOTER

1 Tak til Anette Borchorst, Jergen Elklit, Hanne Nexo Jensen og Lise Togeby
for konstruktive kommentarer.

2 Spergeskemaundersogelsen er finansieret af Magtudredningen og gennem-
fort i 2000-2001 af Lars Bille, Hans Jorgen Nielsen og Karina Pedersen,
Kebenhavns Universitet, Jorgen Elklit og Bernhard Hansen, Aarhus Univer-
sitet samt Roger Buch Jensen, Syddansk Universitet/Odense Universitet.
Spergeskemaet er udsendt til 1.000 medlemmer i Socialdemokratiet, Venstre
og Det Konservative Folkeparti, og til 800 medlemmer i Enhedslisten, SE,
Det radikale Venstre, CD, Kristeligt Folkeparti og Dansk Folkeparti. Svar-
procenterne er mellem 60 pct. og 80 pct. Den samlede stikprove bestar af
5.266 besvarede sporgeskemaer. Nar alle medlemmer analyseres under et,
sker det pa baggrund af en veegtning, hvor partiets andel af den samlede stik-
prove svarer til partiets andel af det samlede antal partimedlemmer i Dan-
mark.

3 Spergsmalene lyder: ,,I dansk politik tales der ofte om venstre og hejre. Hvor
vil du placere dig selv pa nedenstaende skala, hvor O er mest venstreoriente-
ret og 10 er mest hgjreorienteret?, ,,Der er ogsa politisk uenighed om, hvor
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stor den offentlige sektor ber veere. Nogle mener, at vi skal skeere ned pa de
offentlige indteegter og udgifter, mens andre mener, at de offentlige indteg-
ter og udgifter ber stige i fremtiden. Hvor vil du placere dig selv i dette
sporgsmal pa nedenstdende skala?* [1 = Skare sterkt ned, 5= Ma stige me-
get] og ,,Man taler undertiden om en gren dimension, hvor nogle partier
markerer sig ved at leegge overordentlig stor vaegt pa miljghensyn, mens an-
dre siger, at miljghensynene efterhanden er ved at tage overhand. Hvor vil du
placere dig selv i dette sporgsmal pa skalaen?* [1= Den mindst grenne poli-
tik, 5 = Den mest grenne politik].

4  Spergsmalene lyder: ,,Nogle partier gar ind for at opretholde lov og orden
med strengere straffe. Andre partier taler i stedet om at forebygge kriminali-
teten og om at behandle forbrydere humant. Hvor vil du placere dig selv i
dette sporgsmal pa nedenstdende skala?“ [1 = Gar mest ind for lov og orden,
5 = Gar mest ind for forebyggelse og human behandling], ,,Der er politisk
uenighed om, hvor mange flygtninge vi kan tage imod. Nogle mener, at vi ta-
ger imod alt for mange. Andre siger, at vi kan tage imod mange flere. Neden-
for er der en skala fra 1 til 5, hvor 1 star for, at vi skal tage imod langt feerre
flygtninge end nu, 2, star for lidt feerre, 3 star for det samme antal som nu, 4
star for lidt flere flygtninge og 5 star for, at vi skal tage imod mange flere, end
vi gor nu. Hvor vil du placere dig selv pa denne skala?* og ,,’4 nedenstdende
liste star fire forskellige opfattelser af EU-samarbejdet. Hvilket af de fire ud-
sagn er du mest enig i?“ [1 = Danmark ber melde sig ud af EU, 2 = I EU-
samarbejdet beor de enkelte medlemslande bevare fuld selvsteendighed og
have vetoret over EU-beslutninger, 3 = De enkelte EU-lande ber i stigende
grad overlade beslutninger til EU og indordne sig under feellesskabet, 4 = EU
ber med tiden udvikle sig til Europas forenede stater med feelles regering].
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Magt over eget liv: om unge indvandrere,
patriarkalske familieformer og nordiske
ligestillingsidealer

ANNICK PRIEUR

I dette kapitel er det de naere, hverdagsagtige former for kens- og ge-
nerationsmagt, der er i fokus. Naermere bestemt de magtformer unge
med indvandrerbaggrund er blevet og bliver konfronteret med i de-
res familier i forhold til daglige handlinger (sdsom hvilket tgj man
skal tage pa, eller hvilke venner man skal omgas), og 1 forhold til
mere ekstraordingere afgorelser i livet (sdsom valg af uddannelse eller
zgtefalle). Kapitlet sigter mod at vise det komplekse samspil mellem
patriarkalske familieformer og nordiske ligestillingsidealer, og hvor-
dan unge med indvandrerbaggrund finder nye lgsninger, nye kombi-
nationer og konstruerer nye identitetsformer.

Kapitlet baserer sig pa 52 interviewd med unge maend og kvinder
(hovedsageligt mellem 20 og 25 ar gamle) med foraldre fra Asien,
Afrika eller Latinamerika. De fleste er fodt i Norge eller har haft det
meste af deres opvakst der. Informanterne er i forskellige livssitua-
tioner: studerende, arbejdsaktive, arbejdslese, faengselsindsatte og
hjemmegaende husmedre. Interviewene har handlet om mange an-
dre sider ved informanternes liv end det, som vedrerer dette kapitel,
nemlig kon I

De fleste (41) af mine informanter har familiebaggrund fra Tyr-
kiet, Pakistan eller Vietnam. I de forstnaevnte lande er islam den do-
minerende religion, og en steerk keonssegregation og arrangerede sg-
teskaber er almindelige. Alle tre lande har det tilfzelles, at et temmelig
puritansk forhold til seksualitet er udbredt med et ideal om seksuel
afholdenhed for egteskabet, som serligt gelder for kvinder. De har
ogsa en sterk kensmessig arbejdsdeling tilfeelles, hvor arbejdet i
hjemmet falder pa kvinderne og en tradition med manden som over-
hoved bade for kvinden og for barnene. Denne grove skitse er nok til
at se, at afstanden til almindelige nordiske idealer og praksisformer
er stor.l I den offentlige debat begrebsliggeres denne afstand som
kulturelle forskelle pa nationalt niveau, altsd modsetninger mellem
,,det norske®“ og ,,det pakistanske®, ,,det tyrkiske“ osv. (eventuelt
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»det muslimske pa et endnu hejere generaliseringsniveau). Men de
unge med indvandrerbaggrund har selv ofte et mere nuanceret syn
pa de sakaldte kulturforskelle, da de ved, at der er stor variation i idea-
ler og praksisformer inden for oprindelseslandet: Forskelle forekom-
mer mellem byerne og landet, folger uddannelse, sociale klasser eller
generation. At variationen ogsa er betydelig blandt nordmend, er
imidlertid noget, hverken de unge med indvandrerbaggrund eller
den norske offentlighed ser ud til at veere serligt bevidste om. Det
skyldes antageligt, at den urbane elites idealer og praksisformer har
et kulturelt hegemoni og fremtreeder som ,,den norske made‘, man
forholder sig til ken pa.

Sencans historie kan tydeliggere, hvad patriarkalske magtformer
handler om. Hun fortaller, at hendes tyrkiske foraldre, som var
analfabeter, pabed hende at komme direkte hjem fra skole, og hun
fik ikke lov til at se fjernsyn eller leese beger. Hun siger, at hun fik
skaeldud og teesk hele tiden. Moderen enskede, at hun skulle bruge
hovedterkleede og altid have bukser pa under kjolen, men faderen
bestemte, at hun kunne slippe for det. Hun deltog i skolens gym-
nastik- og svemmeundervisning, men undlod at fortelle om det
hjemme. Hun fortalte heller ikke om skolens fridage, sa hun kunne
veere hjemme hos nogle veninder de dage. Hun har arbejdet ved si-
den af skolen, fra hun var ti 4&r gammel. Faderen tog pengene, men
gav hende nogle lommepenge tilbage. For lommepengene kegbte hun
noget ,,norsk“ tgj og skiftede i smug. Da hun fyldte 16 ar og ikke
lengere var skolepligtig, blev hun taget ud af ungdomsskolen og be-
gyndte at arbejde. I lange perioder har hun haft to jobs og arbejdet
14-16 timer hver eneste dag. Lennen er gaet til familien. Selv fik hun
en hundredkroneseddel om méneden.

Ved to anledninger kom det hendes @ldre bror for ere, at hans da
16 ar gamle sgster var blevet set sammen med en dreng, og han gav
hende taesk. Selv havde broderen norske kerester, som han ogsa tog
med hjem: ,,Min far sendte min bror ud, for at han skulle leere bedre
norsk. Han sagde: bare ga ud med piger eller gor, hvad du har lyst
til“. Han blev ogsia meget bedre til at tale norsk end sesteren. Det
haender fortsat, at broderen ringer til sin nu gifte sester for at skeelde
hende ud, som da han herte, at hun efter en aften i byen med pigerne
fra arbejdet kom hjem to timer senere end aftalt.

Modstrebende accepterede hun at gifte sig med den mand, som
forzeldrene foreslog hende. Han kom direkte fra en landsby og havde
kun fa ars skolegang bag sig. Han palagde hende at bruge bukser un-
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der kjolen, og nzegtede hende at ga ud med kollegerne. Han reage-
rede ogsa staerkt pa, at hun kom i nerheden af fremmede mand, nar
hun gik ud og handlede i supermarkedet. Hun havde lange arbejds-
dage uden for hjemmet, men han forventede alligevel, at hun skulle
have maden Klar til ham, nar han kom hjem. Han ville ogsa have hen-
des lonkonto til at sté i sit navn. Efter nogle ar er han imidlertid ble-
vet ,,sedere mod hende, som hun siger, og hun mener, at det er
fordi han elsker hende s heojt og foler sig atheengig af hende — og at
han har veennet sig til, at mange ting er anderledes i Norge. Nu god-
tager han, at hun gér i lette klaeder, og at hun deltager i arrangemen-
ter med sine kolleger, sa leenge det ikke indebarer overnatning. De
har en sen, som gar i bernehave, og hun taler norsk med ham for at
give ham bedre muligheder i1 Norge: ,,Jeg vil ikke have, at han skal
opleve det samme, som jeg gjorde*. Men hun synes, hun har et godt
liv i dag.

Sencans historie kan leeses som en historie om traditionel, patriar-
kalsk kontrol, hvor en far, en bror og en &gtemand tager magten over
en kvindes liv. Pa visse mader er hun blevet behandlet mere strengt,
end hvad der nok er sedvane i landsbyen, som hendes familie kom-
mer fra: Hun har skullet arbejde bade ude og hjemme. I skolen, ude i
byen og pa arbejdet er hun kommet i kontakt med drenge eller
mend, uden at denne kontakt har veret underlagt de samme faste
regler som i landsbyen, noget som ser ud til at have skabt usikkerhed
hos hendes families mandlige medlemmer. Men i dag er hendes liv
ikke sa forskelligt fra andre smabernsmedres liv i Norge, og magt-
og afthaengighedsforholdet mellem @gtefellerne er langt mere man-
getydigt, end forholdet mellem foraeldre og datter var.

Magt i hverdagslivet

I hverdagslivet handler magt over eget liv om at kunne klaede sig og
opfere sig, som man selv ensker, bevege sig udenders pa de steder
og til de tider man ensker, forfelge sine uddannelsesplaner, have den
arbejdskarriere man ensker, deltage i de fritidsaktiviteter man matte
onske, udleve sit kerlighedsliv, have indflydelse pa sine berns liv, del-
tage i lokale eller nationale beslutningsprocesser m.m. Forskellen
mellem kvinder i Norge med indvandrerbaggrund fra Den tredje
Verden og kvinder uden denne er, at de forstnevnte har baggrund i
kulturer, hvor patriarkalske magtforhold star steerkere end i nordiske
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lande. I det patriarkalske magtforhold ligger en storre myndighed til
meend end til kvinder og en sterre myndighed til ldre end til yngre.
En del afgerelser — straekkende fra hvilket tej man skal have pa, til
hvem man skal gifte sig med — som det for skandinaviske kvinder
uden indvandrerbaggrund er normalt selv at traeffe, treeffes i indvan-
drerfamilier oftere af meendene i familien pa kvindernes vegne og of-
tere af foreeldrene pa bernenes vegne. Disse afgorelser traeffes i nogle
tilfeelde mod kvindens vilje, men det er oftere séledes, at afgerelserne
treeffes med hendes accept. Og det allermest almindelige er nok, at
hun selv treeffer dem vel vidende om, hvad der forventes og enskes
af hende fra bade mandlige og kvindelige familiemedlemmers side.
Sadan er det ogsa i hgj grad for unge meend med indvandrerbag-
grund fra den tredje verden: Foraldrenes ensker og forventninger er
steerkt styrende for dem, selvom de som regel nyder storre frihed end
deres s@stre.

Med dette har jeg allerede fastsliet to pointer, som vil blive naer-
mere uddybet i det folgende. For det forste er spergsmalet om ind-
vandrere og ligestilling lige sd meget et spergsmal om generations-
forhold som om kensforhold. For det andet kan en simpel forstéaelse
af dominans og underordning ikke indfange de underordnedes sam-
tykke. Hvorfor accepterer kvinderne/de yngre i sa stor udstrekning
mendenes/de xldres indflydelse over deres liv? Jeg vil argumentere
for, at det seerligt handler om familiens betydning som en kilde til op-
levelse af helhed, mening og tilhersforhold i livet. Men, og det er ka-
pitlets tredje hovedpointe, der foregir store andringer blandt de
unge med indvandrerbaggrund med hensyn til udformning af ma-
skulinitet og feminitet og med hensyn til forhold mellem kennene.

Til grund for denne analyse ligger en forstaelse af magt som en
form for pavirkning eller begraensning udevet mellem mennesker i
forskellige positioner i et dominansforhold (efter ken eller genera-
tion) med den underordnedes accept. Den underordnede er ikke un-
derlagt en fysisk tvang, men giver selv sit samtykke. Denne forstaelse
treekker dels pa en del feelles tankegods fra nordisk kvindeforskning,
og dels pa Bourdieus begrebsliggarelse af ,,maskulin dominans® som
en form for symbolsk vold. Disse teoridannelser omhandler forhold
mellem mand og kvinder, men jeg vil 1 dette kapitel leegge lige sd me-
get vaegt pa at analysere, hvorfor unge voksne mennesker lader for-
zldrene bestemme over sig.

I en artikel om magt og keerlighed i segteskabet bruger Hanne Haa-
vind (1982) magt som et relationelt begreb for at beskrive forholdet
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mellem agtefellerne, og hun analyserer magt i moderne egteskaber
som en relativ og begrenset form for dominans, hvor manden, som
tendentielt er den, som udever magten, ikke har fuld kontrol over
kvinden, men blot har visse pavirknings- og begrensningsmulighe-
der. Eksplicit mandsdominans er saledes blevet illegitim. Haavind
(1982; 1985) beskriver, hvordan @gtefellerne samarbejder om at
fremstille deres respektive positioner (at hun er i en relativt under-
ordnet position i1 forhold til ham, at hun tager mere ansvar for hjem
og familie, end han ger osv.) som personlige losninger (,,i vores
tilfeelde passer det bedst, at hun bliver hjemme med bernene, mens
de endnu er sma“). For manden og kvinden bliver det et felles pro-
jekt at usynliggere dominans og underordning ved at kalde det
keerlighed, valg, enighed, ngdvendighed eller andet.

Pierre Bourdieu (1999) laegger vaegt pa savel det kropslige som
det symbolske i sin forstaelse af kon og magt. Den sociale verdens
strukturer og symbolske systemer inkorporeres i den enkelte aktor,
og derfor spejler mentale skemaer verden udenfor pa en sadan
made, at historisk og kulturelt specifikke forhold opfattes som natur-
lige og nedvendige. Verden opfattes ud fra grundleeggende modsaet-
ningspar som hgj-lav, stor-lille, ude-inde osv. Maskulinitet og femini-
tet sammenkobles med disse mods@tninger, og det mandlige knyttes
til det, som vurderes mest positivt. Dermed bliver mandsdominan-
sen rodfestet i selve opfattelsen af, hvad maend og kvinder ,,er. Sex-
isme er i lighed med racisme en form for essentialisme, og den stik-
ker dybt, fordi de dominerede anvender det samme dualistiske
skema for opfattelse af verden, som de dominerende anvender. Der-
med vurderer de sig selv 1 henhold til kriterier, som nedvendigvis er
til deres eget disfaver, og som saledes bidrager til deres egen under-
trykkelse. Dette er en form for symbolsk vold.

Savel den nordiske kvindeforskningstradition som Bourdieu har
som mal at synliggere dominansforhold, som bade nedtones af ak-
torerne selv og i offentligheden. Mens det gerne fremstilles som om,
at ligestilling nu er opndet i Norden, er Haavinds erinde at vise,
hvordan kvinders underordning videreferes i en mere usynlig form.
Bourdieu viser kontinuiteten fra det patriarkalske (i hans terminologi
,androcentriske®) syn pa verden i et algiersk jordbrugssamfund til
dagens vestlige verdens mere skjulte former for mandsdominans.
Men i den analyse, jeg vil foretage i det folgende, er det faktisk en
pointe, at der er en stor forskel mellem kulturer med hensyn til idealer
og praksisformer pa kennets omrade, og at Norge er et land, hvor
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graden af ligestilling mellem kennene er blandt de hgjeste i verden.
For de implicerede er der en stor forskel mellem, hvorvidt mandsdo-
minansen udeves gennem subtile former for illegitim magtudevelse,
eller om den udeves som eksplicitte former for legitim magt-
udevelse.

Kon og generation

Mange af de unge med indvandrerbaggrund har erfaret, at forskelle
med hensyn til kenskultur har fert til afstand til unge uden indvan-
drerbaggrund. Flere piger, jeg har interviewet, fortaller, at de i teen-
agedrene oplevede en gget afstand til norske piger, fordi de selv blev
holdt sa strengt hjemme, og de norske piger ikke forstod, at indvan-
drerpigerne godtog foraldrenes strenge regler, eller at de ikke var ak-
kurat lige sé interesserede i forelskelser, fester og at drikke, som de
selv var. Kinesiskfedte Li siger: ,,Jeg har ligesom altid troet, at norsk
og kinesisk var det samme, men her pa det seneste har jeg fundet ud
af, at jeg behever det kinesiske miljg mere. Vi forstar hinanden
bedre®“. Nar hun ikke kunne veere med pa en bytur, sagde de norske
veninder: ,,Herregud, hvor gammel er du?*. De kinesiske veninder
forstar hende. Li siger: ,,Jeg er ligesom lidt bange for mine foraeldre
og vil ikke sare dem, men jeg har alligevel lyst til at gore andre ting,
som de norske gor®. Om kerester siger hun: ,,Jeg har altid troet, at s
leenge jeg er glad for ham, og han er glad for mig, sa gor det ligesom
ikke noget, om det er en kinesisk eller norsk eller pakistansk kereste.
Men her pa det sidste er jeg begyndt at teenke, at jeg maske vil fore-
treekke en kinesisk kereste, som har samme baggrund®. Det vil vaere
lettere med en som forstar, at hun ikke kan overnatte hos ham og
derfor ikke presser pa. Blandt de piger, jeg har interviewet, er det al-
mindeligt, at de godtager og er nok si enige i forzldrenes strenge
regler. De vil méske streekke dem lidt, men ikke sa meget.

Men flere, som Sencan indledningsvis, synes, at foreldrene er el-
ler har veeret alt for strenge. Nefise, en oprindeligt tyrkisk pige, som
har mattet flytte hjemmefra, fordi foreldrene boede for langt fra det
sted, hvor hun studerer, fortaller, at bade broderen og foraldrene
har negler dertil og kan dukke op nar som helst. De blander sig i,
hvordan hun kleder sig og maser p4, for at hun skal gifte sig. For at
vere sikker pa at hun bliver hjemme, ringer de ofte, og eftersom hun
har mobiltelefon, sikrer de sig, at hun virkelig er hjemme ved at
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sperge om, hvad hun ser pa tv. Det veerste er mistilliden, siger hun —
hun bliver trodsig af det.

Aminas far var sa bange for den norske pavirkning og for, hvad
hans bredre og venner ville sige om hans datter, at han sendte hende
tilbage til Pakistan, da hun kom 1 den skolepligtige alder. Da hun ef-
ter nogle ar kom tilbage til Norge, negtede han hende at ga ud og
hindrede hende i at have venner. Efter to ar sendte han hende til Pa-
kistan igen, da skolemyndighederne kreevede, at hun skulle ga i skole.
Hun kom til Norge pé ny, da hun var 16 ar og ikke leengere skoleplig-
tig, men endte alligevel med at fa lov til at gé i skole i en klasse ude-
lukkende for pakistanske piger. Hun matte lere alt, inklusive hvor-
dan man tager med bus. Hun var meget glad for at ga i skole og
havde aldrig en fraveersdag. Men efter skoletid skulle hun holde sig
hjemme:

Far var si bange for, hvad de skulle sige eller for, hvordan jeg
ville blive, nar jeg fik veninder. Sa jeg havde ikke nogen venin-
der. Ensom hele tiden, fra tidrs alderen til 20 ar. T'eenk pa det, det
er ti ar. Det er lang tid at veere helt alene. Da hadede jeg Norge.
Da hadede jeg denne lejlighed, da hadede jeg (bydelen). Alt.

Hun er pa gradens rand, nar hun taler om det og forteller, at hun ser
unge pakistanske piger nu, som slynger skoletasken fra sig, nar de
kommer hjem for sa at stikke ud til veninderne. Hun ser, hvad hun er
gaet glip af. Redningen blev at flygte ind i et arrangeret agteskab, sa
tidligt hun kunne. Agteskabet er lykkeligt, og faderen blev sedere
mod datteren, si snart hun var blevet gift og ikke lengere var hans
ansvar.

Amina fortaeller, hvad hun ensker, at hendes datter skal lere i
Norge:

Frihed, det synes jeg er vigtigt. At de selv far lov til at bestemme,
nar de bliver voksne. At de har evnen til at ga videre. De m4 sta
pa egne ben, nir de bliver voksne. Ogsa en pige. Si hun ikke er
afhaengig af sin mand eller af mig eller af sin far eller sin bror.
Sadan som norske piger, som jeg synes er seje. De klarer sig i
samfundet, helt alene. De behover ikke teenke pa far eller mor,
eller hvad de skal arve, eller hvad en bror kan give dem. Vi ten-
ker tit pa den made, nar vi sidder uden nogen kundskaber eller
uddannelse eller nogen ting, nar vi sidder hjemme og tenker, at
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far maske kommer med det og det, og mor kommer med det og
det, og en bror kommer med noget, eller vi ser pa vores maend
og sporger, hvad de kan give os.

Amina ser frihedens dobbelthed; at den indebarer, at man m4 klare
sig selv. Bade sgnnen og datteren skal have en uddannelse og leere
madlavning og rengering. Hun herer fra sin familie, at hun er blevet
helt norsk, og det vakte fx opstandelse, at hun svarede en feetter, som
spurgte, hvorfor hun sendte bernene i bernehave: ,,Det er mit pro-
blem, teenk pa dine egne [...] Det er mig, som skal bestemme over
dem, ikke dig®. I lebet af de sidste tre a&r mener hun, at hun har laert
det, hendes forzldre har brugt hele deres liv pa, nemlig at blive fri fra
frygten for, hvad andre teenker om dem: ,,Jeg skider pa, hvad andre
siger om mig. Det er mit eget liv. Jeg kan bestemme over det, jeg kan
bestemme over mig selv og over mine bern. Min mand og jeg er pa
en made venner. Nér jeg far et problem, sa (siger jeg): st dig der og
her pa mig nu. Saddan er vi. Alle teenker, at jeg har gjort min mand til
en slave®.

Men Amina er slet ikke ,,blevet helt norsk®. For hun stetter paki-
stansk seksualmoral, tildeekning af kroppen, at foreldrene er med og
bestemmer over deres berns agteskab, og at barnene skal tage sig af
deres gamle foraeldre. Hun sztter norske og pakistanske veerdier og
traditioner sammen til noget, som hverken er det ene eller det andet,
og som kan siges at veere ganske overraskende. For hvem ville have
troet — lidt karikeret sagt — at ,,norsk selvsteendighed® og ,,pakistansk
puritanisme‘ kunne gi sammen i en harmonisk kvindeidentitet?

Aishas pakistanske mor er analfabet, selv er hun student. Hun gar
1 jeans, men har hovedterklede pa hovedet. Hun var glad for at gé i
skole, og det var en selvfolge at fortsette med en hgjere uddannelse.
Hun kritiserer sin mor for ikke at leere sennerne at lave mad og gore
rent og tager selv fat i sine bredre. Hun gér i en islam-gruppe, og ud
fra det hun leerer, kritiserer hun kaste- eller klasseinddelingen i Paki-
stan og mener, at det norske velfeerdssamfund sadan set svarer bedre
til islams idealer end Pakistan gor, for ifelge islam er alle lige. Hun ir-
riteres ogsa over, at forzldrene blander islam med pakistanske tradi-
tioner, fx med hensyn til arrangerede egteskaber, for ifelge islam
skal kvinder have ret til at gifte sig med den, de vil. Alligevel har hun
sagt ja til moderens forslag om at blive forlovet med en feetter. Hun
kender ham og kan godt lide ham og synes, at det er vigtigt, at hun
og forzldrene er enige om agteskabet. Lidt groft opsummeret kan
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man sige, at Aisha protesterer mod, at hun som kvinde skal vaere un-
derordnet mend, men ikke mod, at hun som datter skal indordne sig
under sine forzeldre.

Indvandrerdrengene har saedvanligvis sterre frihed end pigerne,
men ofte presses de ogsa til at gifte sig tidligt. Aminas storebror fik et
barn med en norsk kareste, og af frygt for at det samme skulle ske
for lillebroderen, métte han gifte sig, da han kun var 16 ar. Pa inter-
viewtidspunktet var han 23 og far til fire bern. Hans livssituation er
en helt anden end den, hans norske jevnaldrende har. Ogsa hos
drengene er der mange, der har tabt kontakten med norske venner.
Mange drenge har norske keerester, for de gifter sig, men ikke sjeel-
dent holder de det hemmeligt. Tariq var ikke stolt over at skulle for-
Klare kaeresten, at hvis de gik pa gaden, og han sa en anden pakista-
ner, ville han blive nedt til at slippe hendes hand. Det er ikke kun
hjemme, at der forteelles lagne. Hanif siger, at nar han ikke fik lov af
foreeldrene til at veere sammen med piger, s lgj han om det over for
vennerne, for at de ikke skulle fa et darligt billede af hans foraeldre.

De fleste drenge med indvandrerbaggrund fra den tredje verden
ender alligevel med at gifte sig med en pige fra hjemlandet. Der er
ikke nedvendigvis noget kynisk eller dobbeltmoralsk over det. Dren-
gene siger gerne, at det er for indvandrerpigernes skyld, at de ma
lade veere med at have forhold til dem for sgteskabet, for at beskytte
deres rygte. Et sadant hensyn er det ingen grund til at tage over for
norske piger, som har et forhold til, hvem de vil have og med deres
forzeldres godkendelse. Khalid fortaller, at han var meget forelsket i
en pakistansk pige og var taet pa at komme sammen med hende:
,»Men jeg vidste, at hvis det blev opdaget, ville hun fa kempestore
problemer. Det ved jeg, og jeg er ikke interesseret i at skade andre
mennesker, nar jeg ud fra sund fornuft ved, at det ikke kan betale
sig. Juned gik lidt l&engere, det blev kendt, de fik begge store proble-
mer med deres familier, og sa matte de bryde med hinanden. Han
serger over, at han ikke kan komme til at se hende og teenker pa, om
han skal forsegge at blive gift med hende, men han er kun 18 ar og sy-
nes selv, det er for tidligt.

Med det foregidende har jeg vist betydningen af de generations-
messige magtforhold, som indebaerer en sterk underordning bade
for drenge og for piger, men som ikke er lige omfattende og ikke har
helt de samme udtryk for drenge som for piger. Det er ofte blevet
sagt, at indvandrerkvinder er dobbelt undertrykte — som kvinder
savel som indvandrere. Jeg kunne kalde dem tredobbelt undertrykte,

157



og tilfeje undertrykkelsen som detre. Det er denne undertrykkelses-
form, som er den hardeste i betydningen af, at det er den, som i steer-
kest grad begrenser deres liv. Som bern har Amina, Sencan og
mange med dem veret 1 en totalt afmegtig position over for deres
foreeldre, og de er blevet holdt i denne barnlige afmagtighed helt
frem til de har giftet sig. Selv i tilfeelde hvor segtemaendene er indstil-
lede pa at kontrollere deres koners liv, som i Sencans tilfeelde, er den
gifte kvindes afmaegtighed ikke naer sa stor som den ugifte datters.

Samtykke til underordning

I indvandrerfamilierne har de storste uoverensstemmelser mellem
foreeldre og bern ofte med ken og seksualitet at g@re.u Blandt hyp-
pigt forekommende konflikttemaer er regler for semmelig adfeerd,
piger som ikke far lov til at ga ud, drenge som har karester, et pres
om at gifte sig tidligt, arrangerede egteskaber m.m. I stor ud-
streekning vaelger de unge at indfri foreeldrenes forventninger til dem
pa disse punkter. Jeg vil i dette afsnit anvende arrangerede egteska-
ber som et eksempel pa en situation, hvor unge (med tyrkisk og pa-
kistansk baggrund) sadvanligvis samtykker 1 at lade forazldrene
treeffe vigtige afgorelser pa deres vegne. Samtykket gor, at det ikke er
sa let at sige, hvem det er, som egentlig bestemmer.

Et valg foreldrene ikke stotter, kan indebeere risiko for splittelse af
familien, og hvis det ikke gar sa vidt, vil det i manges ojne veare et
stort problem, hvis agtefellen ikke kan kommunikere med ens for-
eldre. Haruns bror valgte en ikke-tyrkisk egtefelle, og Harun synes,
at det er synd for sine foraldre, at de nu ikke kommunikerer saerligt
godt hverken med svigerdatteren eller med bernebernene. Selv ac-
cepterede han den pige, de foreslog for ham, og siger: ,,Lige born le-
ger bedst, det er sidan, det er. Det kan virke lidt racistisk, men det er
nu sadan, det er*.

Aftab, fra en pakistansk familie, siger om sin s@ster: ,,Hun har haft
det hardt, men hun har da ogsé selv veret flink*“. Hun fik lov til at
tage afsted pa hytteture med skolen og sidanne ting, men mange
gange ville hun ikke selv med. Han siger: ,,Hun folte, at hun skulle
blive gift i familien, og der var ligesom ikke noget andet, hun havde
det 1 tankerne fra begyndelsen. Si det gik sidan set ganske godt®.
Det gik ,,godt i betydningen ,,konfliktfrit“. Aftab accepterede ogsa
selv at gifte sig med en af dem, som forzldrene foreslog for ham,
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selvom han egentlig enskede at vente med at gifte sig. Han havde tid-
ligere haft norske kaerester og siger, at han kunne have valgt at gifte
sig norsk, men det ville vaere blevet vanskeligt: ,,Sa da valgte jeg hel-
lere det letteste.

Nar det geelder aegteskab, kreever det at bryde med foraldrenes
forventninger en aktiv handling. For at indfri foraeldrenes forvent-
ninger er det nok blot at forholde sig passiv. En af Anja Bredals in-
formanter forklarer, hvorfor han accepterede forzldrenes sgte-
skabsforslag [Ahmed, pakistansk baggrund (Bredal 1998:43)]:

Uanset hvor godt du kender dem [kvinder, eller folk i det hele ta-
get], sa ligger der en eller anden usikkerhed, seerlig med sddanne
ting. Derfor ville jeg bare tage chancen, i stedet for at jeg be-
stemmer — lade dem fa lov til at bestemme. Hvis et eller andet
sker, sa falder ansvaret ikke tilbage pa mig. (Betyder det, at hvis
du er misfornejet ...?) Ja, eller hvis de er misforngjede med min
hustru, sa skyder de ikke skylden pa mig. Jeg teenkte at okay — de
bestemmer det. Hvis et eller andet gar galt, da rydder de selv op
i det i stedet for, at jeg bliver optaget af at ordne det. For det har
ikke jeg tid til. (Hvordan skulle de rydde op?) Hvis jeg fx ikke er
tilfreds, hvis min kone og jeg skendes, sa er det dem, der har
plukket hende ud, og som bestemte. I det tilfeelde hjzlper de
hende mere, end hvis jeg selv havde valgt. Sa ved de, [hvis jeg
selv havde valgt], at jeg ikke har respekteret mine forzldre. Sa
hvis et eller andet gar galt med min hustru, sa vil de ikke stotte
mig eller hende, men da kommer de til at edeleegge vores liv. Det
sker ofte, sa jeg sagde okay.

Han understreger, at han sagde ,,okay‘ pa en ,,lidt usikker made®, og
,»,1kke pa sddan en gnskende made®: Sa bliver det helt klart foraeldre-
nes valg, og han slipper for selv at tage ansvar for afgerelsen. Nar
han forklarer fordelene ved det, viser han, at han ensker foraeldrenes
hjeelp ogsa efter, at han er blevet gift. Han positionerer sig som barn i
forhold til sine foraeldre og viser, at dette er en position, han agter at
blive stdende i ogsa fremover. Ved at godtage det, mange ville anse
som ulemperne i barnets position (manglende selvbestemmelse), far
han i det mindste fordelene ved barnets position (hjelp og stette,
slippe for ansvar).Videre anser han ikke manglende selvbestemmelse
som et stort tab pa dette omrade, for der ville uanset hvad veere en
stor risiko for at treeffe et forkert valg. Og hvis beslutningen var ble-
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vet truffet individuelt, s ville ansvaret for den ogsa have veret indi-
viduelt. Nar beslutningen nu er taget af foraldrene, eller af foraeldre
og son i feellesskab, er den ogsa et feelles ansvar for familien.

Kiran, som ogsa har en pakistansk baggrund, bekrefter det,
Ahmed siger om foreldrenes ansvar. Hendes to eldre sostre skulle
gifte sig tidligt og fik derfor ikke lov til at fuldfere nogen uddannelse.
De blev gift med faetre, som heller ikke havde nogen uddannelse.
Der gik flere ar fra eegtemaendene kom til Norge, til de fik arbejde, og
1 denne tid sergede foreeldrene for alt. Foreldrenes magt over deres
voksne berns liv heenger sammen med hjelp og omsorg: hjelp med
penge, til at passe bern, til at finde arbejde, til konfliktlosning osv.
Men vil man velge selv, skal man ogsé Kklare sig selv.

I et skandinavisk velfeerdssamfund skulle det at matte klare sig
selv maske ikke vere et sd skremmende perspektiv. Her findes sti-
pendier og studieldn, understottelse, socialhjeelp osv. Men sociale
netverk er vigtige for at skaffe bade job og bolig og endnu vigtigere
for unge med indvandrerbaggrund end for unge uden, eftersom der
finder en vis diskrimination sted bade pa boligmarkedet og pa ar-
bejdsmarkedet. Som en folge af at vaere blevet opdraget strengt gen-
nem opvaksten har mange unge med indvandrerbaggrund ogsd kun
lidt kontakt med norske jevnaldrende. Disse faktorer er antageligt
medvirkende til at skabe en oplevelse af staerk afhaengighed af fami-
lien.

Det er pa denne baggrund, at de unge indvandreres tendens til at
indfri foreldrenes forventninger og acceptere patriarkalske magtfor-
hold skal forstas. At velge anderledes indebzrer en risiko, og at
veelge som de gor, giver visse gevinster. Forud for valgene gar en
dybtgéaende socialisering, der gor valgene ,,naturlige”, og som ger, at
der ofte ikke opleves nogen modsatning mellem egne eonsker og
foreldrenes onsker, og at de veerdsaetter og ensker at viderefore den
familiekultur, de selv er vokset op 1i.

En modsatningsfyldt forandringsproces

Indtil videre har jeg argumenteret for, at nir s mange unge indvan-
drere accepterer at indfri foraldrenes forventninger, henger det
sammen med, hvad tilhersforholdet til familien giver dem og med en
dybtgaende socialisering ind i foreldrenes familie- og kenskultur. I
det folgende vil jeg vise, at det er en smule mere kompliceret, da
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mange af dem samtidig deler nordiske idealer om ligestilling mellem
kennene.

Nar de interviewede fremhaver gode sider ved Norge, peger de
pa demokrati, frihed, lighed og sikkerhed, pa velfeerd, skonomisk sik-
kerhed og ingen korruption. Her viser mange en imponerende sam-
fundsbevidsthed. Nar de skal fremheeve gode sider ved deres forael-
dres oprindelsesland, peger de pa familietraditionerne: et staerkt
sammenhold, lavt antal skilsmisser og omsorg for de @ldre. Pa dette
punkt er jeg mindre imponeret over kundskaberne om det norske
samfund, da det er udbredt at tro, at det almindelige 1 Norge er, at
xldre stuves vaek pa gra og triste plejehjem, hvor familien meget
sjeeldent kommer pa besog. De er ogséa lykkeligt uvidende om, at
skilsmissetallene for indvandrere slet ikke er sa lave. I Sverige (Dar-
vishpour, 2001) ligger skilsmissetallene for alle indvandrergrupper
hegjere end for rent svenske par (jeg har desvaerre ikke tal fra Norge).

De foretrakker altsa Norge for den offentlige sfeere og oprindel-
seslandet for den private sfere. Det er jo netop sddan, de fleste af
dem lever: I den offentlige sfeere — arbejdsliv, uddannelsesinstitutio-
ner, det offentlige rum — er det hovedsageligt et norsk regelsat, som
gelder, og det meste foregar ogsa pa norsk (med undtagelse af de,
som arbejder i1 indvandrernicher). I privatsfeeren er det i stor ud-
strekning modersmaélet, som tales, alt imens man ser tyrkisk tv eller
indiske videofilm i en stue dekoreret med Koran-citater eller orien-
talsk nips, spiser den mad, mor lerte at lave af sin mor, og folger
dette lands traditioner pa en raekke mere subtile mader som med
hensyn til, hvordan man tiltaler sine foraldre, hvad man siger til dem
og ikke siger til dem, hvad man ger og ikke gor.

I spergeskemaundersogelser fremkommer det samme menster:
veerdsettelse af individuelle rettigheder og moderne forhold mellem
kennene sammen med en verdsattelse af den traditionelle familie.
En undersegelse af unge i Oslo viser (Dia, 1998, 1999), at blandt
unge med indvandrerbaggrund er langt de fleste enige i udtalelser
som, at ,,piger der er fyldt 16 ar, selv ber fa lov til at bestemme, hvor-
nér og med hvilke fyre de vil ga ud®, ,,kvinder og meend ber have lige
stor indflydelse pa politik og samfundsliv, eller ,,valget af @egte-
skabspartner ber overlades helt og holdent til den, som skal giftes®.
Piger med indvandrerbaggrund er faktisk hyppigere i opposition til
traditionelle holdninger pa kennets omrade, end rent norske drenge
er det. Men mens kun 33 pct. af dem med norske foreldre mener, at
»familiens interesser skal komme for enkeltindividets interesser®,
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svarer 55 pct. af de unge med vietnamesiske forzldre ja til dette, og
58 pct. af dem med pakistanske foraldre. Blandt dem med norske
foreeldre sa 28 pct. pa ,,far som familiens overhoved®, mens dette
gjaldt 55 pct. blandt dem med vietnamesiske foreldre og 67 pct. af
dem med pakistanske foreldre.

I sin undersogelse af unge med tyrkisk baggrund i Danmark fandt
Necef (1996), at 52 pct. af de unge meend og 42 pct. af de unge
kvinder foretreekker danske normer for kaeresteforhold frem for tyr-
kiske, og nar det gaelder kvinders rettigheder, svarer 49 pct. af de
unge mand og 74 pct. af de unge kvinder, at de foretreekker danske
frem for tyrkiske tilstande. Eftersom ved-ikke-kategorien er stor, er
der flertal for det danske hos begge ken. Der er ogsa en klar preefe-
rence for det danske med hensyn til demokrati, myndighedernes be-
handling af borgerne, socialt sikkerhedsnet og de fattiges muligheder
1 samfundet. Men samtidig er der stor tilslutning til tyrkiske eller kur-
diske familieveerdier. Pa spergsmal om hvilke dele af tyrkisk/kurdisk
kultur, der ber bevares i Danmark, svarer hele 87 pct., at de mener,
forholdet mellem foraldre og bern absolut ber bevares, og 60 pct.
onsker bestemt ogsa, at piger skal veere jomfruer for segteskabet (kun
9 pct. mener, det er helt uden betydning). Videre mener 63 pct. af
mendene og 50 pct. af kvinderne, at forholdet mellem mand og kone
absolut ber bevares, sddan som det er i Tyrkiet.

De unge vaerdsetter altsa individuel frihed og lighed mellem keon-
nene, 1 hvert fald pa den offentlige arena samtidig med, at de verd-
setter den traditionelle familiekultur med teet samherighed og re-
spekt for de aldres autoritet, hvor hensynet til familien indeberer, at
valg af aegtefeeller og kvinders seksualmoral ikke kan vere rent indi-
viduelle og frie valg.

Men det er tvivlsomt, om den offentlige og den private sfaere kan
betragtes sa adskilt fra hinanden. Statens rolle som medforserger er
fx en undergravning af mandens eller faderens autoritet som forsor-
ger. Den nordiske velfeerdsstat og den traditionelle, patriarkalske fa-
milie svarer til, at der gives en helt forskellig betydning til individet
og til familien. I samfund med traditionelle, patriarkalske familier er
medlemmerne naermest fuldstaeendig afthaengige af familien for over-
levelse. I den vestlige verden gives individet og individuelle rettighe-
der en helt anden betydning , sdsom retten til at bestemme over egen
krop og over seksuel udfoldelse, til selv at vaelge sin kaereste eller eeg-
tefeelle, til at lade sig skille igen. Knyttet til rettighederne folger en
frasigelse af ansvar: Forzldrene har ikke leengere ansvar for myndige
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bern, bern har ikke leengere ansvar for gamle foreeldre. Opfattelserne
understottes af en velferdsstat, som aflaster familien, blandt andet
gennem at sikre berns opvakstvilkar og eldres velfzerd.

Den nordiske velfeerdsstat anerkender ogsa retten til at tjene egne
penge, og til selv at disponere over egen indtegt. Med kvinders lon-
arbejde forandres betydningen af huslige goremal. Abdou har haft
en del diskussioner med sine norske keerester om tegjvask og ren-
goring. Han ensker sig nu en marokkansk kone. Han siger, at de gor
huslige geremal med glede, og at en mand da reagerer med at blive
taknemmelig. Mens norske kvinder, ifelge Abdou, siger: ,,Ah, skal
jeg ogsa gore det 1 dag®. Madlavning og rengering baerer nok stadig-
veek preg af ogsa at veere ,,genergse” handlinger for norske kvinder
uden indvandrerbaggrund, men det er i storre grad blevet et feelles
ansvar for aegtefellerne — ogsa 1 mange indvandrerhjem efterhdnden
som toindtaegts-familien er blevet almindelig. De fleste indvandrer-
grupper har pa meget kort tid endret traditionen med hjemme-
gdende kvinder (et vigtig modeksempel til alle, som anser kultur og
traditioner for at vaere statiske). Tariq tror, at han vil acceptere et ar-
rangeret egteskab, men ikke en kone, som vil veere hjemme: ,,Det har
jeg sagt til min far. At hvis de skal finde en, sa skal jeg have en, som
kan arbejde ude i arbejdslivet. Jeg vil ikke arbejde alene, og hun skal
sidde hjemme*“. Han teenker pa sin studiegaeld og de hgje boligudgif-
ter 1 Norge. Hans generation erfarer, som jevnaldrende nordmend,
at det er ngdvendigt for en familie at have to indtegter for at opna en
bolig- og levestandard pa norsk niveau. Og det er en selvfelge for
ham, at han sa skal tage sin del af arbejdet derhjemme. For ham er
der heller ingen modsatning mellem en agteskabsindgaelse efter pa-
kistanske traditioner og forhold mellem agtefaeller efter moderne,
norske idealer.

Forandringer fra en generation til den naeste er store, men de er
ikke nedvendigvis sa synlige for norske gjne. For de fleste nordmaend
vil Hoa virke helt vietnamesisk. Hun snakker ikke sa godt norsk, hun
er gift med en vietnameser, og nar hun ikke tager sig af deres datter,
arbejder hun med andre vietnamesiske bern. Privat omgas hun kun
vietnamesere. Hun siger, at hun ikke far lov af sin mand til at g ud
alene om aftenen, og at hun som vietnamesisk pige ikke ma ryge eller
drikke alkohol. Hun passede pa at beholde sin medom, til hun havde
giftet sig, for ikke at fa problemer med sin mand. Hoas far var blevet
tilbage 1 Vietnam. Da hun efter mange ar ser faderen igen, bliver han
forskraekket over, hvor norsk hun er blevet. Hun svarer ham igen!
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Hun siger: ,,Jeg diskuterer og svarer igen. Det er norsk kultur®. Hen-
des svigerforzldre er ogsa rystede over dette. Hun siger, at hun har
leert at tage vare pa sig selv i Norge, lert ikke at beheve hjelp med
penge, at betale det tilbage, som man har lant, ogsa til svigerforaeldre
(hun vil undga taknemmelighedsgeeld). Hun kraever af manden, at
han skal hjalpe til derhjemme, og nar han siger, at hun hellere burde
vere hjemmegaende, minder hun ham om, at de har behov for
penge til at kebe et hus for: ,,Og sa synes han, at det er o.k., at jeg ar-
bejder, han er lidt norsk®, siger hun. A&ndringer sker hos begge: For
subtile til at norske gjne ser dem sa let, men de gar klart i retning af
en storre ligestilling med hensyn til at arbejde ude og hjemme, og en
storre selvsteendighed bédde i forhold til foreldregenerationen og i
forhold til segtefeellen.

En afsluttende kommentar

De unge indvandrere star i dag i et spendingsfelt, hvor der settes
spergsmalstegn ved legitimiteten 1 magtudevelse fra foreeldres side
over for deres bern og fra segtemeends side over for deres kone.
Skandinaviske ligestillingsidealer har faet stor betydning for deres
liv, alt imens de videreferer traditioner fra patriarkalske kulturer. Jeg
har ensket at bidrage til en storre forstdelse af, hvorfor disse traditio-
ner viderefores ved at preesentere en naermere analyse af familiens
betydning for de unge. I denne sammenheeng er et kensperspektiv
blevet kombineret med et generationsperspektiv. Storre ligestilling
mellem kennene i indvandrerfamilier opnas ikke uden en storre selv-
steendiggorelse af bern i forhold til foreeldrene, uden at forseldrene
mister noget af deres autoritet.

De unge indvandrere lever under betingelser, hvor pavirkningen
fra det moderne samfund er massiv (og det er den ogsa i deres op-
rindelseslande) B De vaesentligste pavirkningskilder er nok skolen,
storbylivet, billedmedierne og de norske kammerater. Skal man sa
konkludere, at de unge med indvandrerbaggrund er i feerd med at
blive moderne? Det er vanskeligt at analysere forandringer pa kens-
og familieomraderne uden — i det mindste implicit — at anlegge et
moderniseringsparadigme. Dette paradigme byder pa mange pro-
blemer: Antagelsen om, at der kun findes én udviklingslinje, projice-
ringen af vestlige praksisformer som almengyldige modeller, neglige-
ringen af at sdkaldt traditionelle kulturudtryk, kan vere sejlivede og
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til og med revitaliseres inden for vestlige samfund (tenk pa religiose
bevagelser eller bryllupstraditioner), og negligeringen af at de sa-
kaldt traditionelle samfund kan have mange sakaldt moderne treek (Ion-
arbejde, forbrugsmenstre, fjernsyn etc.).

Mange af de eksempler, jeg har givet, viser ogs4, at et enkelt mo-
derniseringsparadigme ikke kan forklare identitetskonstruktioner,
hvor, som navnt i et eksempel, ,,norsk selvsteendighed* seettes sam-
men med ,,pakistansk puritanisme®, eller praksisformer hvor, som
naevnt i et andet eksempel, arrangerede aegteskaber gar hand 1 hand
med en fuld deling af lenarbejde og husholdning. I denne kompleksi-
tet er der alligevel én udviklingslinje, som jeg vil fremhave, og det er,
at individuelle rettigheder, i form af kvinders og berns ret til at be-
stemme over eget liv, vinder terreen.

Fokus har varet pa patriarkalske magtformer i familien. Jeg vil af-
slutte med at minde om, at det selvsagt ikke er de eneste magtformer,
som ber diskuteres, nar det er indvandrernes og deres efterkommere
situation, der er pa dagsordenen. Til daglig udsattes indvandrerne
og deres efterkommere ogsa for en betydelig diskriminering, som er
en form for illegitim magtudevelse. De moder videre skepsis og ned-
vurdering, som er en form for symbolsk magtudevelse, hvor alt fra
deres udseende til deres madvaner og deres berneopdragelse vurde-
res med det dominerende samfunds blik. Det gor jeg ogsa, nir jeg
skriver om indvandreres idealer og praksisformer pd kensomradet,
hvor jeg vurderer dem ud fra hegemoniske idealer og praksisformer
med udgangspunkt i en ide om universelle rettigheder. Det vil i den-
ne sammenhang veare naivt ikke at se den magt, man som forsker
selv udever.
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NOTER

1 Jeg har selv interviewet 39, Viggo Vestel har interviewet 13.

2 Interesserede leesere henvises til Prieur (1998; 1999; 2002), baseret pa
samme materiale, men med fokus pa andre temaer.

3 Om Pakistan, se Aase (1991) og Shaw (1988); om Tyrkiet, se Berg (1993);
om Vietnam, se Fladstad (1993) og Nguyen (2000).

4 Disse temaer er ogsd meget fremtreedende i Morcks (1998) og i Anderssons
(1999) analyser af unge invandrere og identitetskonstruktioner.

5 Se fx Bech (1999) om moderne livsbetingelsers betydning for personlighe-
den.
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,,Modernisering* og ,,Feminisering* i
velfeerdsstaten — omsorg, professiona-
lisering og kensmagt under forandring
STEEN BAAGOE NIELSEN

En af de debatterer, som er mest tydelig i diskussionen af kvinders
magt i dag, er antropolog og forfatter Anne Knudsen. Hun har med
en god medieplatform og stor gennemslagskraft fremfort synspunk-
ter, som har udfordret en raekke etablerede feministiske forstaelser af
kennet magt. Seerligt 1 bogen Her gar det godt, send flere penge frem-
forer hun tesen om ,,det hjemlige samfund®, dvs. et samfund, der er
bygget op efter ,,familiemodellen®, hvor mor altid far sin vilje — uden
at udeve synlig magt (1996: 58-61). Knudsen fokuserer serligt pa,
hvordan kvinder i omsorgssektoren — fx i daginstitutioner gennem
indfelende overtalelse og andre personliggjorte hersketeknikker —
udever gennemgribende social kontrol og dermed besidder betydelig
magt via deres monopol pa at udforme rammerne for socialitet.

Anne Knudsen har dermed bidraget til en bred — og efterhanden
almindelig — kritik af institutionernes ,,feminisering* af samfundet i
almindelighed og drenge i seerdeleshed. Kritikken fremhever en fe-
minin, hjemlig, folelsesbetonet og manipulerende magt, og kontra-
sterer den med traditionel mandlig formel, autoriter og synlig magt.
Hos Knudsen synes den forste at have aflgst den anden.

Dagens kritik af ,,feminiseringen® har klare lighedspunkter med
1970’ernes debat om ,,indoktrinering® i skoler og bernehaver: Dels
betoner kritikken en politisk og ideologisk kamp om prioritering af
midler i et opger om velfeerdsstatens legitimitet. Dels kan debatten
og kritikken pé et mere generelt plan ses som forseg pa at forsta kon-
sekvenserne af en omsiggribende videnskabeliggorelse og institutio-
nalisering af omsorg og opdragelse.

I dette kapitel analyseres ken og magt i omsorgsarbejdet. Artiklen
papeger nedvendigheden af at se kennet ulighed som et faenomen,
der ma forstas differentieret og lokaliseret, og den sgger at indkredse
magtens nye former gennem ny teoretisk belysning af udviklingen pa
daginstitutionsomradet.
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Kritikken af feminiseringen af den offentlige sektor

Kritikken af kvinders magt i omsorgssektoren bryder pa en frugtbar
made med den etablerede kritik i diskussionerne af magt, kon og om-
sorg. Tidligere har det veeret kritiseret, at omsorgsvardierne i sam-
fundet var svaekkede, og at sektoren er politisk og samfundsmaessigt
nedprioriteret. Sdledes har omsorgsforskere gennem en arraekke
papeget, at omsorgsarbejdet lider under de overordnede kensar-
bejdsdelinger og dermed den generelle nedprioritering, underord-
ning og delvise usynliggerelse, som folger af de i samfundet her-
skende mandlige normer om verdifuldt og kvalificeret arbejde (ek-
sempelvis Rask Eriksen, 1992; Korremann, 1987).

Knudsens forstaelser er magtteoretisk interessante. Dels har hen-
des pointering af betydningen af den kennede magt i omsorgssekto-
ren faet bred opbakning og dermed ogsa pavirket den almindelige
opinionsdannelse vedrerende kenspolitiske og velfeerdsstatslige spergs-
mal. Dels synes hun at indfange en vasentlig dimension i kensmag-
ten, nemlig den som udspilles i de daglige og konkrete relationer —
hvilket i teoretisk forstand vinder genklang i nyere poststrukturalisti-
ske og diskursteoretiske forstielser af magt.

Kvindelig og moderlig (bio-)magtudevelse

I den danske forskningsmeessige debat har iseer kvindeforskeren Ka-
ren Sjorup taget disse perspektiver op i et forseg pa at kritisere og
kvalificere Knudsens teser om kvindelig magtudevelse ud fra et teo-
retisk perspektiv. Sjerup (1997) analyserer forstaelsen af kvinders
magt i den moderne velfeerdsstat med en optik, som ligner Knud-
sens. Hun tematiserer professionelle kvinders serlige magtudfol-
delse med reference til Foucaults begreber om ,,bio-magt®“ og domi-
nansbegrebet som ,,governmentalitet®.

Begreberne henviser til den omfattende regulering, som finder
sted 1 det moderne samfund gennem videnskabelige diskurser (ser-
ligt fra humanvidenskab, psykologi og medicin) og heraf afledte tek-
nikker. Sjorup pédpeger i sin analyse, at kvinder gennem deres ar-
bejde i velfeerdsstatens nye omsorgsfunktioner har tilkempet sig en
anseelig diskursmagt, fordi de i stadigt stigende omfang forstar at
benytte sig af de traditionelle professioners privilegier til at udeve
statens magt. Hun taler om, at ,,... bio-magtens agenter gennem vel-
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feerdsstatens fremvakst mangedobles i antal 1 form af laeger, socialar-
bejdere, paedagoger, psykologer, sociologer m.fl.“ (1997: 11). Da
disse jobs iser besattes af kvinder, far de konkret del i denne magt-
udevelse gennem arbejdsfunktioner, hvorfra de kan treekke pa magt-
fulde ,,..videnskabelige diskurser og praksisser for omsorg, pleje, be-
handling af syge, uddannelse og opdragelse (1997: 10).

I en senere artikel (Sjerup, 1999) praciserer hun, at det seerligt er
den magtfulde omsorgsdiskurs, der bidrager til kvinders stigende
magt. Denne magt, som hun omtaler som et ,,omsorgsregime‘, synes
at virke ekstra magtfuldt (for kvinder), fordi de nu stettet af videnska-
ben kan forhindre, at meend far adgang til omsorgsudevelsen. Kvin-
der besidder ogsa som professionelle brugere af systemet (som foreel-
dre, patienter og klienter) betydelig magt, fordi de kan ,,... indga i en
dialog med diskursbaererne® (1997: 11ff). Omsorgsregimet kan séle-
des ses, haevder Sjerup, som en fuldbyrdelse af kvindefrigerelsen i en
»sammensmeltning af det personlige og samfundsmaessige moder-
skab®: ,,Moderskabet og omsorgen er vokset sammen med videnska-
belige livsmagtsdiskurser, der naturligt bliver oplevet som uigennem-
treengeligt for den nye generation af unge feedre..” (1999: 12). Nar
den kvindelige magt fremstilles som et regime, er det oplagt at mene,
at magten og dominansen er total. Alligevel afviser Karen Sjerup
Anne Knudsens tese om opkomsten af et matriarkat. Hun pointerer i
stedet, at magtspillet 1 dag fremstar mere kompliceret:

Magten har snarere ... fiet stadig flere agenter, kvinder som
mend, den udspiller sig i langt mere omfattende forhandlings-
spil, ovenfra og nedenfra, og har individer, som dybest set opfat-
ter sig som frie og lige som sine objekter (Sjorup, 1997: 14).

Arsagen til forhandlingsspillene er ifolge Sjorup tilstedeverelsen af
en (anden) magt, der holder omsorgsregimet i skak. Hun bemerker,
at den ,,...sarligt kvindelige magtposition ikke [kan] ses som adgang
til ressourcer som penge, politisk indflydelse, eller adgang til at bruge
andres arbejde (1999: 10). Og: ,,Den magt, kvinderne har faet, giver
sjeeldent hverken en god fortjeneste eller en hoj status® (1999: 15).
Men Sjerup forklarer ikke denne sammenheang naermere. Siledes bli-
ver det ikke Klart, hvilken konkret raekkevidde og gennemslagskraft
omsorgsmagten eller forhandlingsspillene har. Fra et magtperspektiv
er det centrale vel hvordan og hvorndr, der kan eller ikke kan sikres
indflydelse, dominans, kontrol og magt, og i hvilken udstrekning det
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geelder alle, nogle seerligt privilegerede eller ingen kvinder.

Der er for mig at se god mening 1 at fokusere pa, hvilke konse-
kvenser den offentlige organisering og professionalisering af omsor-
gen — herunder omformningen af moderskabet og opkomsten af en
egentlig videnskabelig omsorgsdiskurs — vil have for kvinders arbejde
og magt i omsorgsfagene savel som i det bredere samfund. Det over-
ordnede indtryk af resonnementet er, at kvinder generelt har reddet
sig betydelig magt, men den magt, som Sjerup beskriver her, er al-
drig entydig, og dens konturer og begrensninger star sjeldent Klart.

Sjerups bidrag samles i begreber som ,,det kvindelige omsorgs-
regime®‘, men ogsa disse forstielser bygger pa en sproglig glidning
eller begrebsmeessig nedsmeltning fra enkelte ,,kvinder* — over ,,mo-
derskab“ til det ,,kvindelige* — og tilbage. Hvordan og hvorfor bliver
kvinder som gruppe tilskrevet en magt, som maske kun nogle kvin-
der reelt besidder? Hvorfor bliver alle hunkennede mennesker stadig
gjort lig med det abstrakt , kvindelige® — til trods for at sa mange
kvinder i dag ger det ,,mandlige®, dvs. er selvforsergende og i vid
udstraekning faktisk indgéar pa arbejdsmarkedet pa samme betingel-
ser som mend?

En made at afklare, hvordan og hvornar magten i omsorgen reelt
befinder sig hos hvem, synes at veere analyser, hvor magtudevelsen
og de konkrete forhandlingsspil og diskurser omkring omsorgsarbej-
det afdaekkes i en lokal kontekst, fx en daginstitution.

Feminisering og ken 1 de danske daginstitutioner

Der har pa paedagog- og uddannelsesomradet 1 1990’erne veret be-
tydelig opmarksomhed om og lydherhed for kritik. P4 trods af en
meget beskeden forskningsindsats pa omradet har budskabet fra en
reekke udtalt ligestillingskritiske, essentialistiske og maskulinistiske
debattored til de overvejende kvindelige praktikere vaeret skrasik-
kert: Feminiseringen er gaet for vidt, og den truer nu de ,,stakkels
drenges evne til at opbygge en ,naturlig® kensidentitet. (Baagoe
Nielsen, 1999).

I Andersen og Kampmanns analyser af relationerne i daginstitu-
tionshverdagen udfert pa baggrund af langvarige feltstudier, beskri-
ves tilstedeverelsen af sdkaldt hjemlige omsorgsmenstre. Disse byg-
ger pa ,,kvindelige veerdier, ansvarsrationalitet og en moralsk om-
sorgsorientering, som knyttes til de kompetencer, som ,,...kvinder
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via deres socialisationsprocessens og identitetsdannelsens etablering
af intimitet, narhed, behovsfortolkning er baerere af*“ (1996: 178).
Dette, siger Andersen og Kampmann, kan undertiden fore til mon-
stre, som minder om en moderlig overinvolvering i barnet (1996:
180), med unedvendig nedmuntring, og med konsekvenser for bar-
net 1 form af erfaringsblokering, fastholdelse og mulig omklamring.
Andersen og Kampmann forbinder denne intimitets- og relations-
orienterede omsorgskultur og tilstedeveaerelsen af ,,et kvindeligt uni-
vers mellem kollegaerne, der slir om 1 paenhed og konfliktudjev-
ning“ (1996: 180ff). Sa langt kan man spore klare ligheder i Ander-
sen og Kampmanns samt Knudsen og Sjerups analyser af den kvin-
delige magtudevelse. En central pointe for Andersen og Kampmann
er imidlertid, at bernekulturen ikke sadan lader sig kyse og indpasse
under disse former, men at det ofte snarere forer til modstand og
selvsteendiggerelse for mange bern. Der kan saledes veere intentioner
om disciplinering, som ikke umiddelbart kan omsaettes til magt til at
skabe konsistent ,,feminiseret® forandring.

Padagogernes egen hjemlige kultur er saledes ogsa kun tilstede 1
fragmenteret form. Andersen og Kampmann understreger tilstede-
veerelsen af hele den ,,samfundsmessige overlejring... systemets
styringslogik, den instrumentelle rationalitet, lonarbejdets tvang til
anonymisering og distancering, den mandligt abstrakte retfeerdig-
hedsorienterede reguleringsform®, som faktorer der konstant ,,..mod-
virker den rene gennemsettelse af et sadant [kvindeligt/moderligt
omsorgs|menster® (1996: 179).

Tilsammen fremstir omsorgsmagten som én dimension med en
vis kontrollerende indflydelse ¢ den institutionelle praksis, hvis reali-
sering dog ma ses som et vanskeligt og modsaetningsfyldt forhand-
lingsspil om konkrete magtrelationer. Hvis vi skal forstd den kvinde-
lige magt, og relationen til andre former for magt, er vi nedt til at se
de mulige tendenser til ,,feminisering® i lyset af andre aktuelle og hi-
storiske strukturforandringer pa arbejdsmarkedet og de bagvedlig-
gende gkonomiske strukturer.

Dynamiske og historisk foranderlige patriarkalske
og kensmaessige processer

Arbejdslivs- og mandeforskeren Qystein Gullvag Holter har bidraget
til udvikling af teorier herom, navnlig gennem pointeringen af de
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strukturelle ,,patriarkalske organiseringer® (1997: 196ff.). Han pa-
peger samtidig vigtigheden af at fastholde, at ikke alle typer af ,,kon-
nede organiseringer® er udtryk for patriarkalske organiseringer: De
kan ogsa veere udtryk for en permanent tendens til at tilskrive selv-
steendiggjort mening til kensforskelle og dermed vedvarende be-
kreefte, at ken er noget vi er, snarere end noget vi gor (1997).

Holter fremforer en kritik af de dominerende skonomiske teoriers
forstaelse af relationen mellem produktion og reproduktion. Han
papeger de vidtgaende konsekvenser af de almindelige forstaelser af
,»produktionens® serlige samfundsmeessige betydning. Det ,,repro-
duktive arbejde® og de omsorgsmessige funktioner forstas som om-
kostninger, der tynger produktionen. Det fremkalder, siger han, en
falsk adskillelse og modstilling mellem vardien af produktionen og
veerdien af reproduktionen, der bevirker en urimelig veerdisattelse af
omsorgsarbejdet. Disse forstaelser placerer kennene i en hierarkisk
funktionspyramide, som tjener til at ,,det mandlige* placeres over
,,det kvindelige®.

Holter papeger, at de patriarkalske uligheder og stratificeringer
fremkommer gennem kennede udvekslingsprocesser, som medferer
vedvarende fornyelse af den hierarkiske organisering af arbejdet.
Disse processer bekrafter vores forstielse af, at mends ,,produk-
tive® bidrag virkelig er mere veerd end kvinders ,,reproduktive® og
har dermed tendens til at strukturere vores handlinger og lede til un-
dertrykkelse af kvinder — generelt set.

Det er analytisk negdvendigt at begribe disse kensprocesser som
tostrengede udvekslingsrelationer: Pa ét niveau foregar der i enhver
kensproces en simpel symmetrisk, ligeveerdig og ofte personlig ud-
veksling, som kunne minde om gaveudveksling. Eksempelvis som
,fars arbejde®, der modsvares af ,,mors arbejde* i en ligeveerdig og
gensidig relation. Pa et dybere niveau pagar en asymmetrisk udveks-
ling, der involverer en sarlig form for fastholdelse og tingsliggerelse
af kvinder og ,,det kvindelige® bidrag. Der er pa dette niveau tkke
tale om en lige eller direkte udveksling, men om en handel pa mar-
kedslignende vilkar, der bygger pd de overordnede principper i den
hierarkiske patriarkalske organisering. Der er siledes overordnet tale
om to samtidige, men forskellige kennede aktivitetstyper, der indgar
i en reifikationsproces, sa kon hele tiden fremstar, som noget der
bare er.

Holters teori hjzlper til at tydeliggore, hvordan patriarkatet virker
gennem konkrete kensprocesser og lader sig reproducere (og trans-
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formere) trods betydelige udviklinger i kensarbejdsdelingen og trods
betydelige udviklinger i de samfundsmeessige produktionsstrukturer.
Han ger rede for, hvordan kensprocesserne og deres strukturelle
indlejringer tendentielt forandrer sig gennem tre overordnede histo-
riske epoker, som modsvarer tre hovedformer for kapitalistisk orga-
nisering, som hver iser tildeler de to niveauer i kensprocesserne for-
skellig veegt: det patriarkalske paternat, det patriarkalske maskulinat
og endelig et begyndende (patriarkalsk) androgynat.

Patriarkatets historiske udvikling

1) Paternatet — den ferindustrielle og tidlige industrielle organise-
ring. Under paternatet skete opbygningen af den markante symme-
triske kensarbejdsdeling, som vi kender fra 1800-tallets borgerlige
familiekonstruktion. Det var i dette familie-idealiserende klima,
kvinden blev identificeret med hjemmet, moderskabet og kaerlighe-
den, mens mandens verden var offentligheden, politikken, handel,
forsergelse. I denne periode bliver ALT til ken — alle sociale forskelle,
alle relationer, alle transformationer fremstar forst og fremmest kon-
nede. Der opstar en horisontal eksklusion af kvinder fra de politiske
beslutninger, som i hgj grad har form af seklusion, dvs. fysisk adskil-
lelse i forskellige rum eller sfeerer. Samtidig opbygges imidlertid en
nHkvindelig® sfere-specifik viden, hvilket ogsa tildeler borgerskabets
kvinder en betydelig modsvarende magtbase, nemlig den som udsprin-
ger af forstaelsen af kvindens serlige bestemmelse; tilknytningen til
hjemmet og omsorgen for barnet. Det er ogsa fra denne tid forstiel-
sen af kald som ideal for de borgerlige kvinders uegennyttige arbejde
uden for hjemmet fik betydning, eksempelvis i bernehaverne. Under
paternatet fungerer kensprocesserne i overvejende grad symmetrisk,
dvs. at veegten laeegges pa den lige relation mellem de to polariserede
sfeerer — mens betydningen af de hierarkiske handelslignende kens-
processer nedtones (1997).

2) Maskulinatet — er knyttet til det 20. arhundredes industrisamfund.
Under maskulinatet bytter kensprocesserne betydning. Det maskuli-
nistiske patriarkats hovedform bliver den hierarkiske industriarbejds-
organisering med fortsat stor kensarbejdsdeling. Hertil kommer en
produktionisme, der gradvist opleser forstdelsen af ligheden og jeevn-
byrdigheden mellem de kennede sfeerer. Lonarbejdet fremstar i ste-
det som ,,hovedvirkelighed, mens arbejdet i hjemmet og reproduk-
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tionen bliver ,,bi-virkelighed“. I denne historiske periode er den al-
mindeligste form for undertrykkelse vertikal diskrimination, frem-
kaldt via produktionens dominans over reproduktionen — og udnyt-
telse af reproducenterne. Det er denne organisering, som for alvor
udfordres i de seneste ar(tier), samtidig med opkomsten af androgy-
natet.

3) Det begyndende androgynat er knyttet til videnssamfundets post-
industrialisme. Androgynat betegner en udvikling bundet til en min-
dre hierarkisk gkonomisk og politisk orden. En vaesentlig trans-
formation her handler om, at omsorgsarbejde, som hidtil har veeret
privat organiseret, nu udferes pa produktionslignende vilkar, som
service og lenarbejde. Det husmoderlgse samfund og kvinders vok-
sende uddannelsesdeltagelse betyder, at den rumlige basis for de
kensspecifikke kompetencer nedbrydes, hvorved den hjemlige viden
som opbyggedes her forsvinder og ma genopfindes som boglig viden
— som omsorgsdiskurs. Herved sker der samtidig en frakobling af vi-
den og kompetencer fra personen og kennet. I den forstand bliver
omsorgsviden nu distanceret, professionel og kensneutral.

Samtidig medferer arbejdsmarkedets forandringer, bl.a. de for-
agede krav om refleksivitet og fleksibilitet, nye former for diskrimi-
nation og social ulighed, idet tendenserne generelt favoriserer den
veluddannede middelklasse. Sociologerne Andersen og Elm Larsen
taler om, at konsekvenserne af videnssamfundet er ,,..social og skono-
misk polarisering af samfundet betinget af klasse, men pa tveers af
kon (1999: 14). Der sker en polarisering af arbejdsstyrken i et A-hold
og et B-hold. Det patriarkalske androgynats tendentielle nedtoning
af visse typer af kensprocesser skal ikke forstas sadan, at kensproces-
serne generelt forsvinder: En markant tendens ved androgynatet er,
at reifikationen af kon i de kensdifferentierende processer forsteer-
kes. Der sker, hvad man kunne betegne en ,,nykenning*. Dette bety-
der, at selv om ken langsomt taber den generelle stratificerende
betydning, sa kan ken samtidig blive tillagt kulturel mening og nye
betydninger, i hvad der maske kan betegnes som en legende, indivi-
dualiseret — eller livsstilsbetonet omgang med ken.
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Omsorgsarbejdets forandring til pasning og lenarbejde

Fra midten af 1960’erne sker der et skift i forstaelsen af daginstitu-
tionerne og arbejdet i dem. Skiftet skyldes en voldsom tilgang af kvin-
der til arbejdsmarkedet og udbygningen af daginstitutionssektoren.
Herved fortreenger lonarbejdsforstaelserne af daginstitutionsarbe;j-
det ogsa gradvis forstaelser af kaldet som det beerende 1 peedagoger-
nes selvforstaelse. Samtidig anerkendtes det politisk, at daginstitutio-
nerne var et gnskeligt alment eller universelt velfeerdsgode. De skulle
daekke den brede befolknings pasningsbehov, snarere end et residu-
elt behov for forebyggende arbejde med socialt udsatte bern, som el-
lers havde veret det politiske princip siden starten af arhundredet
(f. Borchorst, 2002). Hermed bliver moderskabet ikke kun erstattet
af en ny institution, der kommer ogsa et nyt fagligt paradigme, der
indikerer en grundleggende forandring af forstaelsen af daginstitu-
tionens centrale opgave.

Pasningsparadigmet tager i disse ar forste skridt til at aflgse de so-
cialpedagogisk begrundede forstaelser af forebyggelse. Under fore-
byggelsesparadigmet teenktes pasning og den paedagogiske indsats i
hejere grad sammen som en nedvendig enhed, der har omsorgen for
barnet som centralt omdrejningspunkt, mens interessen for barnets
behov under pasningsarbejdet nedtones til fordel for en raekke andre
samfundsmessige mal med daginstitutionerne, forst og fremmest
frigivelsen af kvinders arbejdskraftressourcer. Pasning er et interes-
sant begreb, fordi det sa abenlyst indikerer, hvad der teenkes som den
centrale ydelse, nemlig opbevaringsfunktionen. Daginstitutionernes
paedagogiske tilbud ses ikke som et kvalitativt supplement til hjem-
mets utidssvarende rammer, men som en nedterftig erstatning for
den mor, som burde have draget omsorg for barnet, men ikke kunne
veere til stede. Det ses ogsa gennem en vis nedtoning af betydningen
af uddannelse. Man institutionaliserer pa daginstitutioner nye ar-
bejdsdelinger, idet de uudannede for-praktikanter nu ansettes i va-
rige stillinger som padagogmedhjxlpere, samtidig med at der i of-
fentligt regi anseettes en stor mengde dagplejemeadre.

Fra 1970’erne blev det tiltagende legitimt at tale om og regne pa,
hvorvidt pasningen som funktion var arbejdsmarkeds- og samfunds-
messigt rentabelt, pd en made, som det aldrig tidligere var sket — li-
gesom troen pa det paedagogiske projekt i daginstitutionen heller al-
drig tidligere er blevet sa eksplicit debatteret og politiseret, som det
skete fx med indoktrineringsdebatten i starten af 1970’erne. Be-
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veegelsen fra privat til samfundsmeessigt moderskab har saledes ikke
veeret entydig eller uden svaerdslag, ikke mindst pga. dens udfordring
af traditionelle familieforstaelser.

Daginstitutionernes forandring til samfundsgkonomisk ,,bela-
stende® pasningsordninger — og den samtidige forandring af det
paedagogiske arbejde til lonarbejde — kan ses 1 lyset af Holters teoreti-
sering af bytterelationernes forandringer fra paternat til maskulinat,
hvor lenarbejds- og markedslogikkernes hierarkiske kensprocesser
erstatter de jevnbyrdige, symmetriske udvekslinger. Den generelle
nedvurdering af omsorgsarbejdet, som herved sker, har kennede
konsekvenser, idet det 1 hovedsagen er kvinders arbejde, der nu bli-
ver forstaet i omkostningstermer.

1990’erne: modernisering, professionalisering
og androgynisering 1 daginstitutionerne

Videnssamfundets transformationer af arbejdsmarkedet og 1990’er-
nes forandringer af velfeerdsstatens pasningsydelser til offentlig ser-
vice betyder ogsa forandringer af de rammer, hvorunder lenarbejdet
1 omsorgssektoren foregér. Det tiltag med den bredeste betydning
for forandringerne i daginstitutionernes rammer, er programmet for
,modernisering af den offentlige sektor®, som de borgerlige regerin-
ger initierede fra 1983

Ideerne og rationalerne bag programmet og de intenderede for-
andringer er ikke entydige. Men fzlles for en raekke programer-
Kleeringer omkring velfeerdsstatens udvikling, er ensket om at skabe
storre effektivitet og legitimitet for den offentlige sektors ydelser ved
at anskue dem i markedstermer. I denne udviklingsproces kan der
imidlertid registreres en dobbelt tendens. For samtidig med, at der
pagar en fortsat rationaliseringsproces, presses der i forlengelse af
markeds- og produktionstankegangen pa for at fa dokumenteret kva-
litet for pengene. Det stiller nye krav til ledelse og ansatte om at op-
treede ,,professionelt”, nar de eksempelvis sammen med bestyrelsen,
der har flertal af foraeldrerepraesentanter, skal udmente nye krav om
virksomhedsplaner i daginstitutioner. Det stiller personalet over for
nye vidensmessige krav, som udfordrer deres faglighed og skaber
pres for akademisk efteruddannelse. Moderniseringsbestraebelserne
medforer siledes, at de ansatte udsettes for et ,,krydspres®, som
forst og fremmest er blevet forsegt imedegdet via gnsker om ledel-
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sesudvikling og professionalisering (eksempelvis Hjort, 2001).E

De udfordringer daginstitutionerne stod overfor ved artusindskif-
tet, kan her ses 1 lyset af Holters teoretisering af udvekslingsrelatio-
nernes forandringer under det tidlige androgynat fra at veere han-
delspraegede til at veere praeget af byttelignende processer. I dag er
der dog snarere en forventning om, at de veluddannede optraeder
service-mindet, pad en made, der indebarer nye krav til engagement
og en professionel selvbevidsthed hos den enkelte ansatte. Herved
kan professions- og brugerorienteringen pa nogen mader minde om
moderskabets og -kaldets genkomst til arbejdet, idet der traekkes vek-
sler pa den individuelles professionelle egenmotivation, snarere end
pa de instrumentelle lonarbejdsforstaelser. Dette skift er ikke mindst
baseret pa vidensbasering, som i dag ger, at arbejdsfunktionerne pa
daginstitution er sa udferligt beskrevet, at de lader sig kommerciali-
sere og udlicitere.

I Holters forstaelse af udviklingen 1 det tidlige androgynat kan vi
her se, hvordan omsorgsarbejdet i de sociale serviceinstitutioner nu
ligner ,,rigtigt arbejde®, snarere end forst og fremmest en omkost-
ning. Det betyder ogsa, at de hierarkiske relationer mellem produk-
tion og reproduktion (nu service-produktion) gradvist nivelleres,
hvilket tendentielt betyder, at kensudvekslingsprocesserne igen far
preg af en lige og gavelignende udveksling (jf. Holter & Aarseth,
1993: 288-296). Saledes er det ogsa tydeligt, at der efterhdnden
kommer mere fokus pa de kvalitative aspekter af ydelsen. Den be-
skrives ikke leengere blot som en pasningsordning, men som stette til
udvikling af (individuelle) kompetencer — og som en gave, der 1 dag
tilbydes alle bern — snarere end til de fa udstedte, der var maélet for
den socialpadagogisk forebyggende indsats op til 1970’erne.

Omsorgsarbejdets differentiering — professionalisering
0og pasning

Det betyder som sagt ikke, at forstaelsen af omsorgen som lgnar-
bejde, produktion og pasning alle steder er forduftet. Men tanken er
1 dag snarere, at pasningen og omsorgen er ,,kerneydelsen®, dvs. i
hejere grad et grundlag, hvorpa en raekke ,,tillegsydelser nu kan
tilfgjes, til man har skreeddersyet precis det ,,tilbud®, den enkelte
bruger eller kommune matte onske i henhold til udbudsmaterialet.
Det er sa i vid udstrekning op til den enkelte kommune at fastlegge
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rammerne og til den enkelte institutionsbestyrelse at tilskere og ud-
forme den kontrakt, det nermere samarbejde og bytterelationerne
kan forega indenfor. Saledes er udviklingen langt fra entydig og en-
strenget.

Med moderniseringen og professionaliseringen af store dele af
omsorgsarbejdet falder omsorgsarbejdet mellem to yderpositioner,
der rammesatter arbejdet — og positionerer kvinderne — som ,,for-
handlingsparter® pa vidt forskellige betingelser, og med meget for-
skellige relationer til de lokale brugere og de kommunale arbejdsgi-
vere. Det giver saledes ogsd en meget forskellig udgangsposition i
forhold til handtering af og indflydelse pa egen arbejdssituation.
Man kan tale om en vis polarisering, der bl.a. modsvarer kommuner-
nes forskellige profileringer.

I den ene ende af skalaen kan man finde kommuner, hvor om-
sorgsarbejdet omtales i termer af pasning og effektivitet. Disse for-
staelser negligerer den videnbaserede paedagogiske dimension i
arbejdet. I fokus for den kommunale dagsorden er i stedet pasnings-
garantien, og de primere tiltag i forhold til personalet star pa effekti-
visering, nedskeringer, institutionssammenlegninger, oget hierarki-
sering af personale gennem fokus pa lederansvar, lederuddannelse,
stor uddelegeret kompetence til lokale lenforhandlinger, der skaber
voksende skel mellem ledelse og ansatte. Hertil kommer en ofte hoj
andel uuddannet personale, aktivt forseg pa rekruttering af dagpleje-
medre, frit-valg-ordninger osv.

I institutioner og andre pasningstilbud i sidanne kommuner, hvor
den padagogiske faglighed er under pres, kan det ofte samtidig ob-
serveres, at man bevidst forsgger at treekke veksler pa de traditionelle
moderskabs-kompetencer. Som bl.a. Dybbroe (1999) har vist om
dagplejem@drenes kompetencer, er dette problematisk, idet arbejdets
fysiske og psykiske isolation betyder, at dagplejeren reelt nedslides.

Kensprocesserne tenderer her mod at forblive som under masku-
linatet, idet der satses pa at fastholde omsorgsarbejdet som en art ra-
tionaliseret eller endog proletariseret moderskabsydelse, hvis opgave
er pasning, dvs. et produkt, hvis pris og ydelse skal ,,trimmes* og op-
timeres. En sadan udvikling kan almindeligvis ikke beskrives som en
magtforegelse, neermest uanset den enkeltes evner. Som det bl.a. er
beskrevet af Andersen og Kampmann, bliver hverdagen og omgan-
gen med bernene preget af institutionalisering tendentielt rutinise-
ret og praget af manglende paedagogisk overblik.

Udbygningen af institutionerne, merindskrivninger, skov- og ud-
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flyttergrupper mv. betyder, at institutionen tangerer mod at blive en
organisation med et selvstendigt ledelseslag, hvis daglige opgaver
adskiller sig markant fra det gvrige personales. Derved bliver de tid-
ligere dominerende pedagogiske diskurser i stigende grad aflest af
okonomiske og administrative. For disse nye padagogiske ledere kan
man nok tale om en vis professionalisering, men denne vil i hgj grad
veere praget af traditionelle ,,mandlige* diskurser, idet man naermest
som lokal representant for de kommunale arbejdsgivere skal anskue
medarbejderne som produktionsenheder.

I den anden ende finder vi kommuner, hvor professionalisme og
dokumentationen af kvalitet og kvalitetsudvikling seettes 1 centrum.
Man har en relativ hegj procent af uddannede, stor vegt pa pedago-
gisk videreuddannelse og et bredt tilbud af kurser til alle kategorier
af medarbejdere, tilbud om supervision — og udviklingsarbejder fra
en udbygget stab af padagogiske konsulenter. Her slar videnssam-
fundets og androgynatets tendenser umiddelbart langt tydeligere
igennem. Professionalismen og fagligheden tilskrives hoj legitimitet,
og man kan saledes med nogen ret haevde, at professionaliseringen
afkenner medarbejdere og anbringer kvinder i en i maskulinatets
forstand mandlig position i udvekslingen.

Man kan her spore visse tendenser til den omsorgsmagt, som for
blev omtalt. Den professionelles magt kan dog ikke undgéa presset fra
,moderniseringen®. Det stadige pres for at fremvise og dokumen-
tere produktivitet i ydelserne stiller ogsa prestationskrav til de pro-
fessionelle, som de skal honorere — uanset, at det nu kan vaere formu-
leret som abstrakte, immaterielle forventninger om produktion af ek-
sempelvis ,,kompetenceudvikling® og udvikling af menneskelige res-
sourcer. Der er siledes ogsd mange steder et stigende pres for at spe-
cificere og formalisere disse forventninger, som det i nogen grad kan
ses i den nye Lov om Social Service, samt i de fornyede diskussioner
om curriculum-tenkning i bernehaven og hele tendensen til at
teenke bornehave mere skoleforberedende.

Umiddelbart ma denne tendens ses som en afkenning af om-
sorgsarbejdet. Nar de ansatte gar ind i den erhvervsmeessige handel,
tildeles disse kvinder en plads pa den mandlige eller kensneutrale
,»produktive side i udvekslingen, hvorved de tilkendes magt i for-
hold til brugerne. Der er dog ogsa her tale om differentieringer mel-
lem forskellige grupper af personale, der stadig kan medfere prole-
tarisering af institutionens B-hold, de uuddannede, som ikke fér
veesentlig del 1 videns- og forhandlingsmagt.
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Ny interesse for ken og interne kensarbejdsdelinger
blandt personalet

Fastholder vi den overordnede tendens til vidensbasering, professio-
nalisering og service-orientering, som reel mulighed og som et ud-
tryk for et bredere gennemslag af tendenser i det tidlige androgynat,
sa er det ogsa muligt at forstd og forklare den nye interesse for mend
1 daginstitutioner. Det er verd at bemaerke, at der op igennem
1990’erne samtidig med, at professionaliseringen for alvor tog fart,
opstod en betydelig pedagogisk interesse for ken. Det gaelder ek-
sempelvis en ny vaegt pa kensspredning i personalegruppen, under-
stregning af behov for en kompenserende ,,maskulin peedagogik® og
,rollemodeller, fremhavelse af betydningen for personalesamarbej-
det af at vaere konsblandede, genindferelse af traditionelle kensar-
bejdsdelinger mellem meend og kvinder som hhv. ude versus inde;
vildskab versus stille mv. Disse tendenser kunne umiddelbart synes
at pege vek fra androgyniseringen, men som Holter papeger som
mulig tendens, sd er der her snarere tale om selvsteendige dynamik-
ker, som pa mere legende vis tilskriver kennet betydning og interesse
umiddelbart uafthaengigt af traditionelle kennede forventninger og
magtrelationer.

Mine egne observationer i daginstitutioner giver et meget dob-
belttydigt billede af de magtmaessige dimensioner ved maends tilste-
deverelse. I visse peedagogiske sammenhange synes kennet netop at
have medfert en sid konsistent betydningskonstruktion omkring
,blo-kennets* betydning, at det neermer sig institutionalisering af ar-
bejdsdelinger omkring kenspaedagogiske faglige forstaelser, der ses
som paedagogisk uomgaengelige og naturlige (Baagee Nielsen, 1999).
Interessen for kensadskillelse og kenspedagogik kan sdledes ogsa
udlegges som et lidt letkebt forseg pa at fremsta professionel og up-
to-date. Man griber tidens stemning og nogle af de praktiske ret-
ningslinjer, som folger med den kenspadagogiske litteratur, uden
synderlig refleksion af sammenhangen mellem denne og den evrige
padagogiske praksis. Det kan ses som en (uskyldig) leg med kennet
som centrum — helt i tidens Barbie-idnd — men kan ogsa ses som en
bekreeftelse og reificering af de kennede udvekslingsprocesser, som
medferer vedvarende fornyelse af den hierarkiske organisering af ar-
bejde.

Mine egne studier af maend i omsorgsfag (pedagoger/pedagog-
medhjeelpere hhv. social- og sundhedsassistenter) viser, at ganske fa
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meend synes at kunne opretholde en legende eller ,,kvindelig™ posi-
tionering. De fleste oplever en ,,centrifugering®, der dels betyder, at
relativt langt flere maend sendes med ,,glaselevator® direkte til ledel-
sesniveau. Men omvendt kan en raekke maend ogsa siges at opleve
dobbelt diskrimination ved at indtreede i et sakaldt kvindedomineret
erhverv: Forst fordi de er i ,,det kvindelige* (det 1 produktionsmees-
sig sammenhang ,,uproduktive® erhverv), og derefter fordi de eks-
kluderes fra magtcenteret lokalt pa arbejdspladsen. En del distance-
rer sig gennem forskellige former for specialisering inden for organi-
sationen (Baagee Nielsen, 1997), men der er ogsa et stort frafald i
uddannelsen, og maend valger oftere end kvinder at treede over i an-
dre sektorer (for paedagoger fx klub, fritidshjem eller socialpeedago-
gisk arbejde), hvor de oplever storre rummelighed B Eksemplet fra
min egen forskning kan her vise, at ken nok spiller ind i mands posi-
tionering. Med andre ord har det magtmaessige konsekvenser, men
det kan pege flere veje afhaengig af den naermere kontekst.

Opsamling og konklusion

Kvinders magt og position ma generelt forstds som forandret som
konsekvens af udviklingen i de offentligt organiserede velfeerdsydel-
ser pa omsorgsomradet, og ikke mindst daginstitutionerne. Frem-
komsten af disse er i betydelig grad drevet af udviklingen i gkono-
mien og pa arbejdsmarkedet, der generelt set har fremmet kvinders
selvforsergelse — en forandring, der i sig selv har givet kvinder storre
handlefrihed. Jeg har samtidig ensket at papege, at udviklingen af ar-
bejdet inden for disse omsorgsydelser, herunder forandringer, der
gor arbejdet mere lonarbejds- og produktionslignende, synes at fore
til en vis omfordeling af magten. Det sker dog ikke alene langs ken-
nede linjer. Betragter man omsorgsarbejdet og de nye omsorgspro-
fessioner narmere, ser man, at de(t) er blevet underlagt nye gkono-
miske rationaler, der ogsa satter sig igennem for den enkelte kvinde
eller mand, der arbejder. Disse rationaler har generelt til hensigt at
sikre synlig kvalitet for pengene, men det er i vid udstraekning op til
de enkelte kommuner at fastlegge de neermere rammer og priorite-
ringer pa dette felt.

For en stor del af det uddannede personale pa daginstitutionerne
vil denne ,,kvalitetsdagsorden® under gunstige lokale vilkir ofte be-
tyde, at de jeevnligt kan opleve sig i magtfulde positioner, og at de til-
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deles en ikke ubetydelig videns- og omsorgsmagt. Det sker ikke
mindst via deres position som professionelt nerverende i1 forhold til
bernene og via deres betydelige indflydelse pa foreeldre og kolleger.
Samtidig er paedagogerne underlagt service-lovens og kommunens
gkonomiske og administrative styring, der rejser nye faglige krav og
forventninger, ligesom de ma forhandle deres indflydelse i forhold til
foreeldre og ledelse.

Den omsorgsmagt, som synes at folge de agede forventninger om
lokal kompetence og professionalitet, vil ogsa betyde, at mange ufag-
leerte eller kortuddannede pa daginstitutionerne ma overlade den
faglige udvikling til de formelt kvalificerede. Det betyder nye ar-
bejdsdelinger, hvor de ufaglerte ma indrette deres ensker og opga-
ver efter lederes og uddannede kollegers prioriteringer. I stedet for
kontakten med bern og foreldre ma de varetage en reekke praktiske,
rutinepreegede opgaver. Det fratager dem yderligere den magt og
indflydelse, som kommer af neerhed til bernene.

Nar man diskuterer kvindelig omsorgsmagt er det vaerd at erin-
dre, at magten pa ingen made er absolut. Der er ikke tale om noget
regime, men om en vis indflydelse, autoritet og dominans. Den set-
ter sig lokalt igennem via forhandlingsspil, mellem ansatte i relation
til bern og deres kulturer, og til foraeldre og deres formelle og ufor-
melle indflydelse. Iseer sker det dog inden for rammerne af den oko-
nomiske og politiske styring af den offentlige sektor og den rationali-
sering af daginstitutionerne, der har fundet sted iser siden 1983.

Det er centralt for forstielsen af omsorgsarbejdernes magt ogsa at
forsta betydningen af arbejdsdelingerne i og omkring omsorgsarbej-
det. Gennem disse arbejdsdelinger spindes betydningen af ken sam-
men med betydninger af iser klasse og adgang til uddannelsesmees-
sige og bredere samfundsmaessig ressourcer. Den samfundsmaessige
stratificering seetter sig igennem mellem forskellige grupper af an-
satte pa den samme arbejdsplads alt efter deres evne til at traekke pa
de legitime vidensdiskurser. Den tiltagende professionalisering bety-
der en vis hierarkisering og koncentration af magt lokalt — vel at
merke samtidig med, at det samfundsmaessigt synes svert at opna
den foregede status og len, som normalt felges med en tilskrivning
af foreget betydning.

Samtidig har daginstitutionerne samfundsmaessigt muliggjort ra-
tionaliseringen af arbejdskraftudnyttelsen. Dette ses ogsa i omsorgs-
arbejdet, hvor institutionaliseringen har betydet, at antallet af bern
pr. omsorgsperson er gaet voldsomt i vejret over de sidste 30-40 ar. I
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dette perspektiv er det vaerd at papege, at den pastdede omfattende
omsorgsmagt ogsa kan ses som en genopstandelse af en arbejdsde-
ling, der forer til, at een gruppe af veluddannede kvinder og mend i
tiltagende grad undertrykker dem, som arbejder med omsorg, ser-
vice og reproduktion.

Jeg har ovenfor kritiseret tendensen til at visse professionelle kvin-
ders magt forveksles med alle kvinders magt. Det er verd at be-
merke differentieringen og stratificeringen mellem kvinder. Nar vi
leder efter forskelle og uligheder koblet til kon, kan vi ikke nejes med
blot at bekreefte, at hvis nogle kvinder besidder magt, sa forklarer det,
hvorfor der vil veere en tendens til, at alle vil gore det.

Der ligger en veasentlig pointe i1 at erindre kvinders magt til at
prege og forandre konkrete relationer, sidan som det iser er blevet
diskuteret i de seneste 15 ars kvinde- og kensforskning. Samtidig er
det dog sadan, at en del af de ellers fornuftige forstaelser af den pro-
fessionaliserede omsorgsmagt, ikke medtenker daginstitutionernes
rammebetingelser. Kvinder 1 omsorgssektoren kan sdledes ogsa an-
skues som forvaltere af vidensdiskurser, de ikke selv har synderlig
forhandlingsret til, men pligt til at gennemfore. Derfor er der behov
for at italesaette en dimension af ufrivillighed og til tider endog tvang,
som ndr en padagog far paleeg om at skeere ned pé en serlig priorite-
ret paedagogisk indsats, fordi normeringen nedskeres centralt.
P=dagogernes position er i denne situation at optraeede som agent for
de ,,mandlige® eokonomiske diskursers gennemslag. Spergsmalet er
vel sd, om det ogsa er feminisering?
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NOTER

1 Med essentialistiske perspektiver mener jeg her tendensen til at fremhave,
naturalisere, essentialisere og forsvare kensforskelles betydning — og forskelle-
nes kulturelle og sociale vigtighed eller nedvendighed. Maskulinisme kan
forstas som en afart af denne teenkning — her altsd med den konsekvens at be-
tydningen af ,,det maskuline (under temmelig traditionelle former) dyrkes
og fremheves. Bl.a. Bertill Nordahl, Carl Mar Mgller og psykiateren Gideon
Zlotnik har skrevet populeere essentialistiske og maskulinistiske tekster om og
for det peedagogiske omrade. Disse forstaelser er ogsa blevet lagt til grund
for et tveerministerielt udvalgsarbejde for at fa flere mend med seerlige ma-
skuline kompetencer til at arbejde i daginstitutioner.

2 Selv om jeg her referer til tendenser, som er klart forsteerket siden ,,moderni-
seringen kom péd den borgerlige regerings program i 1983, sa kan ten-
densen til rationalisering, markedsgerelse og yderligere vidensbasering af
den offentlige sektors velferdsydelser spores lengere tilbage. Det kan des-
uden indvendes, at tendensen forst for alvor har faet effekt for lonarbejdet og
institutionerne i 1990’erne, fx efter indferelse af foreldrerepresentanter i
bestyrelsen, ,,ny lon*, service-loven osv.
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3 TIen tid har konsekvenserne af disse forandringer maske ikke veeret seerligt ty-
delige. Omsorgsarbejdet har lukreret pa traditionelle moderlige kvalifikatio-
ner, der har fastholdt forstaelser af det, som en uegennyttig gave baret af
kvinders kald og oprigtige engagement for arbejdet. Disse ,,hjemlige* for-
stdelser genfindes i brugernes ensker til arbejdets indhold savel som i om-
sorgsdiskursens beskrivelser af det empatiske og holistiske omsorgsarbejde,
selv om omsorgsrelationerne leenge har udfoldet sig langt fra de traditionelle
rammer. Trods et fortsat balancearbejde mellem moderniseringspres og tra-
dition, sa bliver det for storre og sterre grupper af ansatte i omsorgsarbejdet
savel som for ,,brugerne® stadig mere abenbart, at der er nye rationaler pa
spil — og at krav om dokumentation for kvalitet i stigende grad skal erstatte
traditionelle forventninger og relationer: Det kvindelige eller moderlige be-
redskab slar ikke leengere til. Tendensen ses tydeligst i etableringen af nye
grundleggende omsorgsuddannelser (PGU, SoSu etc.)

4 1 forbindelse med Mandag Morgen/Strategisk forum udgivelsen af den
BUPL sponsorerede undersogelse af ,,Fra velfeerdssamfundets bern til ber-
nenes velfeerdssamfund® (1998) stod saledes at laese 1 pressemeddelelsen:
.. borns udvikling udger en af fremtidens vigtigste velfaerdssatsninger.
Pedagogik skal gores til fremtidens prestigefag og dermed overtage den po-
sition, som de gkonomiske og tekniske uddannelser havde i industrisamfun-
det ...

5 Lignende marginale positioneringer af mend i omsorg kan fremvises i de
(fa) udferte internationale undersegelser (fx Cameron et al., 1998; Williams,
1995).
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En kon retfeerdighed?

Et spergsmal om status og lighed
med hjemmehjzlpen som case”
HANNE MARLENE DAHL

Hvordan henger magt og retfeerdighed sammen i et kensperspektiv?
Den amerikanske filosof og psykolog Jane Flax beskriver én mulig
relation mellem magt og retfaerdighed, nemlig som en strategisk rela-
tion: ,,Appeals to justice are simply one means of addressing domi-
nation or of inspiring the dominated to rebel” (Flax, 1992: 200).
Henvisninger til (u)retfeerdighed bliver en méde at mobilisere mod-
stand mod dominans. Mere grundleggende kritiserer Flax hidtidig
teori om retfaerdighed for at have en metateoretisk ,,mandlig* bias.
Det ,,mandlige* forstar hun som en tendens til at opfatte retfeerdighed
som relateret til en ,,disembodied, abstract, impersonal rationality*
(1992: 196). Denne rationalitet beskrives i teorien som universel,
men den er partikuler i sin valorisering af traditionelt ,,mandlige*
erfaringer eller ,,mandlige’ normer. Derfor beskriver hun behovet
for at udvikle mere kontekst- og procesorienterede principper for
retfeerdighed (1992: 205-206).

Den amerikanske filosof og politolog Nancy Fraser kan netop ses
som et eksempel pa udvikling af en mere kontekstuel retfeerdigheds-
opfattelse (1997; 2000). Pa et lavere abstraktionsniveau sgger hun at
teoretisere retfaerdighed ud fra et kensperspektiv, forstdet bade som
et spergsmal om lighed og accept af forskellighed. Det vil sige bade
som fordeling af ressourcer i bred forstand (lighed) og anerkendelse
af forskelligheder (ligeverdighed). Fraser benzvner det som hen-
holdsvis fordeling og anerkendelse.

For at undersoge begge sporgsmaél har jeg valgt en case, nemlig
hjemmehjelperes og social- og sundhedshjzlperes arbejde 1 vel-
feerdsstatsligt regi i private hjem over for @ldre, syge og handicap-
pede. Hjemmehjxlp er en velegnet case, da arbejdet historisk har
veeret dobbelt disponeret for manglende anerkendelse af arbejdet og
dets veerdi. Det kan heenge sammen med, at der siden Aristoteles har
eksisteret mange eksempler pd en nedvurdering af alderdommen
(Kirk, 1995). Og det kan endvidere haenge sammen med, at omsor-
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gen for ikke selvhjulpne mere generelt har vaeret opfattet som noget
naturligt ,,kvindeligt® (Tronto, 1993).E Dermed risikerer omsorgen
at blive mindre synlig og mindre péaskennet, end hvis den havde
veret associeret til noget ,,mandligt®.

Jeg har derfor undersogt, hvorvidt hjemmehjelp er ramt af to
uretfeerdigheder. Kan hjemmehjelp karakteriseres som ramt af en
social-gkonomisk og en kulturel uretfzerdighed? Far hjemmehjel-
pere som gruppe en retfeerdig andel af samfundets ressourcer, og
anerkendes deres arbejde som ligeveerdigt med andet arbejde? Be-
svarelsen af de to spergsmal sker ud fra Frasers teoretisering af ret-
feerdighed 1 en fordelingspolitisk og en anerkendelsesmaessig dimen-
sion. De to begreber vil jeg forklare i det folgende.

Anerkendelses- og fordelingsmeessig retfeerdighed

I den standende diskussion af, hvad retfeerdighed bestar af, og hvor-
dan det kan studeres, stiller Fraser sig mellem to positioner. Den ene
er fortaler for retferdighed angaende en bedre fordeling af goder, og
den anden er fortaler for retfeerdighed for anerkendelse af hidtil un-
dertrykte veerdier eller grupper.E Fraser opstiller et kompromis, hvor
de to positioner kommer til at indga som hver sin idealtypiske pol i et
kontinuum. Hver social kollektivitet i samfundet kan placeres langs
dette kontinuum ud fra en analyse af gruppens karakter. De to poler
er henholdsvis social-gkonomisk — og kulturel uretfeerdighed. Med
social-gkonomisk uretferdighed forstar Fraser udbytning, oko-
nomisk marginalisering eller forarmelse (1997: 13). QOkonomisk mar-
ginalisering defineres som darlig aflenning og/eller marginalisering
fra det betalte arbejdsmarked. Social og skonomisk uretfeerdighed er
den fordelingspolitiske dimension.

Med kulturel uretfeerdighed forstar hun kulturel dominans, mang-
lende anerkendelse og disrespekt. Manglende anerkendelse precise-
res som en usynliggerelse med autoritative virkemidler, og med dis-
respekt forstar hun en rutinemeessig nedgerelse i en stereotypificeret
offentlig, kulturel repraesentation eller i1 situationer i hverdagen
(1997: 14). Det kunne eksempelvis vaere en kulturel kensbias, hvor
der sker en nedvurdering af aktiviteter kodet som ,kvindelige*
(1997: 20). Det kan veaere aktiviteter relateret til omsorg, der traditio-
nelt har veeret modstillet til produktionen af det materielle og under-
ordnet den. Kulturel uretfeerdighed udger Frasers anerkendelsesdi-
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mension for uretfeerdighed, og det kulturelt uretfeerdige handler om
en utilstreekkelig status, anerkendelse og ligevaerdighed. Det kulturelt
uretfeerdige handler ikke om selvvaerd, men om anerkendelse af ,,den
Anden® og vedkommendes arbejde eller aktivitet (2000: 109-116).
Anerkendelse handler om at opfatte ,,den anden® som et fuldgyldigt
medlem af samfundet. En eventuel statusmassig underordning ska-
bes og reproduceres i sociale, institutionelle relationer (2000: 113).

Fraser erkender, at den analytiske sondring mellem anerkendelse
og fordeling ofte ikke kan gennemferes empirisk:

Of course, this distinction between economic injustice and cul-
tural injustice is analytical. In practice, the two are intertwined.
Even the most material economic institutions have a constitu-
tive, irreducible cultural dimension; they are shot through with
signification and norms. Conversely, even the most discursive
cultural practices have a constitutive, irreducible political-eco-
nomic dimension; they are underpinned by material support
(Fraser, 1997: 15).

Spergsmalet er, om hjemmehjelperen/social- og sundhedshjeelperen
kan identificeres som ramt af begge former for uretfeerdigheder? Det
skal undersoges, men forst vil jeg redegore for mine analysestrategier
og beskrive, hvordan jeg tilpasser og udvikler Frasers approach til
min case.

Analysestrategi med hensyn til anerkendelses-
dimensionen: diskurs og magt

Jeg arbejder inden for et konstruktivistisk paradigme med en svag
realisme.? Det betyder, at jeg analyserer iagttagelser af virkeligheden
,»,derude®, hvilket bliver en iagttagelse af iagttagelser; en anden or-
densanalyse (Andersen, 1999: 15). Nar jeg iagttager iagttagelser, be-
tyder det, at jeg beskriver, hvordan ,,noget® sattes-i-tale og bliver til
som et socialt og sprogligt faktum (Andersen, 1997: 15). En diskurs
definerer jeg som en forstaelses- og mulighedshorisont. Det vil sige
som en horisont, der afgraenser og skitserer, hvad der er muligt, hvad
der kan siges og gores, samt hvilke positioner der legitimt kan indta-
ges (Dahl, 2000: 12; 129-131).

Med en politisk-administrativ diskurs forstar jeg en diskurs, der
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anvendes af politikere, eksperter, embedsmand og reprasentanter
for interesseorganisationer pa et givet felt. Den diskurs ben@vner jeg
,magtens sprog®. Nar jeg anvender begrebet ,,magtens sprog® i en-
tal, betyder det ikke, at der kun er et enkelt sprog. Det skal i stedet
forstas som et diskursivt felt, hvor flere konkurrerende diskurser
keemper om magten til at definere den gode hjemmehjzlper og arbej-
dets karakter. Diskurserne keemper om dominans, idet den vindende
diskurs begraenser de mulige sproglige billeder af hjemmehjelperens/
social- og sundhedshjelperens nedvendige kvalifikationer. Dermed
opnar den dominerende italesattelse at blive den hegemoniske dis-
kurs, og dermed satter den rammerne for de andre diskurser (LLaclau
& Mouffe, 1985: 111; Dahl, 2000: 133) 8

Inden for hver diskurs skabes der sammenheng via forankrings-
punktet. Et forankringspunkt er det begreb, der skaber en regel-
meassighed i en given diskurs. Punktet binder diskursens forskellige
elementer sammen og skaber mening. Det fikserer delvist ordenes
betydning, da det midlertidigt stopper den ellers sa kontinuerlige
sproglige bevaegelse (Laclau & Mouffe, 1985: 113).

Overordnet set kan min analytiske strategi beskrives som en identi-
fikation af tre aspekter for det diskursive felt. De tre aspekter hjelper
med at afgreense og identificere de forskellige diskurser pa feltet. Jeg
har bl.a. identificeret diskurserne ved at stille folgende sporgsmal:
Hvilken position tales der fra? Hvilke genstande italeseettes? Hvilke
mader kan der argumenteres pa? (Foucault, 1972; Andersen, 1994).

Den analyserede periode er 1943-95, som jeg har inddelt i fem
delperioder, idet der sker veesentlige skift i ,,magtens sprog‘ undervejs
(Dahl, 2000: 140-142). Det empiriske materiale bestar af betenk-
ninger, redegorelser, rapporter, love, cirkulerer, skrivelser, vejled-
ninger (herunder undervisningsvejledninger) o.l. Metoden er dis-
kursanalytisk, idet jeg har fokuseret pa mening, ambivalens og tavshed
(Dahl, 2000: 235 112-160). Magtens mange ansigter viser sig bade i
det italesatte (mening), spaendinger mellem forskellige italesaettelser
(ambivalens) og det ikke-italesatte (tavshed). Tavshed er bade en
mulighedsbetingelse for det italesatte og interessant, idet det henvi-
ser til det, der er udgraenset eller udeladt af diskursen (Foucault,
1993: 43). Det italesatte bliver magtfuldt i forhold til det, der ikke ar-
tikuleres. Det usigelige bliver usynligt, som den franske teoretiker
Luce Irigaray papeger i sin analyse af det , kvindelige® (1994: 84).
Det tavse og ikke-italesatte kan dermed ikke diskuteres i eksempelvis
en politisk debat (Dahl, 1999). Men som navnt er magt ogsa tilstede
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1 kampen om mening og dominans, nemlig i forhold til hvilken dis-
kurs der bliver hegemonisk. Det vil jeg illustrere senere.

Fraser har operationaliseret sin teori om retferdighed ud fra en
amerikansk virkelighed og sin erkendelsesledende interesse. Jeg ad-
skiller mig fra hendes teori og analytiske strategi pa flere punkter.
Kulturelle uretfeerdigheder analyserer Fraser ud fra den samfunds-
massige diskurs, det vil sige det, som kunne kaldes ,,tidens stemme*
— den stemme, som ses i tv, radio, medierne o.l. Jeg analyserer der-
imod en ekspertdiskurs, nemlig den politisk-administrative diskurs.
Jeg har undersogt, hvordan hjemmehjelpsarbejdet fremstar for at
vurdere, om der sker en valorisering af bestemte verdier pa feltet.
Det sker bl.a. ved at analysere relevante sproglige dikotomier og hie-
rarkier ud fra et fokus pa deres konstruktion og forandring.

Analysestrategi med hensyn til den fordelingspolitiske
dimension: goder og byrder

Fraser operationaliserer sociale og skonomiske uretfeerdigheder som
ressourcer, specielt i gkonomisk forstand. Jeg vil udvide spergsmalet
om ressourcer til at omhandle bade goder og byrder. Goder vil jeg for
nervaerende afgrense til et spergsmal om ligelon mellem forskellige
grupper. Byrder vil jeg operationalisere som arbejdsulykker og deres
relation til sygdomsfraveer. Social og ekonomisk retfeerdighed handler
ikke kun om goder, men ogsa om fordelingen af arbejdslivets byrder.
Hermed bryder jeg med det traditionelle liberale koncept om retfaer-
dighed, som bl.a. den amerikanske filosof John Rawls (1972) har veret
eksponent for, idet jeg udvider konceptet ved at inkludere byrder.

De to dimensioner af (u)retfeerdighed veegtes forskelligt 1 dette
kapitel. Anerkendelsesdimensionen er det, som jeg har arbejdet med
1 min egen forskning (Dahl, 2000). Den fordelingsmessige analyse
baserer sig pa forskning udfert af andre, og dermed pa allerede ind-
samlede og fortolkede data. Derfor far fremstillingen mere karakter
af perspektivering end af decideret sammenligning af de to dimen-
sioner af (u)retfeerdighed. Jeg vil nu beskrive italesattelsen af hjem-
mehjalperens/social- og sundhedshjelperens arbejde og nedvendige
kvalifikationer ud fra et anerkendelsesperspektiv. Det sker ved at be-
skrive dannelsen og udviklingen af en professionsdiskurs i perioden
1943-95, idet det er en af maderne, hvorpa der kan skabes anerken-
delse for et felt.
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Anerkendelse via en professionsdiskurs?

Generelt beskrives den gode hjemmehjelpers kvalifikationer i oget
omfang i perioden 1943-95, og denne italeszttelse sker i stigende
grad inden for en professionsdiskurs. Den rummer to aspekter. Dels
en forestilling om arbejdet som betalt arbejde, dels en dominerende
forestilling om, at serlig viden/kundskab er knyttet til det arbejde,
der omtales. I den forbindelse er det ikke ligegyldigt, hvilke kund-
skabsformer der beskrives og prioriteres. Kampen om anerkendelse
pa dette felt vedrerer bade den professionelle status og anerkendelse
af kundskabsbaser, der traditionelt har veret udgrenset og under-
prioriteret. Det drejer sig om kundskaber relateret til krop, kognition
og folelser, og kundskaber, der kan tilegnes i forskellige sammen-
hange, ogsd uden for de typiske uddannelsesinstitutioner (Dahl,
2000:91-101). Kampene giver forskellige resultater i de fem forskel-
lige perioder, hvilket jeg nu vil uddybe.

Den gode, professionelle husmoder 1943-54

Allerede fra feltets genese kan der identificeres en professionsdis-
kurs. Dengang var der kun et falles felt for italesaettelsen af behov
hos bade enlige og aldre samt behovene i familier med en syg hus-
moder. I perioden 1943-54 anvendtes udelukkende begrebet ,,hus-
moderaflgseren, som skal ses som en stillings- og professionsbeteg-
nelse, der relaterer sig til omsorg for forskellige grupper i deres re-
spektive hjem. Husmoderafloserens arbejde fremstod som placeret
mellem sygeplejen og den gode husmoders arbejde. Hun blev be-
skrevet som selvsteendig med en evne til at planlegge det huslige ar-
bejde og med den rigtige ,,etisk(e) Indstilling* til at arbejde i et frem-
med hjem (Dahl, 2000: 172-175). Professionsdiskursen i perioden
1943-54 ses bl.a. af felgende:

Det er af megen stor Betydning for en tilfredsstillende Opfyl-
delse af Husmoderaflgsningens Funktioner, at Personalet har de
fornedne Kvalifikationer, og at dette vil kun kunne sikres ved en
passende Uddannelse (Beteenkning om Husmoderaflgsere, 1947:
21).

Her ses det ene aspekt af en professionsdiskurs, nemlig skabelsen af
en relation mellem arbejdet og bestemte kundskaber via en ,,pas-
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sende Uddannelse*. Professionsdiskursens andet aspekt artikuleres
ogsa, idet der keempes om arbejdets status som lennet arbejde og
dets ansattelsesmaessige betingelser. I nedennaevnte citat illustreres
denne kamp for faste og trygge ansattelsesrammer for fagets
udevere pa folgende made:

For Husmoderaflosningens fremtidige Udvikling ber disse Kvin-
der gores interesserede i Arbejdet, og dette maa paa Forhaand
anses for udelukket, hvis der ikke kan tilbydes dem faste Stillin-
ger (Beteenkning om Husmoderaflosere, 1947: 22).

Bade en ,,passende Uddannelse®“ og ,.faste Stillinger konstrueres
som forudsatninger for faget. Men hvori bestar en ,,passende Ud-
dannelse*“? Kravene var efter datidens standarder hgje (Dahl, 2000:
173), og kreevede bade ,,Faglig Dygtighed* og ,,personlig Egnethed.
,,Faglig Dygtighed* blev beskrevet som bestdende af bade en teore-
tisk og praktisk viden (Beteenkning om Husassistenter, 1943: 59, 69;
Betenkning om Husmoderaflgsere, 1947: 34-36). Den praktiske vi-
den kunne opnas via en ,,praktisk Uddannelse“ med kundskaber, der
kunne tilegnes ved selvstaendigt arbejde 1 private hjem eller offentlige
institutioner, eller ved den undervisning, der finder sted pa hushold-
ningsskoler (Beteenkning om Husmoderaflosere, 1947: 63).

Eksistensen af begrebet ,,praktisk viden® tyder pa en anerken-
delse af flere kundskabstyper. En sa bred forstéelse af ,,viden* kunne
fejlagtigt tolkes som et fraveer af en professionsdiskurs, men det er
ikke tilfeeldet. Snarere skal det ses som en verdsattelse af forskellige
kundskabsbaser relateret til iseer det huslige og ,,kvindeligt® kodede
arbejde (Dahl, 2000: 172-173). Denne valorisering sker i et vist om-
fang inden for et hierarki, der prioriterer formaliserede over de ikke-
formaliserede kundskaber, og et hierarki, der prioriterer mellem
kundskaber og det, som udgraenses fra en sidan status. Bl.a. ud-
graenses ,,personlig Egnethed® fra kategorien viden, men bliver be-
skrevet som en vigtig kvalifikation (Dahl, 2000: 174-176).

I perioden 1943-54 var husmoderen en stolt og nyttig person for
samfundet, og hun havde en hgj status. Det hang bl.a. sammen med,
at kensdiskursen opererede med sarlige kundskaber som varende
kensrelaterede. De kennede kundskaber fremstod som komplemen-
teere, det vil sige som ligevaerdige (Dahl, 2000: 177-181). Derfor fik
husmoderaflgseren en relativ hej status, da hun, metaforisk set, lante
fjer fra konstruktionen af husmoderen.
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Hjemmehjeelperen som en devalueret husmoder 1954-68

Efter 1954 sker der en devaluering af husmoderens arbejde. I perio-
den 1954-68 er der en relativ tavshed, idet det tilgaengelige materiale
pa genstandsfeltet reduceres betragteligt. Husmoderens arbejde de-
valueres og knyttes ikke til en professionsdiskurs. Der sker et tilbage-
slag for anerkendelsen af det omsorgsmaessige arbejde, da billedet af
husmoderafloserens/hjemmehjeelperens arbejde ses i forlengelse af
eller som identisk med husmoderens (devaluerede) arbejde som en-
kelt og simpelt:

Der stilles ikke saerlige krav om en szrlig uddannelse for at vere
hjemmehjelper. Erfaringerne har vist, at aldre, enlige kvinder
gor udmerket fyldest som hjemmehjaelpere. Og i denne forbin-
delse henleder man opmerksomheden p4, at enlige kvinder som
lever 1 vanskelige kar, eventuelt af kommunehjalp, vil vere eg-
nede til at lose denne opgave (Cirkulere om hjemmehjeelp til folke-
og tnvalidepensionister, 1958: 103).

Her italesaettes ikke et behov for en formaliseret kundskabsmeessig
base for arbejdets udevelse. Det er udtryk for en diskursiv afprofes-
sionalisering, idet (naesten) alle med et bestemt kon og alder ses som
kvalificerede. Samtidig reartikuleres arbejdet 1 hjemmet. Det frem-
star som ukvalificeret, og med enkle opgaver som husligt arbejde,
indkeb, tejreparation, personlig hygiejne, samt af- og pakledning o.1.
tjenesteydelser (Cirkulere om husmoderaflosning og hjemmehjcelp,
1968: 349). Desuden udgranses nogle af de mellemmenneskelige
opgaver som eksempelvis ,,hygge®, hvorved hjemmehjelperen frem-
star som en slags menneskelig robot (Dahl, 2000: 192).

I lebet af perioden introduceres begrebet ,,hjemmehjelp®. Det
sker 1 1958, hvor der sker en legalisering af en administrativ praksis,
der har vaeret anvendt i nogle kommuner. I nogle store kebstadskom-
muner har der i perioden udviklet sig en praksis med hjemmehjlp
til ,,gamle® 1 eget hjem, hvilket legaliseres med Lov om @ndring af
lov om folkeforsikring, nr. 100, 1958. Samtidig med det nye begreb
om ,,hjemmehjelp* sker der en opsplitning af det feelles felt i to fel-
ter, henholdsvis et for omsorgen for gamle og et felt for hjem med
bern uden en husmoder. Feltet for hjemmehjeelp bliver selvstendig-
gjort pa godt og ondt.
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1968-72: et vendepunkt

Fra en relativ tavshed og en devaluering af husmoderens/husmoder-
aflgserens arbejde vender billedet i neeste periode. I perioden 1968-
72 sker der en stigende anerkendelse af hjemmehjxlperens arbejde
via en svag tilskrivning af et professionelt maerkat. Eksempelvis med
begreber som at vare ,,aktiverende® og ,,opsegende (Dahl, 2000:
209-211). Hjemmehjzlpen konstrueres delvis inden for en profes-
sionsdiskurs. Arbejdet beskrives nemlig ogsa med elementer af noget
ikke-professionelt, nemlig som almindelige og ,,praktiske opgaver*
(Dahl, 2000: 211).

Hjemmehjzlperen bliver til i et speendingsfelt mellem billedet af
husmoderen og den professionelle. Professionsdiskursen ses bl.a. i
udgransningen af forskellige opgaver, der konstrueres som rationali-
serbare. Det galder eksempelvis madlavning, hvorved der sker en
specialisering. Samtidig er diskursen karakteriseret ved en sneevrere
kundskabsbase end i perioden 1943-54 (Dahl, 2000: 211). Det ses
ved, at de umiddelbart kontrollerbare og formaliserbare kundskaber
opprioriteres og tilsvarende, at det, som italesattes som mere usikre
kundskabsformer nedprioriteres:

Praktikken indebaerer dog en vis risiko og usikkerhedsmomenter
med hensyn til uddannelsens ensartethed og kvalitet. Praktikken
ma i det omfang, den opretholdes, tilretteleegges ensartet og sy-
stematisk som et integreret led i uddannelsen (Betenkning om
praktik 1 uddannelserne il det sociale omrdde, 1969: 25).

Praktikken opfattes som en ustabil leringsform, da den italeseettes
som underlegen i forhold til teoretiske (og dermed kontrollerbare og
generaliserbare) kundskaber. Uden for kundskab findes begreber
som ,,modenhed® og ,,personligt ansvar, der dog ses i et gensidigt
virkende samspil med den formelle, allerede erhvervede uddannelse.
Mere stedmoderligt findes andre udgrensede elementer som det at
,laere at bruge sig selv og ,,praktisk demmekraft* (Dahl, 2000: 213-
214). Selv om de udgraenses, er de naevnte kvalifikationer synlige pa
feltet. De vedrerer bredt det, der kunne betegnes som mellemmen-
neskelige kundskaber og det, der har med handens, kroppens og det
folelsesmaessige arbejde at gore.
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Hjemmehjcelperen som den lille socialpedagog 1972-80

I den naste periode 1972-80 bliver uddannelsen obligatorisk med
Bistandsloven fra 1974, og hjemmehjelperen bliver til inden for en
professionsdiskurs. Mens hjemmehjalperen tidligere blev artikuleret
som en kombination af sygeplejersken og husmoderen, fremstar
han/hun nu som en blanding af en sygeplejerske, en husmoder og en
socialpedagog. Ligesom socialpaedagogen forstas hjemmehjalperen
som ,,forebyggende®, og parallelt med socialpedagogens udviklende
funktion fremstar hjemmehjelperen som ,,aktiverende‘. Hjemme-
hjzelpen fremstar som en lille socialpaedagog, hvorved den professio-
nelle omskrives fra en specialist til en generalist. Det abner op for en
bredere accept af forskellige kundskabsformer, da associationen til
specialistens snavre, teoretiske kundskaber brydes.

Samlet set forstds hjemmehjelperens opgaver som rengering,
madlavning (eventuelt dizetmad), tejreparation, pleje, forebyggelse,
aktivering og eventuelt opmuntring af den aldre (Redegorelse for nye
retmingslinjer for uddannelsen af hjemmehjcelpere, 1977: 11). De bre-
dere generalistopgaver dominerer, men suppleres med elementer af
en specialisering, 1 form af at gerontologien introduceres til feltet, og
den gores til vidensgrundlaget for hjemmehjelperens praksis.

Kundskabsmassigt vegtes de teoretiske kundskaber, der forstas
som skolemaessige forudsaetninger, analytiske evner og generel viden
(Dahl, 2000: 232). Der sker en prioritering af de formaliserbare
kundskaber. Men pa trods af denne valorisering beskrives ogsa en
leering pa jobbet, der konstrueres som ,,erfaringstilegnelse. Denne
o.l. kvalifikationer er synlige, men anerkendes ikke som kundskaber.

Den professionelle social- og sundhedshjcelper 1980-95

I perioden 1980-95 forsterkes forstaelsen af hjemmehjelperen/so-
cial- og sundhedshjalperen som radikalt forskellig for husmoderen,
nemlig som professionel og som generalist. I forstdelsen af hjemme-
hjelpen flyder sproget narmest over med referencer til begrebet
,,professionel®, eksempelvis med udtrykket: ,,en professionel hjal-
perrolle (Dahl, 2000: 265). Social- og sundhedshjelperens traditio-
nelle opgaver er ikke leengere sa synlige pa genstandsfeltet, mens nye
opgaver som ,,vejleder®, , stgtteperson®, ,,igangsatter beskrives. Et
vigtigt mal for social- og sundhedshjelperen bliver ,,selvoverfladig-
gorelse®, hvilket vil sige at sgge at skabe et mindre behov for sin egen
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tilstedeverelse, sa borgerne/brugerne bliver selvhjulpne.

Et andet af de centrale karakteristika for social- og sundhedshjel-
pen er selvrefleksion. Det ses bl.a. af nedenstaende citat, hvor et af
malene for social- og sundhedshjalperelevens uddannelse beskrives:

... udvikler evner til at forsta, vurdere og korrigere egen adfeerd,
reaktioner og holdninger ... Den obligatoriske praktikopgave i grund-
uddannelsen: Malet med opgaven er, at eleven:

1) kan redegere for en af social- og sundhedshj®lperens cen-
trale, helhedsorienterede arbejdsopgaver,

2) kan redegore for de overvejelser og den viden, der belyser de
emner eller problemfelter, der ligger til grund for de valgte
handlingsforslag i opgaven* (Vejledning om skole- og praktik-
uddannelsen 1 de grundleggende social- og sundhedsuddannelser,
1990: 1390).

Det at ,,forstd, vurdere og korrigere® sin egen adferd kan tolkes som
en made at beskrive selvrefleksion p4, idet seetningen forudsaetter, at
eleven (tankemeessigt) satter sig uden for sig selv, reflekterer over sin
adfeerd og opnar selvkendskab. Denne tolkning bekraeftes ogsa af be-
toningen af ,,udvikling® i social- og sundhedshjelpens arbejde. ,,Ud-
vikling* italesaettes bade som en mulighed og en forpligtelse, men far
mere karakter af forpligtelse og tvang i1 diskursen. Eksempelvis an-
vendes ofte begreber som ,,faglig og personlig udvikling® og ,,lere at
udvikle sig via sit arbejde®. Bade kontinuerlig selvrefleksion, selv-
kendskab og udvikling kan ses som en bestemt made at veere i verden
pa (Dahl, 2000: 271).

De navnte mere personlige krav beskrives som modsatninger til
den made, som kundskaber traditionelt opfattes pa. Det ses af fol-
gende citat:

Pa social- og sundhedsomradet gar de ogede kvalifikationskrav
ogsa pa tveers 1 forhold til den made, kvalifikationskrav ofte be-
tragtes pa (Betenkning om rammer for fremtidens bistands-, pleje-
og omsorgsuddannelser, 1989: 37).

Hermed italesettes normen (de szdvanlige kvalifikationskrav) og
dens afvigelse (krav pa social- og sundhedsomradet). Normen be-
skrives som utilstraekkelig, og afvigelsen legitimeres. Derved sker der
en vis ligestilling mellem de formaliserbare og teoretiske kundskaber,
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og det som traditionelt har veeret udgrenset fra denne kategori. Der-
ved anerkendes andre kundskaber end de traditionelt prioriterede.

Samme vardsattelse ses 1 begrebet om en ,,faglig og personlig
udvikling®. Ogsa det begreb kan ses som en indikator pa et brud med
den hidtidige dikotomi mellem viden og ikke-viden. Artikulationen
af ,,udvikling* rummer nemlig en veerdsettelse af den personlige ud-
vikling som sammenvavet med den faglige udvikling. Og dermed in-
tegreres dele af de hidtil udgraensede kundskaber som ,,personlig
egnethed®, ,,modenhed* o.l.

Opsummerende er italesaettelsen af husmoderaflesningen/hjem-
mehjelpen/social- og sundhedshjzlpen ikke en linear fremskridts-
historie. Der er et tilbageslag fra 1954-68, hvor der ikke findes en
professionsdiskurs pa feltet. Efter 1968 beskrives igen mere professi-
onelle opgaver og en bredere kundskabsbase. Det sker samtidig med,
at billedet af den professionelle omskrives fra en specialist til en ge-
neralist. Dette muligger, at hjemmehjaelperen kan ses som pa vej ind i
det nye billede af den professionelle. Der sker altsa en stigende aner-
kendelse af det omsorgsmeessige arbejde i private hjem via en beskri-
velse af arbejdet inden for en professionsdiskurs. Men ser billedet
lige sa rosenredt ud, nar hjemmehjelpens samlede italesaettelse pa
feltet analyseres?

Hegemoni og hjemmehjzlperfeltet

Pa hjemmehjxlperfeltet kemper de forskellige diskurser, herunder
professionsdiskursen, om hegemonien. Jeg har identificeret de for-
skellige forestillinger om hjemmehjzlpen ud fra min analysestrategi
(Dahl, 2000: 281) og vil nu redegore for de mest relevante italesaet-
telser. Det sker med et serligt fokus pa, hvilke diskursive betingelser
der historisk har veret for en professionsdiskurs, og hvilke diskurser
der udfordrer eller befordrer en professionsdiskurs.

P34 feltet har jeg identificeret tre gennemgaende diskurser i mit
materiale i alle fem perioder. Det er den arbejdsmarkedspolitiske dis-
kurs, den styrings- og udgiftspolitiske diskurs og kensdiskursen.d
Den arbejdsmarkedspolitiske diskurs italesetter samfundet som en
helhed, hvor eftersporgsel og udbud af arbejdskraft seges matchet.
Malet er at undga forstyrrelser af den samfundsmaessige orden ved
at overvage tilgang, fastholdelse og efterspergsel. Den arbejdsmar-
kedspolitiske diskurs har forankringspunkter som ,,en fast stilling®,
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»arbejdskraftreserve®, ,,arbejdskraftproblemer®, ,,fleksibel udnyttel-
se“ og ,,dimensionering“ som de begreber, der i de forskellige perio-
der regulerer forstdelses- og mulighedshorisonten.

Den styrings- og udgiftspolitiske diskurs fokuserer primert pa
forskellige styringsinstrumenter, eventuelle styringsproblemer, de
gkonomiske rammer eller produktivitet. I de fem perioder er forank-
ringspunkterne henholdsvis ,,udgifter, ,,samfundsgkonomiske hen-
syn®, ,,provelse” (af behov), en ,,given gkonomisk ramme* og en ef-
fektiv ,,ressourceudnyttelse”. De to diskurser er teet relaterede, da
den arbejdsmarkedspolitiske diskurs meget forenklet kan ses at kon-
struere et politisk-administrativt problem, som den styrings- og ud-
giftspolitiske diskurs seetter rammerne for lgsningen af. Den styrings-
og udgiftspolitiske diskurs er hegemonisk indtil 1972. I fellesskab
skaber de to diskurser et felt, der er pragmatisk i sin forstaelse af be-
hov og kvalifikationer. Derved forstas omsorgsmeassige kvalifika-
tioner inden for, hvad der er mest hensigtsmassigt og billigst (Dahl,
2000: 282).

Kensdiskursen er ogsa en af de tre gennemgdende diskurser i alle
perioderne. Jeg har analyseret, hvordan der konstrueres identitet, lig-
heder, forskelle og tavsheder i positionerne i diskursen med hensyn
til ken (Dahl, 1999). De fem forankringspunkter i kensdiskursen er:
,Hhusmoder®, ,,almindelig husforelse®, ,,kensrollemenster®, ,,husmo-
der/erhverv og ,,voksne“. Kensdiskursens udformning betinger
ogsa professionsdiskursens op- og nedture, da de forskellige forestil-
linger om kennene spiller ind pa valoriseringen af forskellige (ken-
nede) kompetencer.

Den arbejdsmarkedspolitiske diskurs har historisk spillet en af-
gorende rolle for muligheden af en professionsdiskurs. Dens eksi-
stens og udformning betinger, hvorvidt der kan konstrueres en pro-
fessionsdiskurs. Safremt den arbejdsmarkedspolitiske diskurs beskri-
ver mangel pa arbejdskraft, og den opfatter uddannelse som en lofte-
stang for yderligere rekruttering, vil der veere basis for en profes-
sionsdiskurs. Det forklarer fraveeret af en professionsdiskurs fra
1954-68, da der ikke var nogen forestilling om et rekrutteringspro-
blem, men tvertimod en ,,arbejdskraftreserve®.

I alle perioder, undtagen 1954-68, udfordres professionsdiskur-
sen af den styrings- og udgiftspolitiske diskurs. Mest tydeligt dog ef-
ter 1980, hvor der beskrives et behov for ,,effektivitet, ,,budgetbe-
vidsthed®, ,,dekomposition‘ og ,,funktion® (Dahl, 2000: 250). I dis-
kursen fremstidr hjemmehjelperen/social- og sundhedshjazlperens
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arbejde som dekomponerbart, det vil sige som muligt at splitte op i
delkomponenter (,,funktioner*) (Vejledning om bedre ressourceanven-
delse 1 celdresektoren, 1980; Personaleforbruget pa celdreomrddet 1981-
84, 1985; Budgetanalyse for hjemmehjcelp, 1995). Derved udfordres
professionsdiskursen, da opsplitning i delfunktioner svarer til en de-
kvalificering. Det skyldes, at opsplitningen baserer sig pa en for-
staelse af arbejdet som de umiddelbart synlige funktioner som eksem-
pelvis rengering og personlig pleje. Den styrings- og udgiftspolitiske
forstaelseshorisont kan ikke rumme de aspekter af arbejdet, der fal-
der uden for kategorier som ,,opgaver eller ,,funktioner, endsige at
der kan arbejdes pa flere planer samtidigt.

Men hegemonien i den styrings- og udgiftspolitiske diskurs ud-
fordres selv af en anden diskurs, nemlig den ledelses- og udviklings-
orienterede diskurs. Faktisk opstar der en kraftig modsetning mel-
lem de to diskurser. Den ledelses- og udviklingsorienterede diskurs
artikuleres pa feltet 1 den naestsidste periode 1972-80 og sedimente-
res 1 stigende grad. Diskursen fokuserer pa ,,omstilling, udvikling og
uddannelse®. Udvikling bliver til en individuel forpligtelse og til et af
de primere mal for ledelsen af medarbejdere og de umiddelbare om-
givelser. Selv brugerne forstas i den sammenhaeng som samarbejds-
partnere, der skal udvikles (Hjemmehjceelp til gamle mennesker, 1982:
13).

Samlet set bestar diskursen af en ny ledelsesforstaelse, hvor der
ledes via medarbejderens engagement, og en ny forstaelse af forhol-
det mellem serviceydelse og produktion. Sidstnavnte sker via begre-
ber hentet fra markedet: , kontrakt®, , tilbud®, ,,valgmulighed®, ,,le-
veranderer®, ,,service” og ,,aftale”. Via sit fokus pa udvikling og pa
»faglig og personlig udvikling“ befordrer den ledelses- og udvik-
lingsorienterede diskurs en forstaelse af hjemmehjelperens/ social-
og sundhedshjelperens arbejde som professionelt og anerkender
derigennem forskellige kundskabsbaser (Betenkning om Rammer
for fremtidens bistands-, pleje- og omsorgsuddannelser, 1989; Rap-
port for arbejdsgruppen vedrorende analyse af behovet for plejepersonale,
1994).

Det tidligere beskrevne sa rosenrgde billede af den stigende itale-
sattelse af omsorgsmaessige kvalifikationer inden for en professions-
diskurs blegner, nar det relateres til andre diskurser pa feltet. Dels
betinges eksistensen af en professionsdiskurs af en bestemt arbejds-
markedspolitisk diskurs, dels undergraves den professionelle for-
staelse af hjemmehjzlperens/ social- og sundhedshjelperens arbejde
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af den styrings- og udgiftspolitiske diskurs og dens konstruktion af
arbejdet 1 delfunktioner. Men pa den anden side styrkes artikulatio-
nen af arbejdet som professionelt af den ledelses- og udviklingsori-
enterede diskurs, der tilsyneladende styrker relationen mellem for-
skellige kundskabsbaser.

Den stigende anerkendelse af arbejdet og ogede status pa feltet
kan frugtbart perspektiveres af udviklingen i den anden dimension
af retfeerdighed, nemlig den fordelingsmeaessige dimension.

Fordelingsmeaessig retfeerdighed?

Den fordelingsmessige retfeerdighed har jeg valgt at belyse med ud-
viklingen af bade goder og byrder. Jeg har operationaliseret de to
aspekter ved nogle centrale variable, henholdsvis lon og arbejdsulyk-
ker. I Danmark findes der et hejtlons- og et lavtlons omrade, idet
lennen generelt er hgjere i den private end i den offentlige sektor
(Pedersen & Deding, 2000: 14; Videnscenter for ligestilling, 2001:
7). Det betyder, alt andet lige, at hjemmehjzlpen som fag befinder
sig inden for et lavtlensomrade, da det politisk fremstar som et stats-
ligt ansvar, der varetages i kommunalt regi.

Oftest nar det gaelder forholdet mellem lon og ken, sker der en
sammenligning af kvinder som gruppe med maend som gruppe,
eventuelt opdelt pa sektorer (Pedersen & Deding, 2000; Ibsen &
Christensen, 2001; Videnscenter for ligestilling, 2001). Ideelt set ville
jeg gerne sammenligne lonudviklingen inden for det kommunale
omrade for et ,kvindeligt kodet erhverv, hjemmehjelpen, og et
,,mandligt kodet erhverv, eksempelvis vejmaend. De to grupper ville
have nogenlunde samme uddannelsesleengde bag sig. Det har ikke
veeret muligt at fi sddanne tal, og jeg har i stedet sammenlignet tal
mellem forskellige faggrupper, der har forskellig uddannelsesmeassig
baggrund. Jeg har saledes taget udviklingen i startlennen og slutlen-
nen for tre grupper inden for det (amts)kommunale arbejdsmarked,
henholdsvis hjemmehjelpere, hindvarkere og jurister.E Af tabel 1
ses udviklingen 1 startlennen for de tre grupper fra 1970-95, hvor
1970 er indekseret til 100:
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Tabel 1. Startlon fra 1970 — 1995 for 3 udvalgte grupper (indeks 1970=100)

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Hjemmehjalper 100 225 339 502 611 659
Héndvarker 100 188 269 388 457 500
Jurist 100 179 255 371 444 483

Kilde: KTO (Notat, 1995).

Det ses, at hjemmehjelperne procentuelt set har opnaet den storste
lenstigning sammenlignet med bade et traditionelt ,,mandligt* kodet
erhverv som handverkere og et akademisk erhverv. Mens hjemme-
hjeelpernes lon er steget syv gange, er hdndvarkernes kun steget fem
gange. Samme tendens ses, hvis slutlonnen sammenstilles:

Tabel 2. Slutlen fra 1970 — 1995 for 3 udvalgte grupper (indeks 1970=100)

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Hjemmehjeaelper 100 238 367 544 670 792
Handvaerker 100 187 257 375 456 510
Jurist 100 172 221 298 353 381

Kilde:KTO (Notat, 1995).

Hjemmehjeelpernes slutlon ottedobles fra 1970-95, mens juristernes
kun firedobles. Den omfordeling til gunst for hjemmehjzlperne kan
skyldes den solidariske lenpolitik, som de faglige organisationer
handhaevede fra 1970’erne og starten af 1980’erne (Ibsen & Chri-
stensen, 2001: 302). Men der kan ogsa vere andre arsager til den re-
lative udjeevning af lenningerne. Fra begyndelsen af 1990’erne blev
der uddannet nye social- og sundhedshjzlpere, der med tiden skulle
erstatte den gamle uddannelse som hjemmehjelper. Det betyder, at
kategorien ,,hjemmehjaelper®, der ligger til grund for tabellerne 1 og
2, er en lukket kategori, hvorfor den vil blive mindre med tiden
(KTO, 1995: 2).Tilgangen af nye vil mindskes. Denne aldersmeassige
forskydning ses da ogsa blandt hjemmehjelperne, da gruppen under
30 reduceres, mens gruppen over 40 gges fra 1990-94 (KTO, 1995:
7-8). Samme fordeling ses blandt hjemmehjzlperne, nar deres forde-
ling er opgjort pa lentrin (KTO, 1995: tabel 4).

En lignende aldersmaessig forskydning ses blandt handvearkerne,
mens der blandt juristerne ikke sker nogen @ndring af den alders-
massige sammens&tning. Det betyder, at den @ndrede alderssam-
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mensatning ikke alene kan forklare omfordelingen. Bade hjemme-
hjelpere og handvarkere har en nasten identisk forskydning i den
relative alderssammensatning, mens deres indekserede foregelse af
lonnen er forskellig. Der er derfor en forbedret fordelingsmaessig ret-
feerdighed for hjemmehjalperne. Med hvordan ser det ud med byr-
derne? Er billedet lige sé rosenredt der?

Fordelingspolitik: byrder

Retfeerdighed vedrerer fordelingen af bade goder og byrder. En af
byrderne for hjemmehjelperne er arbejdsulykker med konsekvenser
som sygefraveer og fertidspension. Sammenlignet med andre fag-
grupper bliver billedet betydeligt mindre rosenredt, neermest sort,
nar fordelingen pd denne dimension undersoges. Det skal bemaer-
kes, at de nedennevnte tal ikke kun vedrerer hjemmehjelpere, men
hele plejesektoren eller &ldresektoren, som ogsa omfatter andre fag-
grupper.

Allerede 1 1999 sendte Arbejdstilsynet en pressemeddelelse ud
om en serlig indsats for bedre arbejdsmiljo i plejesektoren. Det
skyldtes, at plejesektoren var blevet diagnosticeret blandt de ,,ti
saerligt farlige job“ (Arbejdstilsynet, 1999). Dette indtryk bekraeftes
af statistikkerne, idet gruppen for ,,hjemmepleje og degninstitutio-
ner mv. for voksne‘ 14 over gennemsnittet, nar antallet af anmeldel-
ser pr. 1000 ansatte i perioden 1997-2000 blev opgjort (Arbejds-
tilsynet, 2001: tabel 2.5). Denne gruppe er altsa overrepraesenteret
statistisk med hensyn til anmeldte ulykker.

Men hvordan ser billedet ud, hvis vi sammenligner gruppens an-
del af anmeldte ulykker med andelen af de erstatningsgivende ulyk-
ker og med andelen af de afviste anmeldelser? Af nedenstaende tabel
1 ses andel summeret for drene 1997 og 1998, da det er de eneste
feerdigbehandlede éar:

Tabel 3. Anmeldte, anerkendte, erstatningsgivende og afviste anmeldte ar-
bejdsulykker inden for hjemmeplejen og degninstitutioner mv. i pct. af alle an-
meldte arbejdsulykker inden for hver kategori. Pct.

1997 + 1998

anmeldte anerkendte erstatningsgivende afviste

10 7 9 13

Kilde: (Arbejdstilsynet, 2001: tabellerne 2.4, 2.6, 2.7, 2.8).
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Mens gruppen udger 10 pct. af de anmeldte ulykker, udger de 9 pct.
af de erstatningsgivende arbejdsulykker, 7 pct. af de anerkendte ar-
bejdsulykker, og endelig udger gruppen 13 pct. af de afviste, an-
meldte ulykker.EI Hjemmehjzlpere og andre inden for denne gruppe
har derfor en signifikant underreprasentation af anerkendte ulykker,
og en signifikant overrepreesentation af afviste, anmeldte ulykker.
Der er tydeligvis problemer med fordelingen af byrderne og aner-
kendelsen af dem. Det kunne indikere, at der var problemer med at
fa anerkendt arbejdsulykker inden for dette felt sammenlignet med
andre felter, eksempelvis ,,mandligt dominerede fag.E Isaer er over-
reprasentationen blandt de afviste anmeldelser bemaerkelsesverdig,
da tal fra Dansk Arbejdsgiverforening paviser, at ansatte inden for
social- og sundhedssektoren har det l&engste gennemsnitlige sygefra-
veer efter arbejdsulykker (DA, 2000: 52). Samtidig viser tal, at social-
og sundhedssektoren har ferrest raskmeldinger 1 forleengelse af an-
meldte arbejdsulykker, nemlig kun 76 pct. sammenlignet med frem-
stillingssektorens 94 pct., der er kendt for mange arbejdsulykker
(DA, 2000: 53).

Og hvis social- og sundhedssektoren underopdeles, viser det sig,
at det er ulykker inden for @ldrepleje mv. og daginstitutioner mv.,
der kan forklare dette menster. Mens 73 pct. af sygemeldte raskmel-
des inden for @ldrepleje mv., bliver hele 8 pct. tilkendt fortidspen-
sion. Det er den hgjeste i alle brancher, hvilket betyder, at der er en
forholdsvis stor risiko for ikke at vende tilbage til arbejdsmarkedet
efter en arbejdsulykke i1 @ldresektoren sammenlignet med de andre
brancher, hvor risikoen for fertidspensionering efter sygemelding
svinger mellem 1-2 pct. af de anmeldte ulykker (DA, 2000).

Dette gjebliksbillede af fordelingen af byrderne repraesenteret ved
den relative ulykkesfordeling og den relative risiko for fertidspensio-
nering kan ikke karakteriseres som retfeerdig. Den historiske udvik-
ling har vi ingen sikre tal pd. Men vi ved, at ansatte i hjemmeplejen
og degninstitutioner o.l. i dag har en relativ overrepresentation af
arbejdsulykker og en relativ underreprasentation, nar det geelder
ulykkernes anerkendelse i Arbejdsskadestyrelsen sammenlignet med
andre gruppers succesrate. Og underreprasentationen kan ikke skyl-
des, at det drejer sig om mindre alvorlige ulykker, da ansatte i social-
og sundhedssektoren har den hgjeste risiko for fertidspensionering
efter en arbejdsulykke.

Billedet af den fordelingsmaessige retfeerdighed er altsd grumset.
Mens byrdernes fordeling tegner et merkt, truende billede, ses ud-
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viklingen for én ressource at veere positiv. Lonmaessigt sker der en
omfordeling til gunst for hjemmehjxlperne og andre grupper, der
traditionelt har baret omsorgsmessige opgaver. En mere retferdig
udvikling betyder dog ikke, at der ikke fortsat er tale om et lavtlons-
omrade.

Retferdighed?

Hvad er retfeerdighed ud fra et kensperspektiv? Som jeg argumente-
rede for indledningsvis, kan spergsmalet om retfeerdighed kun be-
svares kontekstuelt ud fra undersogelsen af en case, og besvarelsen
handler i vores postmoderne tider bade om ligeveerd (anerkendelse)
og lighed (fordeling af goder og byrder). Ud fra min case er det tyde-
ligt, at udviklingen inden for de to dimensioner af retferdighed,
nemlig anerkendelse og fordeling, ikke er helt entydig og sammen-
hangende.

Med hensyn til anerkendelsesdimensionen sker der diskursivt en
stigende italesettelse og valorisering af omsorgen via en professions-
diskurs. Den beskrevne udvikling kan ses bade som en almindelig
strategi for opnaelse af en social status og anerkendelse, og som en
undergravelse af den almindelige strategi. Professionsdiskursen ud-
fordrer nemlig hierarkiet imellem forskellige kundskabsbaser ved i
stigende grad at synliggere kundskaber relateret til krop, felelser og
kognition. Og den stottes deri af den ledelses- og udviklingsoriente-
rede diskurs, der italeseetter kvalifikationer i mellemrummet mellem
det faglige og personlige som en bestemt made at vaere i verden og
rummet pa, eksemplificeret ved de tre S’er: selvsteendighed, selv-
kendskab og selvrefleksion. Feltet bryder dermed med det, som ofte
karakteriseres som en ond cirkel af kulturel og skonomisk underord-
ning.

Men denne udvikling settes i et delvis andet lys, nar den konfron-
teres med udviklingen pa den fordelingspolitiske dimension af ret-
feerdighed, herunder bade goder og byrder. Nar det geelder en af go-
derne, nemlig lon, kan der identificeres en mere retfeerdig fordeling i
perioden 1970-95. Med hensyn til byrderne, reprasenteret ved den
relative ulykkesfordelings sammenligning med andre brancher, er
der ikke en retfeerdig fordeling. Det skyldes, at der i social- og sund-
hedssektoren er en overrepraesentation af arbejdsulykker pr. 1000
ansatte sammenlignet med andre brancher, og at der er en storre ri-
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siko for fertidspensionering ved en arbejdsulykke for ansatte i seldre-
sektoren end i nogle af de andre grupper. Det kunne tyde pa, at den
nuverende kenskontrakt indeberer koncentration af nogle byrder
pa en bestemt gruppe af kvinder frem for en mere ligelig fordeling
mellem kvinder og maend.

Endelig kan relationen mellem de to dimensioner af uretfeerdig-
hed diskuteres. Hvorfor er den stigende anerkendelse af arbejdets
professionelle karakter ikke slaet mere igennem i det fordelingspoliti-
ske, iseer med hensyn til fordeling af byrderne? Det kan haenge sam-
men med, at anerkendelsen sker pa et serligt (ekspert-) felt via en
professionsdiskurs, og ikke generelt 1 den samfundsmaessige diskurs
som den findes i tv, radio og aviser. Her omtales hjemmehjeelp ofte
som synonymt med rengering, hvilket ikke signalerer en professionel
status 1 diskursen.
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NOTER

1 Tak til forskningsgruppen i ,,Velfeerdsstat og velfeerdssamfund“ pa RUC
(seerligt John Andersen) og deltagerne pa seminaret: ,,Konsmagt i foran-
dring® pé Scheeffergarden i marts 2001 samt Hanne Nexo Jensen og Per
Mouritsen.

2 Det ,kvindelige* kan ikke stadfeestes eller defineres positivt. Det er tveert-
imod et begreb, der typisk konstrueres relationelt til det, der beskrives som
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det ,,mandlige*. Det ,,kvindelige* kan forstas som en diskurs, som inkluderer
en social relation (Dahl, 1999).

03 Repraesentanter for hver sin position er henholdsvis den amerikanske filosof
John Rawls (1972) og den amerikanske politolog Iris M. Young (1990). Fra-
ser benevner dem som to analytisk adskilte paradigmer for retfeerdighed
(1997: 13).

04 Min erkendelssteoretiske position har en mere realistisk grundtone, nér jeg
analyserer det fordelingsmaessige perspektiv sammenlignet med det anerken-
delsesmaessige perspektiv.

05 En hegemonisk diskurs er en diskurs, der bliver den dominerende opfattelse
af virkeligheden. Det sker ved at en diskurs udvides og i stigende grad inte-
grerer det tidligere ,,uden for®, sa diskursen i stigende grad udtrykker en fel-
les interesse. Den italienske teoretiker Antonio Gramsci introducerede op-
rindeligt udtrykket (Dahl, 2000: 133).

06 Den omsorgsmeassige diskurs findes ogsa artikuleret i alle fem perioder. Det
er dog ikke relevant for dette kapitels tema, da den vedrerer italesettelsen af
modtagernes omsorgsmaessige behov.

07 De tre stillingsgrupper er udvalgt ud af 16 mulige.

08 En sadan sammenligning for en gruppe giver dog kun mening, hvis den
sammenlignes med en anden gruppes succes- eller afvisningsrate.

09 Et virkelighedsnert, men hypotetisk eksempel kunne vere en hjemmehjeel-
pers fald sammenlignet med en politibetjents fald. Begge far en permanent
dérligere ryg. Hjemmehjelperen falder i forseget péa at forhindre en eldre
medborgers fald ved et pludseligt ildebefindende. Politibetjenten falder pa
grund af en politihunds pludselige ryk i snoren. Politibetjenten kan forvente,
at fa anerkendt skaden pa grund af en pludselig, udefrakommende handelse,
mens hjemmehjalperens skade sandsynligvis ikke vil blive anerkendt. Ska-
den vil sandsynligvis ikke defineres som en pludselig, udefrakommende
haendelse af domstolen, da det vil leegges til grund for afgerelsen, at sadanne
handelser ma forventes, ndr man arbejder med mennesker!

10 Det skal dog pointeres, at denne statistik som alle andre statistikker har som
premis, at de ansatte i de forskellige brancher er lige sunde for deres ansat-
telse. Samtidig er alle statistikkerne baseret pa de anmeldte ulykker, hvilket
undervurderer det reelle antal ulykker (DA, 2000: 55).
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Det feelles kvindelige til debat

En analyse af profil og strategi 1 kvindeligt
arbejderforbund

PERNILLE TANGGAARD ANDERSEN

Det er en udbredt opfattelse, at fagforeningerne er i krise, og at de
specielt er ude af trit med de unge medlemmer. P4 denne baggrund
foregar der i gjeblikket en debat, der handler om fagforeningernes
overlevelsesmuligheder og deres fremtidige struktur og profil. Fag-
foreningen HK lancerede 1 1997 en hvervekampagne rettet mod de
unge, ,, Vi synes forst og fremmest, du skal veere solidarisk med dig
selv, mens Kvindeligt Arbejderforbund (KAD) i 2001 profilerede
sig ved at fokusere pa felles kvindeinteresser. Dette kapitel handler
om Kvindeligt Arbejderforbunds nuvarende strategi, dets profile-
ring som en selvsteendig kvindefagforening og kampene om at defi-
nere ,,virkeligheden®.

Fagforeningernes rolle pa det danske arbejdsmarked og relatio-
nen til det politiske system synes at veere under forandring (Bering et
al., 2000; Due et al., 1994; Lind, 1990). Der tales blandt andet om,
at tendensen til stigende individualisering udfordrer hidtidige for-
staelser af kollektivitet og feellesskabet (Bauman, 1999; Sennett, 1998;
Giddens, 1991). Af mere konkrete udfordringer oplever KAD som
flere andre fagforeninger faldende medlemstal fra 105.000 i begyn-
delsen af 1990’erne til 86.000 medlemmer i dag. Flere undersogelser
(Bild et al.,1992a; 1992b; Jorgensen et al., 1993; Kristensen et
al.,1994) viser, at der er kamp om medlemmerne, og at kampen spe-
cielt drejer sig om de unge medlemmer.

Inden for KAD har debatten om sammenlegning i karteller veret
med til at praege diskussionerne om fagforeningens fremtid.B Pla-
nerne om sammenlegning har i 1990’erne drejet sig om dannelse af
et feelles forbund for ufaglerte og faglerte arbejdere og et tettere
samarbejde med Specialarbejderforbundet, SID (Bjerring et al., 1995).
Pa kongressen i 1994 var der en flgj i KAD, som talte varmt for et
tettere samarbejde med SID og en mulig sammenlaegning (Kvinder-
nes Fagblad, 1994, 9). Forslaget blev nedstemt, men diskussionen
om, hvorfor KAD og SID ikke skulle sammenlagges, har givetvis
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ogsa preget fagforeningens debat om KAD’s seerkende og om styr-
kelse af den ,,kvindelige* profil. Efter den seneste kongres 1 2001 er
sammenlaegningsplanerne officielt blevet nedtonet. KAD synes nu i
hgjere grad at fokusere pa det unikke i ,,det kvindelige* og pa felles
kvindeinteresser. Det er brydningerne i KAD om prioriteringer mel-
lem det kvindepolitiske og fagpolitiske, der er temaet for dette kapitel.

Kapitlets overordnede spergsmal bliver: Hvilke forstaelser af KAD’s
profil og fremtid findes i dag i fagforeningen, og hvilke synes at
dominere? Dette vil primeert blive belyst gennem en analyse af dis-
kurser i debatbladet ,,Kvinden i fremtiden* fra 2001. Spergsmalet
perspektiveres afslutningsvis ved at se pa, hvordan KAD’s strategi
harmonerer med synspunkterne blandt de yngre ufaglerte kvinder.

"Teoretiske overvejelser

Min tilgang til analyse af diskurs og til studiet af magt er inspireret af
Michel Foucault (1972; 1980; 1991) og Jonathan Potter & Margaret
Wetherell (1984). Ifelge disse perspektiver er magt ikke noget, man
har, men en proces. Magt kan ikke alene lokaliseres 1 bestemte insti-
tutioner og positioner, men er allestedsnarvaerende i de forhandlin-
ger, der foregir ved social interaktion. Magtudevelse er forbundet
med at definere ,,virkelighedens karakter. Diskurs henviser béade til
sprog generelt og til sproget som en aktivitet.? Diskurser refererer til
aktivitet, fordi de leves, tales og praktiseres af mennesker. Foucault
anskuer spergsmalet om magt i lyset af, hvordan diskurser i konkur-
rence og samspil etablerer diskursformationer, der i sidste ende er
med til at danne bestemte interventioner i det sociale (Thomsen,
2000: 41-45). Hvor diskurs henforer til eksisterende udsagn, er dis-
kursformationer en konstruktion, som skabes i analysen af diskurser
(Akerstrom, 1999). I den foreliggende analyse af diskurser vil der
blive set pa, hvilke diskurser og moddiskurser, der eksisterer, og
hvordan de optrader i forskellige betydningssammenhaenge/diskurs-
formationer.

Kon opfatter jeg ud fra et relationelt perspektiv (Haavind, 1985).
Det kvindelige defineres i relationen til det mandlige. Kon skabes i
de historiske, kulturelle og sociale processer og er ikke naturbestemte
essenser. Dorthe Marie Sendergaard siger, at ,,ken er en social kon-
struktion, der med den biologiske forskellighed som paskud kan an-
tage utallige og mangfoldige former” (1993: 196). Konnethed er
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dermed en foranderlig sterrelse. Kon er samtidig et gennemgaende
struktureringsprincip i det sociale liv. Fx 1 form af arbejdsmarkedets
kensopdeling. Det vil sige, at konsrelaterede forestillinger om de to
kons forskellige kompetencer og adfeerd til en vis grad er strukture-
rende for mend og kvinders arbejdsvilkar og tilknytning til arbejds-
markedet.

KAD’s historie

Der er flere grunde til at skrive om KAD og ,,det falles kvindelige®.
Pa den ene side er det overraskende, at strategien med at vegte de
feelles kvindeinteresser kommer netop nu. Ikke fordi KAD ikke treen-
ger til en ny profilering, men fordi en nyorientering mod felles kvin-
deinteresser synes at vere i modstrid med senmoderne tendenser,
hvor plads til forskellighed og individualitet synes at vere i hojsaedet.
Pé den anden side har det undret mig, at en fagforening som KAD,
der er unik pa grund af den selvsteendige kvindeorganisering, ikke
har ageret mere kvindepolitisk i de 100 ar, fagforeningen har eksiste-
ret.

KAD teller i dag 86.000 organiserede medlemmer og er det
fijerde storste fagforbund under LLO (Kvindernes Fagblad, 2001,2: 4).
De ufaglerte kvinder er fortrinsvis beskaeftiget inden for brancherne
rengering, industri og service, og de har en hgj arbejdsleshedspro-
cent. Ifelge KAD’s egen opgerelse ligger den 1 2001 pa 10,5 pct.
(Kvindernes Fagblad, 2001,2: 77).E Samtidig har undersegelser fra
Socialforskningsinstituttet vist, at medlemmer af KAD har 2,5 gange
storre risiko for at havne pa fortidspension pga. hurtig nedslidning
end andre grupper pa arbejdsmarkedet (Kvindernes Fagblad, 2001,2:
48-49).

KAD har fra starten haft en sveer position, fordi fagforeningen
bade onskede at veere en integreret del af fagbeveaegelsen og at vare-
tage specielle kvindeinteresser. Det dobbelte formal har ofte givet
anledning til problemer i valg af strategi. Ses der pa KAD’s historie,
har afvejningen staet mellem enten at inddrage bredere kvindepoliti-
ske sporgsmal og i veerste fald blive marginaliseret i fagbevagelsen
eller at keempe for en sterkere position i1 fagbevagelsens hierarki og
blive accepteret blandt de ,,rigtige® forbund. Det har veret en balan-
cegang, som o0gsa historisk har betydet mange konflikter, fx ved-
rorende ligelon og deltid. Borchorst skriver, at KAD i mange ar holdt
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pa det strengt faglige frem for at satse pa kvindepolitiske spergsmal
om sammenhangen mellem arbejde og familie og bernepasning osv.
(1990: 239).

Det kvindepolitiske er dog i de sidste 20-30 ar kommet mere til
syne 1 KAD’s profil. Pracis hvornar skiftet fra en ren fagpolitisk linje
til en mere helhedsorienteret linje, med vagt pa det kvindepolitiske
aspekt, er sket, er sveert at fastsaette. Det er sket lebende og pa for-
skellige planer. Efter kvindemobiliseringen i 1970’erne var tiden mere
moden til at fremdrage kvindepolitiske argumenter, hvilket ogsa in-
fluerede pa KAD’s virke (Berg, 1984: 239-242). Det viste sig blandt
andet ved overenskomsterne i 1978, hvor KAD for ferste gang stil-
lede krav om at fa fri med lon pa barnets forste sygedag. Ligeledes
samarbejdede KAD, de gamle kvindeorganisationer og Redstrempe-
bevegelsen i 1970’erne om at fa indfert ligelon for lige arbejde
(Dahlsgaard, 1986).

Diskussionerne om deltidsarbejde er et af de omrader, hvor KAD
har markeret sig steerkt gennem de sidste 20 ar, og hvor et skift i ori-
entering kommer tydeligt frem. KAD har op igennem arhundredet
veeret modstandere af deltidsbeskeeftigelse. For det forste fordi det
nesten kun var kvinder, der havde det. For det andet kunne de del-
tidsansatte anvendes som lentrykkere, og for det tredje kunne del-
tidsanseettelse gore det vanskeligt for den enkelte at klare sig som
eneforserger. I 1980 udtalte forbundsforkvinde Ruth Lejbert (1978-
1985) til avisen Information, at hun til neeste overenskomst ville stille
krav om at afskaffe deltid. Udtalelsen blev fremsat som en advarsel til
arbejdsgiverne, mere end som et reelt forslag. KAD tog pa dette tids-
punkt sterkt afstand fra deltidsarbejde, og hovedargumentet var at
bibeholde kvindernes forsergerstatus og skonomiske uathaengighed.

Diskussionen om deltidsarbejde i KAD tog en drejning da Lillian
Knudsen aflgste Ruth Lgjbert. Med Lillian Knudsen som forbunds-
kvinde skete der en nyorientering i retning af en mere tydelig kvinde-
politisk profil. Debatten om deltid blev nuanceret i KAD, og i 1990
stottede Lillian Knudsen et forslag om lovbestemt deltid for smé-
bernsforeldre med ekonomisk kompensation. Det var dog Knud-
sens krav, at deltiden skulle indferes ud fra et ligestillingsprincip, sé-
ledes at savel medre som fedre kunne benytte ordningen (Bor-
chorst, 1990: 241).“ Det kan diskuteres, hvor vigtig personskiftet pa
ledelsesposten har veret for skiftet 1 KAD’s profil. Andringen i
KAD’s indstilling er sket over en leengere periode og ma ses i lyset af
samfundsudviklingen de sidste 20-30 ar.
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Den danske fagbevagelse er blevet kritiseret for, at dens organise-
ring og virke bygger pa en mandlig norm, der forudsetter, at det ar-
bejdende medlem er fuldtidsansat og hovedforsgger i familien. I re-
lation til KAD’s historie er det sandsynligt, at den manglende itale-
sattelse af det ,,kvindepolitiske* og det ,,kvindelige* skal ses 1 sam-
menhaeng med, at KAD har mattet mangvrere inden for en fagbe-
veegelse, der var domineret af maend, og hvor det var andre emner
end kon, der blev sat pd dagsordenen.Yderligere har arbejdsdelingen
mellem Socialdemokratiet og fagbevagelsen betydet, at den faglige
og politiske kamp blev adskilt, og at arbejderkvindernes interesser
blev nedprioriteret begge steder (Christensen, 1978; Dahlerup, 1979;
Possing, 1980) .8

I de sidste artier har der veret flere tiltag i KAD, som peger i ret-
ningen af en steerkere kvindeprofil. I dag opererer KAD formelt med
folgende satsningsomrader: bedre lon og arbejdsvilkar for medlem-
merne, bekempelse af arbejdsleshed og hurtig nedslidning, sterre
sammenhang mellem arbejde og familieliv og sterre vegt pa ,,kvin-
delige veerdier” (Kuvindernes Fagblad, 2001, 2). Spergsmalet er, om
inddragelsen af det sidste satsningsomrade skal ses som et forseg pa
at demonstrere berettigelsen af et rent kvindeforbund pa det danske
arbejdsmarked. Spergsmalet er videre, om strategien med at vegte
det kvindepolitiske kan deemme op for fagforeningens medlemsned-

gang.

Kon, generation og holdninger til fagbevagelsen

APL-projektet (Arbejdsliv og Politik set i et Lenmodtagerperspek-
ti (Bild et al.,1992a; 1992b; Jorgensen et al., 1993) og Medborger-
undersogelsen (Andersen et al., 1993; Andersen & Torpe, 1994) kan
anvendes til at beskrive nogle af de brydninger, fagforeningerne star
overfor i disse ar.l De to surveyundersggelser fra 1990’erne indehol-
der meget omfattende informationer om befolkningens holdninger til
fagbevagelsen. En af de mest bemaerkelsesvaerdige konklusioner fra
APL-projektet er, at de unge i alderen 18-24 ir har en mere indivi-
duel og serviceorienteret tilgang til fagbevagelsen end de aldre. Der
synes blandt de helt unge at vaere tegn pa et opger med den traditio-
nelle fagforeningskultur, hvilket blandt andet kommer til udtryk i
holdningen til solidaritet. Saledes er det kun 20 pct. af de unge, der
oplyser, at de er medlem af en fagforening, fordi de er solidariske med
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arbejdskammeraterne. Til sammenligning er 40 pct. over 30 ar med-
lem af en fagforening for at veere solidariske med arbejdskammera-
terne, og det samme geelder for hele 72 pct. af de &ldste grupper pa
arbejdsmarkedet (Christensen, 1994: 202). Tallene fra APL-projektet
viser, at ,,det mest solidariske og demokratisk indstillede medlem er
en @ldre kvinde, der ofte er ansat i det offentlige eller er arbejdsles og
som ikke er faglert arbejder” (Jorgensen et al., 1993: 340).

APL-projektet dokumenterer dermed, at de @ldre kvindelige LLO-
medlemmer er de primere bearere af kollektiv solidaritet, mens de
yngre kvinder har andre veaerdier. Generationsforskellene er tydelige i
begge undersogelser og kommer til udtryk i vidt forskellige krav og
forventninger til fagforeningens virke. En supplerende undersogelse
om de unges syn pa arbejdsliv og politik (Bild & Madsen, 1994) har
endvidere vist, at de unges onsker gik i retning af sterre indflydelse
og personlig selvudvikling, og at de representerede en mere service-
orienteret tilgang til fagforeningerne.

Diskurser om KAD’s strategier og profil 1 dag

I KAD’s debatopleg ,,Kvinden i fremtiden® fra slutningen af 2000
legges der op til en tydeligere profilering af ,,det kvindelige® eller
,Hkvindeinteresser. Ud fra temaoverskrifter som ,,et forbund pa to
ben®, ,,det hele liv*, ,,myten om ligestilling®, ,,kvinden i centrum® og
»en ken organisation lanceres visioner og strategier og der stilles
sporgsmal til medlemmerne. De fleste indleeg er skrevet af kvinder
fra KAD’s ledelse, sasom Lillian Knudsen (forkvinde), Jane Korczak
(nazestforkvinde), Tove Moller Pedersen (forbundssekreteer) og Karin
Stausgaard (forbundssekreteer). Men udtalelserne kommer ogsa fra
den tidligere arbejdsminister Jytte Andersen, forfatteren Bente Han-
sen og kensforskeren Yvonne Due Billing samt fra medlemmerne,
der prasenteres i kortere indlaeg. Layoutmeessigt er det et flot blad.
Det er sat op som reklamer, og det er meget leesevardigt. Generelt
virker det som om, der er teenkt i en form for ,,feminin® opsetning.
Bladet opererer med metaforiske og tvetydige overskrifter som ,,En
ken organisation®, der associerer bade til en rodet, lidt uorganiseret
organisation og til en kennet faglig organisation. De debatterende
tekster brydes af tal fra Danmarks Statistik om blandt andet lendiffe-
rencer og arbejdslashed for maend og kvinder.

Malgruppen er KAD’s medlemmer, og debatbladet blev sendt ud
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til alle kongresdelegerede i begyndelsen af 2001. Hensigten fra for-
bundets side var, at bladet skulle danne baggrund for en videre dis-
kussion om fagforeningens virke ved KAD’s kongres i foraret 2001
KAD havde selv udarbejdet pjecen og udvalgt de stemmer, som
heres i bladet. Derved far man et fingerpeg om den formelle fagfor-
eningslinje. Debatbladet, ,,Kvinden i fremtiden®, kan anskues som
en manifestation af KAD’s profil og strategi i dag og i fremtiden,
hvilket gor en analyse interessant.

I de folgende analyser vil jeg se pé, hvilke diskurser og diskursfor-
mationer der er til stede i bladet, hvordan de anvendes, og hvordan
de relaterer sig til hinanden. Det er muligt at identificere fire diskur-
ser: ngdvendighedsdiskursen, abenhedsdiskursen, forskellighedsdis-
kursen og enshedsdiskursen.

Etablering af dbenheds- og nedvendighedsdiskurserne

Udgangspunktet for debatbladet er ensket om at skabe en staerkere
kvindeprofil. Forbundsforkvinde Lillian Knudsen fastslar, at KAD
er et forbund pa to ben, et fagpolitisk og et kvindepolitisk. Neest-
forkvinden Jane Korczak understatter standpunktet ved at sige, at de
to ben gerne skulle udmente sig i feelles krav ved forhandlingsbordet.
Lillian Knudsen siger:

Dette debatopleg handler mest om kvindepolitikken. I de sene-
ste ar er der sket store forandringer pa arbejdsmarkedet, i orga-
nisationerne, i samfundet og hos medlemmerne. Det gor det na-
turligt og nedvendigt at se p4 KAD’s indsats som et kvindefor-
bund (KAD, 2001: 1).

Forandringsprocesserne er dermed den overordnede begrundelse
for at fokusere pa KAD som et kvindeforbund, hvor kvindepolitik er
sat pa dagsordenen og ikke kun klasse- og lenarbejderpolitik. Foku-
seringen kan illustreres med, at kategorien ken nevnes syv gange og
kategorien arbejder én gang. Nyorienteringen omtales som nedven-
dig, og den begrundes med samfundets forandringsprocesser. Dette
har jeg valgt at kalde nedvendighedsdiskursen. Den fremheever
KAD som et serligt kvindeforbund, ogsa i fremtiden.

Debatbladets layout- og formmaeessige stil prover at leve op til kra-
vet om debat og dialog, hvilket ikke mindst skyldes formen med
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korte indleeg og mange sporgsmal til medlemmerne. Blandt andet er
der sidst i bladet et spargeskema om, hvad KAD skal beskeftige sig
med. Umiddelbart repraesenterer bladet derfor en abenhed og villig-
hed til dialog. Disse traek har jeg valgt at kalde en abenhedsdiskurs.

Etablering af enshedsdiskursen

Bladet definerer KAD’s fremtidige rolle som den at vaere spydspids
for de ufaglerte kvinder. Kvinders behov, liv og erfaring skal pa
dagsordenen, og det skal blandt andet ske via strategier, der sigter pa
»det hele liv®, der medtenker ken pa arbejdspladsen, der tager hen-
syn til reproduktion, og der fokuserer pa ,,det kvindelige® som en
kvalifikation. Titlen pa debatbladet ,,Kvinden i fremtiden® og entals-
bestemmelsen er ganske interessant, eftersom den understreger det
feelles udgangspunkt. Hvad deekker kategorien ,,Kvinden® over?

,»Kvinden® eller ,,det kvindelige®“ beskrives i bladet ud fra fol-
gende positive termer: bomstaerk, ansvarsfuld, omsorgsfuld, koncen-
treret, helhedsorienteret og efterteenksom. ,,Kvinden* bensvnes og-
sa ud fra mere negative termer, som ,,at kvinder er kvinder verst®.

Her er tre eksempler pa, hvordan positionen ,,Kvinden* blandt
andet italesaettes:

Et yngre KAD-medlem siger: ,,Kvinders sammenhold er steerkt.
Mends foregar over en ol nede pa pubben, og sa er den potte sléet.
Kvinder tenker pa hinanden, de er omsorgsfulde og efterteenk-
somme* (KAD, 2001: 15). Et andet medlem siger:

,»otore arbejdspladser med kun kvinder kan vere forfeerdelige.
Det bliver hog over heg™ (KAD, 2001: 5). Forbundssekreter Tove
Moller Pedersen siger: ,,Kvinder er vant til, at de skal have det hele til
at fungere. De er ikke vant til, at de skal have serlig behandling, fordi
de er kvinder® (KAD, 2001: 17).

Enshedsdiskursen vagter ensheden mellem kvinder og forskellig-
hed til det Andet — manden og manden som norm. En stor del af tek-
sterne setter fokus pa ,,Kvinden® og det felles kvindelige. Jytte An-
dersen (MF for Socialdemokratiet) siger: ,,De [KAD] skal gore det
til en serlig kvalifikation, at de er kvinder. Det er vigtigt at veere sit
keon bevidst i alle sammenhaenge® (2001: 14). Antagelsen bag udsag-
net er, at man ved at veere sit kon bevidst kan endre pa forskellige
kennede processer og uligheder Det er ud fra denne antagelse, de
feelles kvindeinteresser konstitueres.
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I teksterne fremheaeves keonsprofilen og ,,det seerlige kvindelige®.
De faelles kvindelige egenskaber diskuteres dog, uden at der kommer
saerligt meget substantielt frem. Hovedsageligt defineres ,,det kvin-
delige* ud fra dets modstilling. ,,Det kvindelige® er ikke selviscene-
szttende, kreevende, usolidarisk og ikke offer for mandens domi-
nans, men derimod efterteenksomt, omsorgsfuldt og fokuseret pa en
helhed i arbejdsliv og familieliv.

Etablering af diskurs om forandring og forskellighed

Medlemmernes synspunkter far ikke megen spalteplads i1 bladet, idet
flere af de medlemmer, der udtaler sig, selv er en del af den aktive
faglige organisering enten som tillidskvinder eller ungdomsreprae-
sentanter. Der er dog tenkt pa at fa prasenteret flere forskellige
grupper af medlemmer. Der er bade de unge, de ®ldre og de etniske
stemmer. Og her brydes forskellige synspunkter.

En yngre kvinde siger under temaet ,,det hele liv*:

Vores ligestilling er veltet, fordi vi ikke har indfert ligestilling
derhjemme, og det er ikke mandens skyld, det er vores. Men
mange mand har det da fint med, at vi tager ansvaret. I de for-
hindringer, vi bygger op for ligestilling, bliver vi godt hjulpet af
vores maend og af den sociale arv, vi har fra vores medre... Tid-
ligere keempede rodstromperne for at komme vak fra kedgry-
derne og fi lov til at tjene noget selv. Den kamp er vundet. Nu
skal vi videre, og dér ma vi rette lyset mod os selv (KAD, 2001:
4).

Den yngre ufaglerte kvindes udtalelse kan anskues ud fra forskellige
synsvinkler. Pa den ene side fremheves det, at kampen for ligestilling
stadig veek er vigtig i forhold til arbejdsdeling i hjemmet, og det gores
til et grundvilkar for kvinder, at de har hovedansvaret for familien.
P4 den anden side formulerer kvinden en moddiskurs i forhold til
den enshedsdiskurs, der er italesat af KAD. Den yngre kvindes udta-
lelser afspejler jo nemlig, at ligestilling kan opfattes som et individu-
elt problem og ikke som et flles problem. Méske er det denne ten-
dens blandt de yngre medlemmerne, som er baggrunden for, at
ledelsen sgger at skabe en enshedsdiskurs? Ud fra enshedsdiskursen er
det kun ved faelles kamp og anerkendelse af de strukturelle kennede
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processer, at ligestilling og lighed kan opnas (KAD, 2001: 1,16, 22).
I debatbladet synes der ogsa at veere konkurrerende diskurser om,
hvorvidt ligestillingen er opnéet eller ¢j. Fagforeningens stemme af-
viser, at ligestillingen er opnaet og kalder det en myte (KAD, 2001:
9), hvorimod enkelte medlemmer giver udtryk for, at ligestillingen
uden for hjemmets fire vaegge er opnéiet, og at de faglige kampe
handler om andre ting (KAD, 2001: 4).

De andre speorgsmal, som italesettes af medlemmerne, er arbejds-
tid, uddannelse, de nye lensystemer, plads til forskellighed og gene-
rationsforskelle. Disse sporgsmal afspejler andre former for italeseet-
telser af KAD’s virke og profil. Arbejdstiden og det harde arbejdsliv
er et af de omrader, hvor generationsperspektivet kommer frem.
Nogle medlemmer italeseetter gget fleksibilitet i arbejdslivet, andre
onsket om deltidsarbejde og lavere tempo i arbejdsdagen. Et @ldre
KAD-medlem n&vner, at arbejdslivet skal tilpasses forskellige livsfa-
ser 1 kvindernes liv.

Hyvis der skal vaere plads til min generation, skal arbejdstempoet
ogsa ned. Det er alt for hegjt. Man skulle lave nogle ordninger, sé
arbejdet bliver tilpasset alderen, men det gar jo ikke med lovgiv-
ningen omkring efterlon (KAD, 2001: 4).

Et andet @ldre KAD-medlem siger: ,,De unge har en hardere ar-
bejdsdag end den, vi andre startede med*, og senere siger hun:

Ligestilling har vi ikke naet, men vi ma habe, den yngre genera-
tion gor noget ved det, selv om det ikke ser sddan ud. Fellesska-
bet blandt de unge er darligt. Vi andre holder mere sammen
(KAD, 2001: 3).

I udtalelsen synes det heje arbejdstempo at blive keedet sammen med
manglende fallesskab blandt de unge medlemmer, og der gives ud-
tryk for solidaritet og forstaelse for de yngre kvinders position, men
samtidig ogsa for en ergrelse over, at de ikke keemper sammen for
forandringer og forbedringer af deres arbejdsvilkar. Udtalelsen er
med til at illustrere spaendingen mellem kollektive forpligtelser og
retten til individualitet.

Jytte Andersen fra Socialdemokratiet udtaler, at den etniske di-
mension er vigtig i forbindelse med KAD:
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Fagbevaegelsen ma forandre sig, fordi medlemmerne ger det.
KAD far flere medlemmer med en anden etnisk baggrund end
dansk. Og det er ikke leengere en selvfolge at veere organiseret
(KAD, 2001: 14).

De etniske stemmer er ikke seerligt tydelige i bladet, men hele sporgs-
malet om etnicitet er med til at seette fokus pa forandring og forskel-
lighed blandt KAD’s medlemmer. En ,,nydansk® tillidsrepraesentant
reprasenterer primart denne nye gruppe af medlemmer. Hun veeg-
ter i lighed med en gruppe kursister fra et EDB-kursus 1 Glostrup, at
fagforeningen skaber en tryg stemning, og at den er aben over for
medlemmernes ensker og ikke bestemmer pd deres vegne (KAD,
2001: 15). Flere af medlemmerne er med til at italesaette, at etnisk
baggrund og alder betyder noget for de krav, der stilles. Derved er
medlemmerne med til at italesette forskelligheden blandt medlem-
merne 1 KAD. Dette vil jeg betegne som en forskellighedsdiskurs.
Der er ikke en ,,Kvinde® i fremtiden — men flere kvinder med vidt
forskellige krav og behov. Retten til forskellighed modstilles dog ikke
det kollektive udgangspunkt. Medlemmerne synes at mene, at KAD
fortsat kun skal organisere kvinder, ligesom de bakker op om ideen
bag fagforeningens virke, det faglige feellesskab.

Relationen mellem diskurserne og indbyggede
dilemmaer

I analysen af debatbladet har fire forskellige diskurser kunnet identi-
ficeres: nedvendighedsdiskursen, dbenhedsdiskursen, forskelligheds-
diskursen og endelig enshedsdiskursen. De fire forskellige diskurser
danner forskellige diskursformationer, hvor nogle eksisterer pa for-
skellige niveauer. Nogle er supplerende og andre er konkurrerende.
Nodvendighedsdiskursen henger sammen med talen om forandring
og slar grundtemaet ,,kvinde i1 fremtiden® fast. Samtidig med at te-
maet for bladet ligger fast, opererer det ogsd med en aben stil, der
prover at skabe dialog med medlemmerne. Abenhedsdiskursen ma
ses 1 relation til debatbladets formal. Bladet var tenkt som udgangs-
punkt for diskussionen pa kongressen i 2001, og det matte derfor
operere med en vis form for abenhed. De to diskurser supplerer hin-
anden og er bundet op pa det, jeg vil kalde debatbladets formmees-
sige side. Hermed teenkes pa debatbladets layout, der folger reklame-
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principper, og hvor det dbne og spergende element er i centrum.
Abenhedsdiskursen og nedvendighedsdiskursen er begge rammedis-
kurser, som ikke konkurrerer med hinanden.

Enshedsdiskursen og forskelsdiskursen herer begge ind under
det, man kan kalde kvindediskursformationen. De forholder sig mere
til den indholdsmaessige side af debatten. Hermed taenkes pa de un-
derforstdede diskussioner og strategier, som bladet bygger pa. I for-
hold til den indholdsmaessige side er bladet ikke preget af abenhed,
men af de synspunkter, som KAD’s ledelse egnsker fremlagt til dis-
kussion. Enshedsdiskursen og forskelsdiskursen er konkurrerende,
fordi deres udgangspunkt og endemal er forskellige. I bladet bliver
forskelsdiskursen hovedsageligt praesenteret af enkelte medlemmer.
Den far ikke sd meget spalteplads og vaegt fra ledelsen som ensheds-
diskursen, og derfor fremstar enhedsdiskursen som den domine-
rende i debatbladet.

Nar det geelder kvindediskursen, der vaegter enshed, argumente-
res der 1 debatbladet pa flere fronter, dels gennem statistisk materi-
ale, der viser uligheden mellem mand og kvinder, og dels ved at om-
tale de mange myter, der findes om kensrelationer. Hovedformalet
med debatoplegget er at bryde myterne, og det gores ved at seette
kon pa dagsordenen, ved at se pa feellestrek ved ,,det kvindelige®,
ved at udstikke seerlige kvindeinteresser og ved at bibeholde princip-
pet om en selvsteendig kvindeorganisering. Det synes derfor at vaere
den underliggende strategi bag bladets tekster at pege pa det falles
,kvindelige®“ og fokusere pa falles treek mellem kvinder frem for pa
forskelligheden. En af hensigterne med denne strategi kan vere at
bryde med det mandlige hegemoni i fagbevagelsen og at seette kvin-
ders krav og behov pa den fagpolitiske dagsorden.

Men en sadan strategi rummer dilemmaer. Pa den ene side kan
der argumenteres for, at strategien er nedvendig, hvis KAD’s selv-
stendighed skal bibeholdes i en tid med flere faglige fusioner og om-
struktureringer inden for den danske fagbevaegelse. P4 den anden
side er faren ved strategien dels at gge marginaliseringen i forhold til
den ovrige fagbevagelse, og dels at de faelles kvindeinteresser itale-
sattes pa bekostning af pluraliteten 1 medlemsgruppen. Nar bladet
selv beskriver, hvad kvinder er gode og dérlige til, og hvilke karakte-
ristika der geelder for ,,det kvindelige®, havner bladet selv i en diko-
tomi mellem ,,det kvindelige* og ,,det mandlige®. Der er derfor en fare
for, at debatbladet, der ellers gnsker at nedbryde myter, selv kommer
til at reproducere etablerede kensforestillinger og bestemte betyd-
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ningssystemer om maend og kvinders forskellige kvalifikationer. Di-
lemmaet opstar i selve italesattelsen af kvinders kvalifikationer. Bla-
det havner ofte 1 den samme forestillingsverden, som fagforeningen
gerne vil bryde med. ,,Kvinden® defineres ud fra traditionelle stereo-
type kategoriseringer, mens forskelsdiskursen med fokus pa plurali-
tet blandt de kvindelige medlemmer har svert ved at vinde genhor.

KAD’s organisering af de ufaglerte kvinder er unik, og ,,det an-
derledes® kan bade ses som en kvalifikation og som en svaghed, fordi
,det anderledes* kan vere ,,sarbart® i diskussionerne om foran-
dring. Ved at profilere ,,det anderledes (den selvsteendige organise-
ring af kvinder) som en styrke og ved at betone ,,det anderledes*
steerkt italeseetter KAD sig selv som en nedvendig faglig organise-
ring, ogsa i fremtiden. Ved at styrke kvindediskursen med vagt pa
enshed kan man tydeliggere nedvendigheden af en selvsteendig kvin-
deorganisering pa arbejdsmarkedet. Etableringen af kvindediskursen
om enshed kan med andre ord anskues som en slagkraftig strategi pa
organisationsniveau. Men det er spergsmalet, om strategien er frugt-
bar over for medlemmerne?

De yngre ufaglerte kvinder

De yngre ufaglerte kvinders relationer til KAD kan belyses gennem
de interviews, jeg har gennemfort med 21 yngre kvinder mellem 22
og 38 ar, som alle er ufaglerte industriarbejdere, og som alle er med-
lemmer af KAD. Undersogelsens forelgbige resultater peger pa de
samme generations- og kensforskelle, som de tidligere omtalte sur-
vey-undersggelser. De yngre ufaglerte kvinder repraesenterer en
gruppe, der ikke deltager aktivt i de offentlige politiske feellesskaber
og institutioner. Deres engagement er rettet mod den private sfere,
mod familielivet og aktiviteter i lokalsamfundet. De yngre ufaglerte
kvinders opfattelser understotter APL-projektets konklusioner om,
at de unge reprasenterer en mere serviceorienteret tilgang til fagfor-
eningen. KAD anskues primert som et sikkerhedsnet, der kan bru-
ges, hvis den enkelte far arbejdsmaessige problemer.

I flere af kvindernes fortellinger er det centralt, at fagforeningen
sorger for individuel service og skaber bedre lokalafdelinger. I dag-
ligdagen pa arbejdspladsen er det svert at se, hvad den enkelte kan
bruge medlemsskabet til. Et gennemgdende tema 1 interviewene er
spendingerne mellem top/bund i fagforeningen. Flere af de yngre
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ufagleerte kvinder tager afstand fra fagforeningen som institution, og
kritikken gar primert pa manglende resultater og manglende lyd-
horhed (Andersen, 2001: 53-55).

Der er noget, der tyder pa, at KAD stér i en brydningstid, som pa
flere mader er generationsbetinget. De &ldre KAD-medlemmer er i
APL-projektet den gruppe, som primert er barere af kollektiv soli-
daritet. De yngre KAD-medlemmer reprasenterer andre opfattelser.
De yngre ufaglerte kvinder gnsker indflydelse og mulighed for per-
sonlig udvikling gennem fagforeningen. De reprasenterer en grup-
pe, der i starre grad saetter spergsmalstegn ved medlemsskabet og 1
storre grad forventer en individuel service af fagforeningen.

Sammenfattende perspektiver

Debatpjecen, ,,Kvinden i fremtiden®, er central i KAD’s nye strategi
om at styrke den kvindepolitiske profil. I debatpjecen diskuteres,
hvordan det fagpolitiske og det kvindepolitiske kan og skal g hand 1
hand. Pjecen har et debatterende sigte, hvor der stilles lige s mange
spergsmal, som der gives svar. Der er dog en gennemgdende og do-
minerende diskursformation i materialet, nemlig kvindediskursen
med veegt pa enshed. Her sgger man at indkredse det feelles ,,kvinde-
lige® og de felles interesser. Det synes at vere den underliggende
strategi at fremhaeve faelles kvindelige traek, hvilket i sidste ende kan
ses som en legitimitetsstrategi for at bibeholde den selvsteendige, fag-
lige kvindeorganisering pa det danske arbejdsmarked.

Spergsmalet er imidlertid, om den nye strategi med at italeseette
det faelles kvindelige og de fzlles kvindeinteresser vil treekke med-
lemmer til eller stade dem bort? For hvordan modtages profileringen
af feelles kvindelige interesser af de yngre ufaglerte kvinder?

KAD star som flere andre fagforeninger i en brydningstid, hvor
de yngre generationer repraesenterer nye krav, ideer og opfattelser.
To gennemgaende krav synes at veere storre serviceorientering og in-
dividuelle ordninger, hvilket kan vere i modstrid med KAD’s lance-
ring af det feelles kvindelige. Mange medlemmer synes at fokusere pa
forskelligheden i deres krav og ensker til fagforeningen, og her spiller
generationer, etnisk baggrund, forskellige brancher og livsfaser af-
gorende ind. Dermed er ikke sagt, at det kollektive element bliver af-
vist af medlemmerne, men kravet om plads til forskellighed synes
gennemgaende. Der er noget, som tyder pa, at en tydeligere ,,kvinde-
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politisk profil“ i KAD kan veere en vanskelig mobiliseringsstrategi,
nar det galder de yngre ufaglerte kvinder. For der er ikke én
,,Kvinde“ i1 fremtiden, men mange kvinder med forskellige stemmer.
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NOTER

1 Idag er der seks karteller; CO-industri, Handels, Transport og Servicekartel-
let, Statsansattes Kartel, Det kommunale Kartel, Grafisk Industri & Medie
Kartel samt endelig Bygge, Anleg og Trakartellet. Det sidstneevnte kartel er
det eneste, KAD ikke er med i (@gendahl, 1996: 182).

2 Diskurs er en aktivitet, der konstituerer de genstande og feenomener, der ita-
lesaettes, og det er en aktivitet af praksisser, der er indlejret som en kade af
bestemte forbundne udsagn. Udsagn bestemmes som noget, der viser sig i en
tekst. De kan ikke udledes af objektet, fordi dette konstitueres af diskursen
(Foucault, 1972).

224



. Konssegregering er et generelt og vedvarende karakteristika® skriver Bilfelt
(1997). Konssegregreringen henforer til, at kvinder og meands arbejdsfunk-
tioner, arbejdsvilkar og beskeftigelsesmuligheder er vidt forskellige.

I interview med Lillian Knudsen (forbundskvinde KAD) og Lene Pind
(forkvinde for Dansk Kvindesamfund) ved lektor Anette Borchorst (AAU)
diskuteres, hvorfor KAD ikke har ageret mere kvindepolitisk tidligere (Borc-
horst, 1990).

Det danske socialdemokrati har pé flere omréader slaet pa, at kvindesporgs-
malet var en del af det samlede arbejderspeorgsmal. Derfor har fokus vaeret pa
at understrege interessefeellesskabet mellem maend og kvinder i arbejderklas-
sen frem for at se saerskilt pa de problemer, arbejderkvinder havde.

Projektet afdekkede LLO-medlemmernes arbejdsliv og politikorientering pa
baggrund af interview og spergeskemaer. Der fokuseres pa sporgeskemaun-
dersogelsen i dette kapitel. Skemaet blev udsendt i 1992 til 5.317 personer,
hvoraf 3.390 svarede, hvilket giver en svarprocent pa 64. Pa grund af varia-
tionen 1 besvarelsesprocenten mellem forbundene i LLO er datamaterialet
vaegtet.

Medborgerundersogelsen analyserede medborgerskab, demokrati, og poli-
tisk kultur. Det empiriske grundlag var en spergeskemaundersogelse af den
danske befolknings politiske deltagelse og holdninger. 2.021 personer fra 15
ar og derover deltog i den i efteraret 1990, og svarprocenten blev 69. Af de
adspurgte var 1.076 medlem af en fagforening, heraf 563 meend og 513
kvinder. Se ogsa note 1.

Referatet fra kongressen 2001 var ikke offentliggjort ved kapitlets afslutning.
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Er ligestillingen opnéet?
Ligestillingsdebattens forskellighed

1 Danmark og Sverige
DRUDE DAHLERU

Indledning

Den 6. oktober 1998 holdt den svenske statsminister Goran Persson
sin ébningstale,ﬂ 1 det han med fuld ret kaldte ,,virldens mest jaim-
stidllda parlament“(43 pct. kvinder). Men han sagde ogsa: ,,Sverige dr
inte jamstéllt.” Han begrundede det med, at kvinder stadig veaek ikke
har samme muligheder som meand m.h.t. indflydelse og indkomst.
Persson talte ogsd om at mindske kensopdelingen af arbejdsmarke-
det og bekaempe vold, iseer vold mod kvinder og bern. Ligestillings-
perspektivet skal gennemsyre al politik i alle dele af samfundet, sagde
den svenske statsminister, der ogsa i talen sammenkoblede etnicitet
og ken. Alt i alt ma man sige, at ,,ligestilling* var et af de prioriterede
omrader i den svenske statsministers manuskript.

Samme dag holdt den danske statsminister Poul Nyrup Rasmus-
sen sin abningstale 1 det danske Folketing, hvor 37 pct. af medlem-
merne var kvinder. I den danske statsministers tale, der var holdt i
samme genre, var der ikke et eneste ord om ligestilling. Ordene kvin-
der, mend eller ken forekom overhovedet ikke i talen.B

Bade i Danmark og Sverige er ,ligestilling® eller ,,jimstidlldhet*
en alment accepteret malsatning og endda regeringspolitik. Alligevel
er debatten om ligestilling forbavsende forskellig i de to nabolande.
Svenske partier taler om ,,kensmagtsystemet®, ,,diskrimination® og
,kvindeundertrykkelse®, mens denne terminologi er blevet betyde-
ligt sjeeldnere i Danmark gennem 1990’erne. I svensk politik er lige-
stillingspolitikken blevet politiseret, idet de politiske partier i dag
konkurrerer om at komme forst med at fremstd som ,,feministiske,
noget som 1 hvert fald for tiden forekommer utenkeligt i Danmark.
Denne forskel forbavser, al den stund lighederne i1 kvinde- og ligestil-
lingspolitikken 1 Norge, Sverige og Danmark har varet sldende gen-
nem hele det 20. drhundrede. Internationalt er den skandinaviske
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model blevet et begreb, ogsd nar man taler om kvindernes stilling.
Intet taler for, at svenske kvinder skulle vere mere ,,undertrykte®
end danske. Ifglge statistikken om erhvervsfrekvenser, uddannelses-
niveau, velfeerdsordninger og kvindereprasentation er lighederne
igjnefaldende. Debatterne synes saledes et leve deres eget liv — 1 en
vis udstraekning uafheengigt af de socioskonomiske forhold !

Men var kvindebevagelsen og debatten om kvindernes stilling
ikke seerlig steerk netop i Danmark 1 1970’erne og 1980’erne, vil
mange sikkert sporge? Valfartede svenske og norske feminister ikke
til redstremperne for at hente inspiration? Jo, og netop derfor er der
grund til at sammenligne den ligestillingspolitiske debat i de to lande.
Er de svenske formuleringer blot etiketter, eller har de afsat spor i
ligestillingspolitikken?

Udfordring for forskningen

Dette kapitel analyserer opfattelsen af ken og ligestilling, som den
kommer til udtryk i den aktuelle partidebat i Danmark og Sverige.
Samtidig analyseres relationen mellem debatten og politikken. Kapitlet
er en del af et storre projekt om dansk og nordisk ligestillingspolitik,
hvori der ogsa indgar en bredere analyse af ligestillingsdebatten, her-
under mediedebatten. Analysen viser bade ligheder og forskelle, men
fordi jeg gir op imod en tese om overvejende lighed mellem de to
lande, fremhaeves forskellene. Nar man vil forsgge at identificere &n-
dringer i noget sa uhandgribeligt som opfattelserne omkring ken og
ligestilling i politik, og baggrunden herfor, forekommer det frugtbart
at sammenligne to nertstiende lande. Men tvearnational kompara-
tion er sjeldent blevet anvendt i debat- og diskursanalyser. Det skyl-
des formentlig denne taette relation mellem debat og sprog samt det
faktum, at kun fa forskere kender debatten i flere lande 1 dybden.E
Dette kapitel handler ikke om, hvordan man opnar ligestilling.
Emnet er ikke, hvad problemet ,,egentligt er, men hvordan den
statslige ligestillingspolitik opfattes og diskuteres. Der er hentet in-
spiration fra den australske politolog Carol Bacchis ,,what’s the pro-
blem approach? Policyanalyser har tidligere veeret centreret om
problemer, og hvordan de lgses, siger hun. Men ethvert forslag inde-
holder en eksplicit eller implicit diagnose om, hvad der egentlig er
problemet, og meget af den politiske kamp stir herom. Det centrale
er derfor, hvordan problemet konstrueres og fremstilles (1999). Det
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skal tilfgjes, at set med kvindebevagelsens og andre sociale bevagel-
sers gjne er dette en kendt problemstilling.

Den made, der tales om et problem i politik, indeholder ofte et
taktisk element, ikke mindst i moderne politik, som i stigende grad er
iscenesat. Derfor kan det i1 analyser af debatten veere nedvendigt at
skelne mellem praesentationen (fx ligestilling), og hvordan problemet
grundlaeggende forstas eller diagnosticeres. Jeg arbejder med begre-
berne problempraesentation og grundlaeggende problemforstaelse. Det
sidste kan i mange tilfzelde kun fremkaldes analytisk.

I dagens samfundsvidenskabelige forskning tillegges debatten
storre betydning end tidligere. De almene forstdelser udger en del af
magtstrukturen, idet de saetter rammer for handlingsalternativerne —
ogsa for politikerne. Derved far debatten ganske betydningsfulde
konsekvenser. Jeg har tidligere udviklet begrebet de ,,diskursive ram-
mebetingelser for politikken (Dahlerup, 1998: I: 104f). Emnet var,
hvorledes Rodstrempebeveaegelsen trods dens begraensede interesse
for formel politik alligevel indirekte bidrog til at sette nye rammer
for politikken. Fx blev det nu ikke mere opfattet som legitimt med
rene mandsforsamlinger, hvilket pressede politikerne til at agere. De
almindelige opfattelser i samfundet antages saledes at spille en stor
rolle, for hvad der foregar i de formelle politiske institutioner, herun-
der partierne. Det gelder naturligvis generelt, men er formentligt
seerligt vigtigt pa et kontroversielt og folelsespraeget policyfelt som
ligestillingspolitikken.

Det er et empirisk spergsmal, som ogsa stilles her, om de politiske
institutioner, herunder de politiske partier, selv spiller en rolle i opi-
nionsdannelsen omkring ligestillingspolitikken, eller om de blot pas-
sivt folger streomningerne i beveaegelserne og den offentlige debat?
Netop her synes der at vaere en forskel mellem Danmark og Sverige.
Det er blevet kritiseret, at diskurs- og debatanalyser ofte ikke svarer
pa, hvorfor visse diskursive konstruktioner, men ikke andre, formes
(Bergstrom & Boréus, 2000: 256).

Til sidst i dette kapitel diskuteres, hvilke faktorer der har bidraget
til den forbavsende forskel mellem den danske og svenske ligestil-
lingspolitiske debat. Jeg forseger ikke at besvare, om der i det seneste
arti har udviklet sig to forskellige hegemoniske (dominerende) dis-
kurser om ligestillingspolitik i Sverige og Danmark.! Det ville kreeve,
at den offentlige debat i almindelighed ogsé analyseres, hvilket ikke
er muligt her. Fokus her er en ide- og policyanalyse, der ser pa sam-
menhengen mellem prasentation, grundleggende forstielser og li-
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gestillingspolitikken. Den danske og svenske debat er ikke uafheen-
gige, idet landene gensidigt har inspireret hinanden. Men informa-
tionen er begrenset og selektiv. Selv i vores globaliserede tidsalder
foregar den politiske debat stadig mest i nationale rum.

Ligestilling ogleller feminisme

Ligestilling som begreb og nyt politikomrade udvikledes forst i de
nordiske lande 1 1960’erne og 1970’erne (Borchorst, 1999a;b; Dah-
lerup, 1990; Florin & Nilsson, 1999). Fer den tid talte man mest om
familiepolitik og om kvindesagen. Men med den fornyede debat om
kvinders vilkar, som startede med kensrolledebatten i 1960’erne og
udvikledes med den nye kvindebevaegelses opkomst et par ar senere,
skete der en sproglig fornyelse: En skelnen pa bade svensk, dansk og
norsk mellem lighed og ligestilling, jamlikhet och jimstilldhet. Lige-
stilling blev begrebet for kensrelationen. I dag er et parallelt begreb
om etnisk ligestilling ved at sla an. Kvindemobiliseringen i 1970’erne
og 1980’erne medforte, at ,,kvinder® blev konstitueret som en rele-
vant politisk kategori. Det blev nu almindeligt accepteret, at der i
samfundet eksisterede kvindediskrimination, kvindeundertrykkelse
eller uligheder pa grund af ken, hvilket kreevede politisk indsats.
Sprogbrugen varierede, men i forhold til tiden inden var dette et
markant skift (Haavio-Manilla et al., 1983). Ligestilling har veeret pa
de politiske partiers program i bade Sverige og Danmark siden
1970’erne. Det er det feelles udgangspunkt for partierne i Norden, at
ligestilling er godt!

Det er imidlertid dbenbart, at de fleste aktorer ikke har afklaret,
hvad endemalet ligestilling indebzaerer (Borchorst & Dahlerup, under
udgivelse). Et af stridspunkterne er, om malet er ligestilling forstaet
som lige muligheder, hvilket er den klassiske liberalistiske position,
eller resultatlighed? Bade 1 Danmark og Sverige skete der i 1970-
80’erne en radikalisering af ligestillingsdebatten, saledes at ogsa bor-
gerlige partier nu lagde stigende vagt pa resultatlighed (Dahlerup,
1998). Uenighederne stod og star omkring midlerne — kraever lige-
stilling positiv seerbehandling, eller vil ligestilling komme af sig selv
med tiden? Dette haenger sammen med, om ulighederne ses som
forankret i hele samfundsordnen eller alene som et resultat af gamle
fordomme. Der er ogsa megen tavshed pa omradet. Specielt i Dan-
mark blev 1990’erne forbavsende stille. Er det fordi, man mener, li-
gestillingen stort set er opnéet? Nye roster har tilmed heevdet, at det i
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dag 1 virkeligheden er maendene, der er diskrimineret.l Figur 1 illu-
strerer den mulige sammenhang mellem disse forskellige grund-
leggende forstaelser og konsekvenserne i form af politiske hand-
lingsalternativer. Pointen er, at virkelighedsopfattelserne indsnaevrer
bade tanker og handlemuligheder.

Figur 1. Forstaelser og konsekvenser

Grundlzeggende forstaelse Politisk indsats

1. Kensmagtsystem (kvinde 1. Strukturendringer
undertrykkelse)

2. Uligheder skyldes mest 2. Holdnings- og adfeerds-
gamle fordomme bearbejdning

3. Ligestillingen er stort set opnaet 3. Ingen handling

4. Kvinderne er begyndt at dominere 4. Tiltag primert for meend

Der findes mange feminisme-definitioner, men overordnet kan femi-
nisme defineres som et idesystem, hvis formal er at fjerne diskrimi-
nation og nedvurdering af kvinder og bryde mandsdominansen i
samfundet (Dahlerup, 1998 I, 118f). I litteraturen har feminisme
veeret forstiet som kvindebevagelsens ideologi samt enkeltforfatte-
res ideer. Men hvad ligger der i, at partier og statsministre begynder
at kalde sig feminister? Kan man skelne mellem en feministisk og en
ikke-feministisk ligestillingspolitik? Kan en kensneutral ligestillings-
politik veere feministisk?

Svensk politisering: feministiske partier

I lobet af de seneste ar har alle svenske partier med undtagelse af
Kristdemokraterne besluttet at praesentere sig som feministiske. For
flere er det nu nedfeldet i partiprogrammet, men lederen af Mode-
raterne (de konservative) udtaler staerkt presset af journalisterne da-
gen for 8. marts 2001, at han nok er ,,individualistisk feminist“, uden
at det har givet sig udslag i partiets nye idepolitiske program. Er
dette fanomen blot en ny etikette, en ny praesentation? Konkurren-
cen om at vaere ,,mest feministisk har vakt en del undren i den sven-
ske offentlighed, og mange har trukket pa smilebandet, nar parti-
ledere, som bl.a. statsminister Goran Persson har staet frem og er-
Kleeret sig som feminist. Men sammenligningen med Danmark indi-
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kerer, at dette méa fortolkes som en forskel i graden af politisering af
ligestillingspolitikken.

Den Kklassiske definition pa politisering er, at et parti tager et
spergsmal op, hvorved de evrige partier tvinges til ogsa at tage et
standpunkt. Man kan med Sjoblom sondre mellem intern politise-
ring 1 partierne, parlamentarisk politisering og endelig politisering pa
veelgerplan (1968). Af interesse her er iser forste og andet aspekt.
Men naturligvis findes veaelgernes dom som baggrund for enhver
form for politisering. Latterligt eller ej — det interessante er, at sven-
ske partier viser, at de mener, der er stemmer i at profilere sig som
feminister. Det er da ogsa 1 offentligheden blevet modtaget som et
forseg pa at kapre stemmer blandt kvinderne B Baggrunden er det
»gender gap®, dvs. de kensforskelle der er i politiske holdninger og
partipreferencer. Imidlertid findes et sddant gender gap ogséa i Dan-
mark, ja, det synes endog at veere vokset blandt de unge valgere
(Christensen, 1994) — uden at dette er blevet politiseret 1 samme
grad. Konkurrencen mellem de svenske partier foregar ogsa mellem
blokkene i en debat om borgerlig eller socialistisk feminisme. Her-
med er de politiske partier selv blevet aktive medspillere 1 opinions-
dannelsen pa omradet.

Venstrepartiet, det tidligere Venstrepartiet Kommunisterne (VIP)
var forst: ,,Vinsterpartiet dr ett feministiskt och socialistiskt parti*
(Partiprogram 1996). Selv om etiketten feministisk er ny, understre-
ger man, at en feministisk ideologi leenge har praget partiet. En ana-
lyse af programmerne gennem 1990’erne konkluderer imidlertid, at
selv om VP hele tiden har forklaret kvinders undertrykkelse ud fra to
strukturer, kapitalisme og patriarkat, s tillegges kon fra midten af
1990’erne storre selvsteendig betydning. At erklere sig feministisk
skete for ovrigt ikke uden sveerdslag internt i partiet (Karlin, 2001:
40).H Ved valget til Riksdagen 1998 gjorde partiets populere leder
Gudrun Schyman bade sit eget kon og partiets feminisme til et emne
1 valgkampen. Den handske blev de gvrige partier nedt til at tage op.

I Socialdemokratiet var det et pres fra partiets steerke kvindefor-
bund, der siden 1993 har kaldt sig ,,socialistiske feminister® og fra
ungdomsforbundet, der fik partiets programkommission til efter no-
gen teven at foresla ,,feministisk“ indfejet i det nye partiprogram,
der blev vedtaget pa kongressen i november 2001 (Diarbakerli,
2000; Lundberg, 2001). I det hidtidige partiprogram talte man om
at bekeempe ,,konsfortryck® savel som ,,klassfortryck®. I det nye par-
tiprogram hedder det om ken:
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Inom alla samhiéllsklasser ar kvinnors villkor olika médnnens, den
genomsnittliga inkomsten ldgre och ansvaret for hem och barn
storre. Denna ordning begridnsar kvinnors livsval och utveck-
lingsmojligheter, men den laser ocksd ménnen i rollférvint-
ningar, som kringskir deras personliga utveckling. Att bryta det
tinkande, som hénvisar till biologiska olikheter for att motivera
sociala skillnader mellan konen, dr att vidga utvecklingsmojlig-
heterna for bade min och kvinnor. Det skapar ett annat och i1
djupaste mening mera ménskligt samhille. Med denna grund-
syn ir socialdemokratin ett feministiskt parti (Socialdemokrati-
ets partiprogram, nov. 2001).

Miljepartiet, der siden sin dannelse i 1981 konsekvent har haft to
ordferere, en mand og en kvinde, vedtog p4 sin kongres i maj 2001,
at

Den mest anviandbare definition av feminismen, dr att ‘feminism
ar insikten om att patriarkatet dr den radande konsmaktordnin-
gen, samt en vilja att fordndra detta’. I den bemérkelsen har Mil-
jopartiet alltid varit en del av den feministiska rorelsen (parti-
program maj 2001).

Som VP slar man pa kontinuiteten.

Men ogsa to borgerlige partier, Folkpartiet og Centerpartiet, har
fra 1999 henholdsvis 2001 betegnet sig som feministiske. Mest inter-
essant er Folkpartiet, der som sit sgsterparti, Det radikale Venstre,
har en lang historisk tradition for at arbejde med kvinders vilkar og
ligestilling. Senest var partiets Bengt Westerberg en aktiv ligestillings-
minister under Carl Bildts borgerlige koalitionsregering 1991-94.
Med udgivelsen af bogen Liberal feminism har partiet ville profilere
den liberale feminisme over for, hvad der beskrives som den domine-
rende ,,socialistiske feminisme* — som ifelge Folkpartiet er kendeteg-
net ved kollektivistiske ideer, uklare forestillinger om alle maends kol-
lektive skyld samt en overdreven tiltro til statsregulering som instru-
ment 1 kvindekampen (Leijonborg et al., 2001: 10).

Folkpartiet anklager de ,,nyliberala® for ikke at ville se struktu-
rerne. Adressen pé dette angreb er Moderaterne, det storste opposi-
tionsparti, som gennem de sidste artier har eendret sin konservatisme
1 retning af neoliberalismen, en bevagelse, der imidlertid ogsa kan
spores i dele af Folkpartiet selv. Partiformand Lars Leijonborg an-
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forer, at der kun er en tilsyneladende, men ingen uopleselig modseet-
ning mellem liberalismens individualisme og feminismens struktu-
relle perspektiv. ,,Liberala feminister ser monstren i samhéllet, men
utgar fran individen i1 sitt sokande efter 16sningar® (2001: 12). Dog
stotter Folkpartiet moderat kenskvotering og en maneds barselsorlov
reserveret for faderen (,,pappamanaden®), selv om det ganske rigtigt
indebeaerer en malkonflikt for de liberale, skriver Leijonborg (2001:
19). Bade Folkpartiet og Moderaterne har pa det seneste udviklet
den ide, at konkurrence i den offentlige sektor (privatisering) skulle
veere et middel mod de lave kvindelgnninger, en klar markering mod
regeringen og dens stgttepartier, Venstrepartiet og Miljopartiet.

Ingen dansk politisering

Selv om termen feminisme ogsd har vundet et vist indpas 1 den of-
fentlige danske debat, inspireret af den angelsaksiske, brede brug af
begrebet, sa har hverken de danske folketingspartier eller grupperne
1 EU-parlamentet, herunder Junibevagelsen og Folkebevagelsen,
forsegt at profilere sig pa feminismen eller pa ligestillingspolitikken.
Da de fleste danske partier ikke har eendret partiprogram i de allerse-
neste ar, analyseres her de nyeste stremninger hos udvalgte partier.
Selv om partierne bruger samme praesentation, nemlig ,,ligestilling*,
kunne det jo godt daekke over @ndrede ideer.

Socialdemokratiets kvinde- og familiepolitik har dybe reodder,
men der har altid veret diskussioner om klasse kontra ken, og om
selvsteendig kvindeorganisering kunne tillades 1 partiet. I slutningen
af 1960’erne havde Socialdemokratiet i lighed med de fleste andre
danske partier nedlagt sine kvindeorganisationer (Dahlerup, 1977).
Men i 1970’erne og 1980’erne kom der en ny kvindepolitisk mobili-
sering i1 socialdemokratiet, inspireret af redstremperne, men uden
disses konfrontation med mand (Dahlerup, 1998, II: 202f; Kru-
chow, 1996).1 1990’erne blev der mere stille om den socialdemokra-
tiske ligestillingspolitik. Partiets kenskvoteringsregler fra 1983 blev
afskaffet igen i 1996. De gamle frontkempere var kun i ringe grad
blevet erstattet af en ny generation. Blandt de nyeste tiltag er pro-
grammet ,,Ikke lige nu® fra april 1999. Programmets status i partiet
er uklart. Det er udarbejdet af partiets centrale ligestillingsudvalg,
der skriver, at der ikke er sket seerlig meget pa det ligestillingspoliti-
ske omrade, siden partiet afskaffede kenskvoteringen. Nu kan de
svenske S-kvinder ogsi ironisere over moderpartiets manglende op-
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bakning. Det interessante er forskellen i tonen og indholdet: ,, Vi vil
gerne sette fokus pa de omrader, hvor kvinder og maend stadig har
forskellige vilkar, og samtidig rejse en debat om, hvor og hvornar for-
skelligheden er acceptabel, og hvornar man skal presse ligheden
igennem.“ Der tales om nye verdier i ligestillingen, bl.a. at unge
kvinder og unge mand i dag har andre prioriteringer, og at ligestil-
ling (kan) ikke alene gores op i tal og statistikker. Programmet pree-
senterer dette som en nyorientering. Hvis man skal sztte en etikette
p4a, kan man ane en indflydelse fra postmodernismens diskussion om
forskellighed og mangfoldighed, der praesenteres som en delvis mod-
sztning til den hidtidige ligestillingspolitik.

Socialistisk Folkeparti, SE, var det forste danske parti, der vedtog
et kvindepolitisk program (1974), det forste parti med kvindeflertal i
sin folketingsgruppe (1979) og det forste danske parti, der indferte
kenskvotering (1977, afskaffet igen 1996). I det hele taget var SF det
parti, der @ndredes mest markant som folge af kvindeopreret, og
som 1 Folketinget steerkest optradte som talerer for redstrempernes
ideer, selv om det var Venstresocialisterne, redstremperne stod neer-
mest (Dahlerup, 1998, II: 194f). SF’s sidste principprogram er fra
1991. 1 et udkast til nyt princip- og handlingsprogram, der delvist er
bygget op som en dialog mellem forskellige synspunkter i partiet, er
der ingen, der skriver om kenspolitik. Det er forbavsende, at et parti,
der har vearet feorende inden for den parlamentariske og uden-
omsparlamentariske kvinde- og ligestillingsdebat, i dag intet har at
sige om dette emne i sin fremtidsdebat. Det skal dog tilfejes, at SF i
Folketinget har stillet flere ligestillingspolitiske forslag. Derimod hol-
der Enhedslisten helt bogstaveligt fast ved 1970’ernes og 1980’ernes
,ingen Kklassekamp uden kvindekamp — ingen kvindekamp uden
klassekamp*. I udkastet til nyt principprogram, vedtaget pa arsmo-
det maj 2000, taler partiet om ,,patriarkat og ,,mandsdominans®.
Man maner til ,,global kvindekamp*, bl.a. mod kvindekroppens kom-
mercialisering.

Trods Det radikale Venstres kvindesaglige tradition, nevner parti-
ets sidste principprogram fra 1997 ikke med ét ord kvindernes vilkar
eller ligestilling. De radikale har en raekke aktuelle politiske program-
mer, men intet om ligestillingspolitik. Dog gar partiet i diskussionen
om barselsorlov ind for at reservere tre maneder til faderen (Berne-
politisk program fra april 2001). I 1970’erne og 1980’erne stottede
Venstre, Danmarks liberale parti i Folketinget, den nye ligestillings-
politiske lovgivning i 1970’erne og 1980°erne, men uden at veere ini-
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tiativtager (Dahlerup, 1990). Heller ikke i dag profilerer partiet sig
programmatisk pa dette felt. Det samme gaelder det Konservative
Folkeparti, der i sit nye ,,holdningsprogram* fra november 2000 in-
tet skriver om kvinde- og ligestillingspolitik, kun om familiepolitik.

Feministiske partier?

Partiernes ideer analyseres her ud fra de tre dimensioner i den ame-
rikanske historiker Nancy Cotts definition pa feminisme: 1) Femi-
nisme reprasenterer en opposition til kenshierarkiet, 2) feminisme
hviler pa den opfattelse, at kvinders position er socialt konstrueret —
ikke forudbestemt af Naturen eller Gud, 3) feminisme hviler pa den
opfattelse, at kvinder konstituerer en social gruppe, en identifikation
med gruppen kvinder (1987: 4).

De svenske feministiske partier kan uden tvivl alle skrive under pa
Cotts to ferste dimensioner, idet de giver udtryk for, at der findes et
kenshierarki, at det er socialt konstrueret og dermed foranderligt,
samt at de vil arbejde for at a&2ndre dette. Selv om det ikke siges si
eksplicit hos de danske partier, vil de fleste sikkert kunne tilslutte sig
disse punkter under overskriften ,,ligestilling*. Ved hjalp af kategori-
erne i figur 1 kan opfattelserne nuanceres yderligere. Det bemaerkel-
sesvaerdige er, at ikke blot venstresiden i svensk politik, men ogsa
flere borgerlige partier gar leengere, idet de mener, at uligheden mel-
lem keonnene er dybt forankret i samfundets institutioner (figur 1,
pkt. 1). De bruger ord som patriarkat, kensmagtordning og mands-
samfund. I Danmark opfattes en sddan terminologi nok mest som
rabiat redstremperetorik. De to forste termer kom da ogsd ind i de-
batten med den radikale og venstreorienterede kvindebevagelse fra
1970-80’erne, bl.a. redstremperne og i Sverige Grupp 8. ,,Mands-
samfundet™ blev introduceret allerede med kensrolledebatten i
1960°erne. I deres nyere materiale er det kun Enhedslisten, der i
Danmark direkte skriver om strukturel kvindeundertrykkelse
(pkt.1). Alle svenske partier er dog ikke enige: Moderaternes leder
afviser, at der skulle forekomme systematisk londiskrimination mod
kvinder (Expressen 8. marts 2001: 2).

Fordomme og diskrimination pa grund af ken er udtryk, der gar
igen 1 de fleste svenske og danske partier (pkt. 2). Men tavsheden er
forbavsende stor i det danske materiale. Det kan konkluderes, at
mens kvinde- og ligestillingspolitikken er blevet yderligere politiseret
1 Sverige i de senere ar, er der i Danmark blandt partierne sket en af-
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politisering, og fra et mindre politiseret, mere konsensuspraeget ud-
gangspunkt (Dahlerup, 1990). Kon synes at vaere en skjult dimen-
sion 1 dansk politik (Bertone, 1998). Ligestillingspolitik er ikke en
profilsag for hovedparten af de danske politiske partier, heller ikke
for dem, der var forrest pa banen i 1970’erne og 1980’erne. Det kan
fortolkes saledes, at partierne mener ligestillingen stort set er opnaet
(pkt. 3). Eller maske mener man, at det ikke (mere) interesserer veel-
gerne. Det skal tilfojes, at ingen partier programmatisk giver udtryk
for, at det er meendene, der er undertrykte i dag (pkt. 4). Cotts omdi-
skuterede tredje dimension afspejler, at feminisme indtil nu hovedsa-
geligt har vaeret anvendt om kvindebevagelsens ideologi. Men de
svenske partiers nye sprogbrug lader ingen tvivl tilbage om, at de
mener mend kan veere feminister.

Der er heller ingen tvivl om, at de svenske partier i deres pro-
grammer legger hovedvagten pa forbedring af kvinders vilkar. Ind-
dragelsen af mend ses oftest ud fra kvinders behov for forandringer.
Dog vil det ogsa befri maend fra deres snevre konsrolle. At erklere
sig for feminist kan saledes fortolkes som et ekstra signal om, at man
star pa kvindernes side. Dette sattes i relief af den gradvise @endring,
der gennem arene er sket 1 bade svenske og danske partiers grund-
leggende problemforstaelse: I starten handlede ligestillingspolitik-
ken, trods den kensneutrale etikette, primaert om kvinders vilkar.
Men efterhanden inddrog man i stigende grad ogsd mandene. I dag
taler det danske socialdemokrati om ken, mens dets svenske s@ster-
parti taler om bade kvinder og ken — 1 sterre overensstemmelse med
Cotts tredje punkt. For partierne i begge lande gelder det, at etnisk
ligestilling nu er blevet taget op 1 partiernes ideprogrammer. Sporgs-
malet er, om etnicitet og indvandrerspergsmal kommer til at erstatte
kvindesporgsmalet i ligestillingsdebatten og -politikken, eller om de
to dimensioner, der jo for indvandrerkvinderne er sammenvavede,
kan befrugte hinanden?

Ligestillingspolitikken

Den foregdende analyse af partiernes programmatiske udtalelser har
vist, at danske og svenske partier ikke bare adskiller sig ved etiketten
feminisme, men heller ikke har de samme grundleggende opfattelser
af kennenes vilkar. Men hvis den aktuelle ligestillingspolitik nu er ens
1 de to lande, falder sa ikke antagelsen om, at der er en taet sammen-
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hang mellem forstaelserne og den politiske handlen? Om dansk lige-
stillingspolitik geelder det, at partierne ikke har en grundmuret kvin-
depolitisk ideologi, at de kun i begrenset udstraekning har politiseret
omradet mellem sig, at de ikke har kvinde- og ligestillingspolitik som
prioriteret omrade, og at interesseorganiseringen pa omradet er dif-
fus — der er ikke tale om to veldefinerede modstaende parter som ar-
bejdere og arbejdsgiverne. Jeg har derfor konkluderet, at den almene
kvindepolitiske debat, herunder hvordan problemstillingen overho-
vedet konstrueres og opfattes, bliver overordentlig vigtig for poli-
cy’en (Dahlerup, 1998: 190-91).

En omfattende offentlig debat om uligheder og diskrimination af
kvinder leegger pres pa politikerne. Manglende debat eller en debat,
som latterliggor ligestillingspolitikken og kalder den forkrampet og
foreldet redstrempesnak, betyder omvendt manglende incitament
for politikerne til at tage disse emner op, ja, kan direkte afskraeekke en
del politikere. I perioder med tilbageslag eller ,,backlash®, for at
bruge Susan Faludis begreb (1991), kan en politiker direkte score
point pé antifeminisme. Om man bedemmer den svenske og danske
ligestillingspolitik som primert ens eller forskellig, beror pa tidsper-
spektivet og pa, om man ser pa Norden udefra eller indefra. Ofte ta-
les der om én nordisk, kvindevenlig model. Set over en lang historisk
periode har alle de nordiske lande da ogsa i stort set samme takt ud-
viklet en meget ensartet lovgivning pa omradet (Haavio-Manilla et
al., 1983).

Inden for rammerne af denne feellesnordiske udvikling kan man
dog ogsa identificere visse forskelle pa svensk og dansk ligestillings-
politik. Forskellene er maske endog blevet mere markante i 1990’
erne. I den komparative nordiske bog Likestilte demokratier? Kjonn og
polittkk 1 Norden konkluderer forfatterne, at der er fem forskellige
kenspolitiske profiler eller modeller i Norden. Den svenske kenspoli-
tiske profil ,ligger hejt pa alle dimensioner®, hedder det, idet man
peger pa den store udbygning af velfeerds- og omsorgspolitikken si-
den 1960’erne, pa den exceptionel heje kvinderepraesentation, de
udbyggede orlovsordninger til bernepasning, rettigheder til faedrene
samt en hgj grad af institutionalisering af kvinde- og ligestillingspoli-
tikken (Bergqvist et al., 1999: 261).

Den danske kenspolitiske profil er ogsa kendetegnet ved, at der er
sket en stor udbygning af velfeerdsstaten, og iser af den offentlige
berneomsorg. Men samtidig peger man pa den relativt lavere kvin-
dereprasentation og den lavere grad af institutionalisering af ligestil-
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lingspolitikken sammenlignet med 1 hvert fald Sverige og Norge.
Fraveaeret af en levende kvindebeveagelse i Danmark og dermed af et
kvindepolitisk pres i de politiske partier omtales ogsa som en vigtig
del af karakteristikken, og samtidig som en del forklaringen. Et for-
holdsvist hgjt isleet af liberalisme og modstand mod for megen sty-
ring ,,fra oven® pa venstreflgjen anferes som andre forklaringer
(Bergqvist et al., 1999: 261-62). Fraveret af en levende kvindebe-
veegelse kan imidlertid kun siges at gaelde 1990’ernes Danmark.

5 lorskloven“ og de nye ligestillingslove

Det er i de allerseneste ar, at Sverige har skilt sig mest markant ud
med vedtagelsen af lovkomplekset om ,,Kvinnofrid®, hvis formal er
at gge kvinders beskyttelse mod seksualiseret vold. Som led i lov-
komplekset kriminaliseredes prostitutionskunderne, men ikke de
prostituerede selv. Loven, i folkemunde kaldet ,torskloven®, ma
betegnes som et historisk unikt samfundseksperiment. ,, Typisk
svensk!“, lod kommentaren i Danmark (Dahlerup, 1999). En omfat-
tende offentlig debat og flere offentlige udredninger om hustrumis-
handling, voldtaegt og prostitution gik forud (Thomsson, 2000).
Kun Moderaterne og Folkpartiet (som tidligere havde veret for) var
imod. Det er endnu uklart og omdiskuteret, om loven vil fd den on-
skede effekt. Oprindeligt var den socialdemokratiske ledelse, inklu-
sive den kvindelige justitsminister, imod en kriminalisering, men for-
slaget blev presset igennem partikongressen af det socialdemokra-
tiske kvindeforbund. I riksdagsdebatten sagde Socialdemokraterne,
Venstrepartiet og Miljopartiet m.fl., at prostitutionen afspejler uba-
lancen i magtforholdet mellem kennene (Larkind, 2001). Loven ta-
ger afstand fra den opfattelse, at prostitution er et naturligt faeno-
men, der bunder 1 mends natur.

Bade Sverige og Danmark har for nyligt revideret deres ligestil-
lingslove, hvilket gor en sammenligning relevant. I grundstrukturen
er de nye love fra maj 2000 og januar 2001 som de tidligere ganske
ens. Tidligere forskelle videreferes dog ogsa, bl.a. gelder kravet om
handlingsplaner for ligestilling i Danmark fortsat kun for det offent-
lige, mens alle svenske arbejdsgivere nu tilmed skal lave handlings-
planer for ligelon. De to regeringers principielle ideer fremgar af de
almindelige bemaerkninger, der udviser interessante forskelle:
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a. Nye eller gamle veerdier?

Den danske lov tager afset i ,,nye veerdier og temaer®, mens den
svenske taler om, at meget mangler at blive gjort. Ser man her kontu-
rerne af et dansk nybrud? ,,I sin oprindelse var ligestillingsarbejdet
koncentreret om at sikre kvinders rettigheder, men det nye og mo-
derne ligestillingsarbejde skal omhandle bade kvinders og mands
rettigheder og muligheder...” (Bemarkninger til lovforslag L. 193,
1999-2000). I delvis modsetning hertil fokuserer de svenske be-
merkninger, i lighed med de programmatiske udtalelser, bade pa
kvinder og pa ken. I juridisk forstand har begge love altid veeret
kensneutralt udformet. Men i de evrige nordiske lande suppleres det
kensneutrale af bestemmelser om, at lovene serligt retter sig mod
kvinder (Borchorst, 1999b). Det danske nybrud er imidlertid tvivl-
somt. Selv om det fremstilles som noget nyt, sa gar retorikken om
den ,,nye“ konsneutrale tendens nemlig igen i danske ministres tidli-
gere praesentationer af ny ligestillingslovgivning!

b. Defensiv eller offensiv?

I den danske, men ikke i den svenske tekst, tager man hejde for en
raeekke modargumenter mod selve ligestillingsprojektet: ,,Det er ikke
tanken, at alle skal behandles ens ...“ og ,,ikke fordi der skal arbejdes
ud fra milimeterretfeerdighed®. Dette kan ses som programmatiske
udtalelser om mél og midler, men kan ogsa fortolkes som en defensiv
holdning i en tekst, der netop skulle handle om ligebehandling. Det
kan vaere en made at legitimere politikken p4, hvis den er upopuler
og associeres til noget alt for vidtgaende.

Debatten om positiv seerbehandling passer ind i dette monster. |
begge lande er positiv serbehandling og ikke mindst kenskvotering
genstand for voldsomme debatter og megen modstand. Holdningen
til positiv seerbehandling viser skellet mellem lige muligheder og re-
sultatlighed i praksis. Den defensive danske holdning kom til udtryk i
ligestillingsministerens svar i Folketinget til Venstres ordferer, der
havde udtalt, at ,,positiv seerbehandling er ikke Venstres kop te*. Jytte
Andersen: ,,Sa bare for en ordens skyld: Der er ikke tale om positiv
serbehandling, og der er ikke tale om kenskvotering. Der er faktisk
tale om at bruge de muligheder, som Amsterdam-traktaten har givet
rum for ... (Folketingstidende 1999-2000, 15. marts 2000). Det er en
interessant udtalelse al den stund, at loven faktisk giver mulighed for
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positiv szerbehandling. Det gjorde den tidligere lov ogsa, nu kraves
blot ikke som tidligere dispensation 1 Ligestillingsradet. Amsterdam-
traktatens nye formulering om positiv seerbehandling var primart en
indskrivning — pa grund af EU-domstolens vaklende holdning — i
selve traktatteksten af de regler, der havde staet i1 EF’s ligebehand-
lingsdirektiv lige siden 1970’erne. Sa alt 1 alt var ligestillingsministe-
rens svar forbavsende forkert — og defensivt.

Der var dog ogsa ligheder 1 debatterne. Alle tilheengerpartier talte
om uligheden som et kollektivt problem, der kraever Kollektive lgs-
ninger. Modstanden mod lovene kom i Sverige forst og fremmest fra
Moderaterne, delvis fra Kristdemokraterne. I Danmark stemte Ven-
stre imod med stort set samme argumenter som Moderaterne (mod
statsindgreb). Da bade Venstre og Konservative tidligere stemte for
de fleste ligestillingslove, er det et abent spergsmal, om det yderste
hejres konsekvente modstand ogsa pa dette punkt har pavirket Ven-
stre (Dahlerup, 1990).

Konklusionen er, at selv om debatterne har veeret ganske forskel-
lige, er ligestillingslovgivningen dog fortsat grundleggende ens i
Danmark og Sverige. Men den mere radikale svenske ligestillingslov-
givning og ikke mindst prostitutionsloven viser, at forskellene 1 lige-
stillingsdebatten 1 offentligheden og internt i partierne har sat sig
spor 1 lovgivningen. Dertil kom, at mens ligestillingspolitikken 1
1990’erne blev fastere forankret i svensk forvaltning og i store virk-
somheder, sa svaekkedes det danske ligestillingsapparat. Krisen for
det danske Ligestillingsrad i1 1990’erne viser, hvorledes statslige in-
stitutioner kan miste fodfzestet, hvis den offentlige debat gar dem
imod, medmindre de stottes af indflydelsesrige interesseorganisatio-
ner. Danmark kom i1 1990’erne ind i en ond cirkel: Manglende lige-
stillingsdebat og mindsket offentligt pres for ligestillingsreformer
medferte en sveekket interesse for omradet hos politiske partier, hvil-
ket pa sin side svaekkede debatten. Omorganiseringen af det danske
ligestillingsapparat omkring artusindskiftet sparker maske nyt liv i
debatten, hvis ikke VK-regeringen bremser dette.

Faktorer bag forskellene

Det komparative perspektiv er frugtbart, nar man skal forklare noget
sa uhandgribeligt som @ndringer i ligestillingsdebatten og i de
grundleggende problemforstaelser. Her skal primeert peges pa kvin-

240



debevagelsens samt pa kensforskningens egen rolle. Kvindebe-
veegelsen bredt forstdet har historisk veeret en af de helt afgerende
akterer bag konstruktionen af den offentlige debat om kvinde- og li-
gestillingsspergsmal. Der er ingen tvivl om, at kvindeforbundene i de
svenske politiske partier, ikke mindst S-kvinderne, har haft stor be-
tydning for svensk ligestillingspolitik. Kvinderne har her haft en rost,
og de har brugt den i den offentlige debat og til pres pa moderparti-
erne. Saledes 14 netop S-kvinderne bag ,,torskeloven®, stottet af bl.a.
landsorganisation for krisecentre, ROKS og Frederika Bremer-
forbundet. T

Efter nedleeggelsen af de danske partiers kvindeorganiseringer — i
ligestillingens navn — (Dahlerup, 1977), opstod der nye, aktive kvin-
degrupper og ligestillingsudvalg i 1970’erne og 1980’erne, men i
1990’erne kom de til at fore en stille tilverelse (Dahlerup, 1998).
Sammenligningen med Sverige peger i retning af, at kvindebevagel-
sens svaekkelse 1 Danmark i 1990’erne er en af de vigtigste faktorer
bag den @ndrede ligestillingspolitiske debat. Dansk Kvindesamfund
har veeret teet pa lukning, og feminismen har varet nasten ikke-eksi-
sterende pa graesrodsplan. Informationscentret for kvinde- og kens-
forskning, Kvinfo samt Kvinderadet, har iherdigt forsegt at holde
debatten i gang i en relativt ded periode for kvindesagen. Gennem
historien har kvindebevagelsen udviklet sig i belger — fra perioder
med steerk mobilisering og stor synlighed til belgedale med mere
stille og sejt arbejde (Dahlerup, 2001).

Pa det tidspunkt, hvor det kvindepolitiske ,,backlash* naede Dan-
mark og mange andre lande, bidrog det feministiske netveark ,,Stod-
strumporna‘“ (Stettestremperne) til at holde ligestilling og feminisme
hojt pa den svenske dagsorden. Netverket blev dannet efter valget i
1991, hvor kvindereprasentationen i Riksdagen faldt for ferste gang
1tyve 4r.0 Stodstrumporna krevede ,,Halva makten och hela 16nen.
Deres medlemstal var hemmeligt (men ikke overveaeldende), og de
truede med at danne et kvindeparti, hvis ikke partierne opstillede
flere kvinder pa valgbare pladser. Det blev starten til processen, som
1 det svenske socialdemokrati og mange andre partier resulterede i
princippet om ,,varannan damernas®: skiftevis mand og kvinde pa
alle valglister. Ved at bruge et positivt ord fra balsalen undgik man
det forkeetrede begreb kenskvotering. I samme periode afskaffede
bade SF og socialdemokratiet deres kenskvoteringsregler.

Nu skal man ikke overdrive forskellene. Ogsa 1 Sverige er der
masser af tavs modstand mod ligestillingspolitikken (Eduards &
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Thomsson, 1999). I Danmark er der imidlertid opstaet en i egen
selvforstaelse antifeministisk gruppe, Maskulint Forum, som har faet
et vist gennemslag og tilmed opnéet repraesentation 1 offentlige orga-
ner, bl.a. 1 udvalget om det fremtidige ligestillingsarbejde og i det nye
Videnscenter. Det ville neppe ske i Sverige. Jeg har konkluderet, at
ligestillingspolitikkens fremmarch i 1980’ernes Danmark blev stottet
af en unik steerk kombination af ,,to sgjler”. Det radikale uden-
omsparlamentariske kvindeoprer skabte et pres og gav legitimitet til
den mere moderate ligestillingspolitik, som blev fort frem af de tradi-
tionelle kvindeorganisationer i samarbejde med og formidlet via de
mange feministiske folketingsmedlemmer, som var villige til at sam-
arbejde pa tveers af partiskel i ligestillingsspergsmal (Dahlerup,
1998: kap.14). Denne kombination eksisterede ikke mere i Danmark
1 1990’erne. Mikset mellem det udenomsparlamentariske og det in-
denomsparlamentariske har veeret anderledes i Sverige. Ligestillings-
politikken blev tidligt forankret i den svenske statsforvaltning (Florin
& Nilsson, 1999). Men ogsa kvinde- og kensforskningen har haft
storre betydning for dette miks, end forskerne maske selv har opfat-
tet hidtil.

Kuinde-, mande- og konsforskningens rolle

Relationen mellem kensforskning og ligestillingspolitik er uudfor-
sket. I begge lande har der veret sterk interaktion, bl.a. omkring
kvinderepraesentation, arbejdslivsforhold, arbejde og familie, og i
Sverige ogsa om vold mod kvinder samt prostitution, hvilket afspej-
ler svensk forsknings sterre styrke pa disse felter. Den svenske rege-
rings sterke satsning pa mandeforskningen i 1980’erne bidrog for-
mentlig til, at denne udviklede sig i positivt samarbejde med den
statslige ligestillingspolitik. I Danmark har flere fremtreedende man-
deforskere omvendt folt sig i modsetning, ja, enkelte har veeret i ak-
tiv strid med ligestillingsapparatet (jf. Baagoe Nielsens kapitel).

Der gar en lige linje fra Stodstrumporna til den store Kvindemagt-
udredning fra 1990’erne. Sammen med Yvonne Hirdmans bidrag til
den tidligere svenske Magtudredning, blev Kvindemagtudredningen
et vigtigt referencepunkt for dem, der haevdede, at der stadig er langt
til ligestilling, og at der eksisterer en strukturel underordnelse af kvin-
der, et konsmagtsystem, eller med Hirdmans begreb, et genussystem
(1990; Kvinnomaktutredningen, 1998). Fremtreedende kvindefor-
skere deltog i Stodstrumporna, og flere af dem var med i den fore-
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leesningsgruppe, som regeringen efterfolgende ansatte til at holde
opleg om kvindediskriminering og behovet for en mere radikal lige-
stillingspolitik for landets ledere — fra koncernchefer til biskopper, ja,
ogsa regeringen bestilte en sddan forelesning (Stark, 1997; Ulma-
nen, 1998). Den svenske (og norske) kensforskning er i hejere grad
gaet i clinch med ligestillingspolitikken, mens de fleste danske kens-
forskere — maske fordi ligestillingspolitikken har stiet s relativt svagt
— paradoksalt nok har haft en mindre kritisk relation.

Ogsa andre faktorer har formentlig spillet ind. Sammenlignings-
grundlaget er i stigende grad blevet de ovrige EU-lande, hvor Dan-
mark oftest har ligget blandt de bedst placerede. Samtidig har
1990’ernes mange EU-afstemninger taget meget energi — og splittet
kvindebevagelsen alvorligt. Ogsa forskelle i1 politisk kultur har betyd-
ning. Bade 1 Sverige og Norge star samfundsforskningen sterkt i den
politiske debat. Den svenske tradition med offentlige udredninger,
der ofte er skrevet af forskere, giver et unikt, om end omdiskuteret,
link mellem forskning og politik. Heri afspejles den svenske politiske
kulturs fremtreedende historiske element af social entreprengrskab.
Politikken ses som et afgerende middel til at forme samfundet (,,Folk-
hemmet®). Dog ser det ud til, at denne holdning til staten ogsa i Sve-
rige er ved at miste noget af sin styrke, ja, den har maske aldrig veeret
sa entydig som tidligere antaget (Hirdman, 1989; Rothstein, 1994).
Men forskellen til Danmark er stadig sldende. Den danske politiske
kultur er mere splittet mellem statsreformisme og kraefternes frie
spil, og det spiller naturligvis ogsé ind pa ligestillingspolitikken.

Sammenfatning

I Sverige diskuterer man primeert ud fra den preemis, at der stadig er
lang vej, for den gnskede ligestilling mellem kvinder og maend er op-
naet. I partierne i midten og til venstre er det forstaelsen, at der eksi-
sterer et uretfeerdigt kensmagtsystem. Erklerede antifeministiske
roster er fa. Der er dog blusset en ny debat om biologiske kensfor-
skelle op. P4 hgjresiden i svensk politik er der rester, som ikke accep-
terer tesen om strukturel undertrykkelse af kvinder. Men partierne
profilerer sig i dag pa feminismen, ogsd ungdomsforbundene.

Iseer i 1990°erne er den ligestillingspolitiske debat i Danmark ble-
vet langt mere tvetydig og ambivalent. I dag medes 1980’ernes hold-
ninger af udfordringer fra mange sider. Savel organisatorisk som
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teoretisk er kvinder blevet umoderne, og mange unge kvinder ensker
at spreenge den kvindekategori, som redstremperne i 1970’erne og
1980’erne arbejdede hardt for at konstruere — med betydelig succes.
I forening har Susan Faludis og postmodernismens kritik af den mo-
dernistiske fremskridtstro sliet staerkere igennem i1 Danmark end i
Sverige. I alle de skandinaviske lande er der dog i de allerseneste ar
fremkommet nye feministiske veerker af en ny kvindegeneration, som
maske igen vil endre debatten og forstaelserne af ken. Debatter er
magt, men de er ogsa foranderlige. Maske vil en sammenligning mel-
lem Danmark og Sverige om et par artier falde helt anderledes ud.
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NOTER

01 Doktorand Lenita Freidenvall har arbejdet som forskningsassistent pa dette
kapitel.

02 Abningstalerne/regeringsforklaringar: se Folketingstidende og Rixlex.

03 En analyse af de to statsministres tidligere og senere dbningstaler viser det
samme menster. Kun i sin forste tale i 1993 talte Nyrup principielt om lige-
stilling (Dahlerup 1998, 1: 190).

04 Der kan ogsa vere tale om det modsatte: At diskursen er forbavsende ens
trods forskellig politik og socigkonomiske forhold. Fx den ganske parallelle
debat om, at skatten er for hgj, uanset om skattetrykket reelt er 10, 30 eller 50
pct. Ogsa her kan man tale om en ,,diskursens relative autonomi®, som med
mediernes internationalisering formentlig vil stige.

05 Efter at veere flyttet til Sverige, har jeg i 3 ar dagligt fulgt med i bade danske
og svenske aviser og tv.

06 Se mit essay i (Dahlerup 2000). Begrebet diskurs bruges i denne artikel kun
som hegemonisk diskurs.

07 I et 8. marts interview 1 TV-Avisen 2001 udtalte kensforskeren Hans Bonde
fx, at det 1 dag kun er meendene, der er diskrimineret i lovgivningen (vaerne-
pligt og forazldremyndighedsregler). Han afviste, at der i dag skulle veere
strukturelle barrierer for kvinderne. Tilbageverende problemer for kvinder
er af psykologisk art (kvinders manglende selvfolelse). Se ogsa Knudsen
(1996). Min analyse af 8. marts deekningen 2001 i de to landes tv og storste
aviser viser, at der ikke i svensk presse eller tv var tilsvarende udsagn (upu-
bliceret materiale).

08 Se fx Expressen (7. marts 2001: 2) og Svenska Dagbladet (8. marts 2001: 2).

09 Blandt kilderne til det folgende er en raekke opgaver, skrevet af studerende pa
mine kurser om ,,Den politiske betydning af ken“ pa Stockholms Universitet.

10 Om kvindeorganisationer i Sverige, se Gustafsson (1997).

11 Hovedarsagen til faldet var dog, at det hgjreorienterede Ny Demokrati kom
ind i Riksdagen med 22 mend og kun 3 kvinder.
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Diskurser om ken, magt og politik
1 Skandinavien
ANETTE BORCHORST, ANN-DORTE CHRISTENSEN OG BIRTE S1IM

Indledning

Gennem de sidste 30 ar er kvinders adgang til samfundets magtba-
stioner andret i Skandinavien. I de unge demokratier var den offent-
lige sfeere et rent mandeanliggende, men i forste halvdel af det 20.
arhundrede begyndte kvinder sa smat at fa del 1 samfundets magtpo-
sitioner. Fra 1960’erne er udviklingen gaet mod stigende integration
1 politik og samfundsliv. I forhold til demokrati, og specielt politisk
deltagelse og repraesentation, er der tale om vidtgaende skridt i ret-
ning af sterre kenslighed, men der er fortsat en markant mandsdo-
minans i fordelingen af skonomisk magt. Nye kensskillelinjer er op-
stdet, fx mellem privatansatte maend og offentligt ansatte kvinder, og
differentieringer mellem kvinder og mellem maend med hensyn til al-
der, social baggrund og etnicitet er blevet mere igjnefaldende.

De forandrede kensrelationer er relativt veldokumenterede, og de
er blevet analyseret og tolket af kvinde- og kensforskningen i kritisk
dialog med mainstream samfundsforskningen. I dag er der enighed
blandt forskerne om, at forandringerne i kvinders placering pa ar-
bejdsmarkedet og i politik fra 1970-1990 har vaeret én af efterkrigsti-
dens mest radikale samfundsendringer.

I de skandinaviske magtudredninger har spergsmalet om kon,
magt og demokrati haft stigende bevigenhed. Den forste norske
magtudredning fra slutningen af 1970’erne (Hernes, 1978) beskaf-
tigede sig stort set ikke med ken. Det har den norske politolog
Beatrice Halsaa forklaret med, at den var skrevet af, om og for maend
og ikke beskaftigede sig med samspillet mellem familieliv, markedet
og det offentlige liv (1981).

Kensmagtdimensionen fik derimod en central placering i den
forste svenske udredning om demokrati og magt med udpegningen
af historikeren Yvonne Hirdman som medlem af udredningsgruppen
(SOU, 1990). I den afsluttende rapport fra 1990 udviklede hun be-
grebet om et genussystem (kenssystem) og placerede ken som et
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centralt element i analysen af den svenske model. I midten af
1990’erne blev der igangsat en sarlig svensk kvindemagtudredning
med hovedveaegt pd ekonomisk magt (SOU, 1998). I den norske
magtudredning, som begyndte sit arbejde 1 1998, indgar et saerligt
forskningsprogram ,,Kjennsmakt og likestillingsprocesser®, der om-
fatter en raekke delprojekter. Den danske magtudredning har et
snevrere genstandsfelt end den svenske kvindemagtudredning og
den igangvaerende norske, og kensspergsmalet star ikke centralt i
udredningsarbejdet, men det analyseres i1 enkelte delprojekter. Ud
over magtudredningerne har forandringer i kensmagten veret et
forskningsfelt 1 veekst 1 alle skandinaviske lande. Siden slutningen af
1980’erne har en del af denne forskning ogsa haft betydeligt interna-
tionalt gennemslagskraft. Der har vaeret en synergieffekt, idet flere
nationale debatter har haft tveerskandinavisk gennemslagskraft eller
har bygget pa feelles skandinavisk og nordisk forskning.

Da Helga Hernes i 1987 lancerede konklusionen om de kvinde-
venlige nordiske velfaerdsstater, var det udtryk for nytenkning i op-
fattelsen af keon og magt, iseer i forhold til staten. Hun understregede
det saerlige samspil, der var mellem kreefter fra neden og fra oven i
systemet, og hun lagde op til, at en forstielse af magtrelationerne
bade matte medtenke kvindemagt gennem netvaerk (fx i kvindebe-
veegelsen) og aktiviteter inden for de statslige institutioner. Hun
fremheaevede, at der var tale om en serlig skandinavisk velfeerdsstats-
model, der var kendetegnet af vidtgdende offentliggerelse af repro-
duktive opgaver som berne- og @ldreomsorg. Denne udvikling sé
hun som et resultat af kvinders tilstedevarelse og politiske indfly-
delse 1 og uden for de politiske institutioner. Dermed var der udviklet
en statsform, der gjorde det muligt at bruge statsapparatet som led i
opbygningen af et kvindevenligt samfund (1987: 15). Tesen om de
skandinaviske velfzerdsstaters kvindevenlige potentiale var udtryk for
et opger med den strukturelle og patriarkalske statsopfattelse, som
havde kendetegnet store dele af skandinavisk og international kvin-
deforskning. Hernes’ bidrag markerede desuden begyndelsen til en
specifik skandinavisk kenspolitisk forskningstradition om ken, magt
og velferdsstat, som ogsa fik betydning for dette felt internationalt
(Borchorst, 1998).

Fellestraekkene i de skandinaviske diskurs er ikke overraskende,
nar man tager den ensartede udvikling i kvinders civile, politiske, so-
ciale rettigheder og sociogkonomiske betingelser og historie 1 be-
tragtning. Derfor kan det virke paradoksalt, at der blandt skandinavi-
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ske keonsforskere har udkrystalliseret sig forskellige tolkninger og for-
staelser af udviklingen i kensmagten. Nogle forskere har lagt vegt pa
kvinders fortsatte magteslagshed i forhold til meend og pa kenshierarki-
ets reproduktion og kontinuitet. Forestillingerne om kontinuitet er dels
blevet udfordret af ,,empowermentvinklen®, der leegger vaegt pa de
magtpotentialer, der ligger i kvinders kollektive handlinger, og dels af
den sakaldte efterslebstese. Ifolge denne vil kvinder gradvis indhente
mand med hensyn til magt og indflydelse, sdledes at der blot er tale
om tid, for kennene har lige del i den politiske magt. Polariseringen
mellem de forskellige teoretiske opfattelser og tolkninger har veret
mere udpreget i Sverige og Norge end i Danmark. Samtidig har
forskningsdebatterne om ken, magt og politik i Sverige og Norge
veeret mere omfangsrige, og de har udfoldet sig i dialog med den of-
fentlige politik, som del af en bredere offentlig debat. Den danske de-
bat om kensmagt har i mindre grad end de to andre formaet at pavirke
den videnskabelige debat, og den har heller ikke i sa hoj grad haft ind-
flydelse pa den bredere offentlige debat og pa de offentlige politikker.
Forskningsbaseret kundskab kan leses som diskurser, der bidrager
til at preege vores virkelighedsopfattelser og problemtolkninger. Det
sker ifolge Hege Skjeie pa to mader: Dels bidrager forskningsbaseret
kundskab til at preege virkelighedsopfattelser og problemfortolknin-
ger, og dels leverer forskere — som kundskabsautoriteter — politiske
styringspremisser (1999: 95). Dette kapitel bereorer primert det
forste. Vores udgangspunkt er socialkonstruktivistisk i den forstand,
at vi mener, at forskerne er med til at preege samfundsudviklingen
gennem de sporgsmal, de stiller, de indfaldsvinkler, de anvender, og
de konklusioner, de drager. Vi anvender et bredt diskursbegreb, for-
stdet som de sproglige og ideologiske processer, der er knyttet til
produktion af viden — her om ken, magt og politik, og vi er interesse-
rede 1 samspillet mellem diskurser og politisk praksis.
Diskursanalyser er velegnede til at tematisere magt; og i dette
tilfeelde er spergsmalet, hvem der definerer kundskabsmagten og de
dominerende diskurser (Fairclough, 1995). Det primere fokus er
debatterne inden for kensforskningen, men feltet er naturligvis
pavirket af andre forskningsdebatter om magt samt af den offentlige
debat og praksis uden for akademia. Vi beskaftiger os med forskelle i
feminismens videnskabelige diskurser i Danmark, Norge og Sverige
med fokus pa politisk magt, mobilisering og deltagelse samt politiske
institutioner, men der er ikke tale om en samlet fremstilling af dis-
kurser om kensmagt. Kapitlet fokuserer pa, hvad vi opfatter som de
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dominerende norske og svenske diskurser om kensmagt. Den domi-
nerende vil understrege, at analysen formidler et blik pa den svenske
og norske diskurs om kensmagt set fra en dansk kontekst.

For Sveriges vedkommende analyserer vi undertrykkelsesdiskur-
sen med udgangspunkt 1 Yvonne Hirdmans bidrag til den svenske
magtudredning fra 1990. For Norges vedkommende ser vi pa for-
skelsdiskursen med udgangspunkt i Hege Skjeies analyse af kon i
norsk Stortingspolitik og i den offentlige ligestillingsdebat. Den
svenske undertrykkelsesdiskurs har karakter af en ,,grand theory*,
der omfatter hele samfundet, hvorimod den norske forskelsdiskurs
primert omfatter den politiske arena. Den svenske diskurs fik stor
gennemslagskraft bade i forskningen og samfundsdebatten, men den
har samtidig veeret preeget af storre kontroverser end den norske.

Formalet med analyserne af den svenske undertrykkelses- og den
norske forskelsdiskurs er at tilvejebringe et udgangspunkt for at ind-
kredse seertraek i den danske diskurs om ken, magt og politik, som vi
beskeftiger os med 1 tredje del af kapitlet. Afslutningsvis rejses
speorgsmalet om baggrunden for og betydningen af de diskursive
forskelle i Skandinavien.

Den svenske undertrykkelsesdiskurs:
genussystemteorien

I Sverige har den dominerende diskurs veeret en undertrykkelsesdis-
kurs, som forst og fremmest er blevet udviklet af historikeren Yvonne
Hirdman. I sine bidrag til den svenske magtudredning analyserede
hun forandringer i menings- og systemskabende magtrelationer mel-
lem kennene i Sverige fra mellemkrigstiden og frem. Hirdman ud-
viklede begrebet genussystemet, som hun sa som en grundlaeggende
samfundsmeessig struktureringsdynamik begrebsliggjort i magtter-
mer. Dette system er kendetegnet ved to grundleggende logikker:
kennenes adskillelse eller segregering samt hierarkisering med den
mandlige norm som primat (1990b: 78). I udviklede samfund har
kenshierarkiet udgjort en ,,jernhard genuslov®, som viser sig ved, at
lon og status daler, nar kvinder integreres i tidligere mandedomine-
rede omrader, mens mand avancerer, nar de kommer ind i1 kvinde-
dominerede omrader (1990b: 79). Hirdman opfattede magtudevelse
som et strategisk fenomen bundet til akterinteresser, fx er det man-
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dekollektivets genusrationalitet at holde kvinder ude (1990b: 79).
Denne konsforstaelse kan kritiseres for at veere essentialistisk, selv
om analysen ogsa fokuserede pa klasseforskelle mellem kvinder og
mellem mand (1990b: 96ff).

Hirdman konkluderede i sin analyse af udviklingstraek 1 kensrela-
tionerne fra mellemkrigstiden til 1990, at der var sket en udvikling
fra 1930-1960, hvor kvindeligheden var bundet til husmoderlighed,
og at der var en skarp adskillelse af ,,det lille liv* og ,,den store ver-
den®. I perioden 1965-1975/80 flyttede kvinderne fra hjemmet til
den offentlige sfeere, og dermed blev de underlagt mandlige normer
og kontrol. Endelig blev der i perioden fra 1975/80 til 1990 udviklet
en ligestillingskontrakt, og den statslige ligestillingspolitik blev
lesningen pa de skerpede kenskonflikter (1990b: 84-111).

I Hirdmans hovedbidrag til den svenske magtudredning analyse-
rede hun betydningen af det svenske socialdemokratis sakaldte folke-
hjemspolitik gennem en ideologikritisk analyse af socialreformpoli-
tikken i 1930°erne og 1940’erne, og herunder iser befolkningskom-
missionens arbejde. Hirdman mente, at denne politik regulerede og
invaderede hverdagslivet, og iseer kvindernes liv, uden at de fik nev-
neveardig indflydelse pa dens udformning (1990a). Folkehjemspoli-
tikken afvebnede keonskonflikterne og gjorde dem til nye politikom-
rader, som fx ligestillingspolitik (1990b: 107).

Undertrykkelsesdiskursens gennemslag

Det er i sig selv interessant, at en si radikal feministisk kritik af det
svenske samfund blev integreret i magtudredningen og publiceret i
en statslig rapport. Det betad, at ken fik en mere fremtraedende rolle
1 debatten om magt og demokrati, og i rapportens konklusioner blev
den svenske model karakteriseret ved et kenskompromis pa linje
med det historiske kompromis mellem lgnarbejde og kapital (SOU,
1990: 393f.). Hirdmans tolkninger gav anledning til en polariseret
debat bade i forskningsverdenen og i den politiske offentlighed, isaer
hvad angik diagnosen af folkehjemspolitikken og @ndringerne i det
svenske samfund. Hun blev kritiseret for at undervurdere kvindernes
rolle og for at veere alt for negativ i sin vurdering af velfeerdspolitik-
kens konsekvenser for kvinderne. Det blev opfattet som kontroversi-
elt, at hun i sine bidrag konkluderede, at der ikke var sket nogen
grundleggende forbedring i kvinders position sammenlignet med
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mends 1 en nation, som internationalt blev set som et foregangsland
med hensyn til ligestilling mellem kennene. Samtidig blev hun kriti-
seret for manglende internationalt udblik.

Et omdiskuteret spergsmal angik genussystemteoriens fokus pa
kontinuitet i kensmagtforholdene og kvindeundertrykkelsen. Teorien
var ikke udviklet til at forsta forandring og modsatrettede tendenser i
kennenes magtpotentiale og fremstod derfor som ahistorisk. Man
kan sperge, om valget af empirisk genstandsfelt kan forklare beto-
ningen af kvindeundertrykkelsens kontinuitet. Hun har selv konklu-
deret, at fokuseringen pa arbejdsmarkedet beted, at hun fik en rolle
som den feministiske teoris pessimistiske Cassandra, sammenlignet
med Helga Hernes, der pa grund af sit fokus pa velfaerdsstaten fun-
gerer som den optimistiske Pollyanna (Hirdman, 1996: 1). Vi mener
dog ikke, at det kan begrunde, hvorfor hun ferst og fremmest fortalte
en historie om stabilitet 1 kvindeundertrykkelsen. T'vertimod var hun
som navnt lige sa kritisk 1 sin vurdering af den svenske velfeerdsstats-
politik som i forholdet til arbejdsmarkedet. Hendes pessimisme kan i
hojere grad forklares med, at hun stort set oversa eller nedtonede be-
tydningen af kvinder som kollektive akterer, bade inden for og uden
for det formelle politiske system og i1 de politiske institutioner.

Hirdmans undertrykkelsesdiskurs blev styrket af den omfattende
diskussion, som rejste sig efter nedgangen 1 kvindereprasentationen
ved Rigsdagsvalget i 1991. Inden for kensforskningen var der imid-
lertid ikke enighed om denne diskurs, og nogle forskere anfegtede
hendes meorke tolkning af udviklingen. Politologen Christina Berg-
qvist mente, at Hirdman overforte konklusioner fra arbejdsmarkedet
til de politiske institutioner og oversa, at disse er organiseret efter
forskellige principper og har udviklet sig forskelligt. Ifolge Bergqvist
har svenske kvinder faet del i den lovgivende og udevende magt,
hvorfor man ikke kan tale om reproduktion af hierarki og segrege-
ring (1994).

Disse konklusioner blev senere problematiseret af en anden poli-
tolog Maud Eduards, som ikke mente, at man kunne slutte fra kvin-
demobilisering til politisk repraesentation eller vurdere spergsmalet
om kensmagt ud fra den statistiske sammensatning af politiske insti-
tutioner eller ,,head-counting®. Ifelge Eduards afspejler kvinders
autonome organisering (,,agency®) uden for de etablerede politiske
institutioner deres handlingsressourcer, men denne organisering ma
samtidig ses som deres reaktion pa fortsat underordning og ulighed i
forhold til meend (1997: 19f.). Hirdmans undertrykkelsesdiskurs har
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altsg veeret steerkt omdiskuteret, men den har vaeret med til at holde
spergsmalet om keon og magt pa forskningsdagsordenen, og hendes
genusteori har haft et stort gennemslag ikke kun i kensforskningen,
men ogsa 1 samfundsforskningen i bredere forstand.

Den norske forskelsdiskurs: ken som strategi
for inklusion

Hege Skjeies analyse af kvinder 1 norsk elitepolitik var indledningen
til 1990’ernes store interesse for kvindereprasentationens betydning
i Norden. Hun undersogte betydningen af kvinders deltagelse i elite-
politik i Norge 1986-1989. Hovedspergsmalet var, om marginalise-
ringsbilledet af kvinder i politik fortsat var gyldigt set i lyset af den
nye kvinderegering, som kom til magten med Gro Harlem Brundt-
land i spidsen i 1986, og hvad det beted for dagsordensfastsettelsen,
at kvinder deltog i elitepolitik (1992). Inspireret af Helga Hernes’
begreber problematiserede underseggelsen bade marginaliseringste-
sen og Harriet Holters tese om kvinders indpas 1 ,,krympende insti-
tutioner®, fx i parlamentarisk politik (1976; 1996). Ifelge sidst-
naevnte finder integration af kvinder sted i institutioner, som mister
samfundsmeessig betydning. Skjeies analyse var ogsa en moddiskurs
til genussystemteorien. Med udgangspunkt i en tese om politikkens
egenart fortalte hun en ny historie om betydningen af kvinders poli-
tiske tilstedevaerelse, og hun viste, at elitepolitikken havde givet kvin-
der en ny magtbase.

Den nye diskurs om kvinders politiske inklusion

Skjeie undersegte, om den voksende kvindedeltagelse i politiske for-
samlinger de sidste 20 ar havde bidraget til et storre politisk engage-
ment 1 spergsmal, der angér kvinders ekonomiske selvsteendighed i
familien og pa arbejdsmarkedet (1992: 44-62). Analysen viste, at der
var kommet nye spergsmal pa dagsordenen i norsk politik, og at der 1
slutningen af 1980’erne for forste gang var tvaerpolitisk enighed mel-
lem Arbeiderpartiet og en raekke borgerlige partier om maél og midler
i bernehaveudbygningen og udvidelse af barselsorloven. Inter-
viewundersogelsen afspejlede, at alle partier si det som kvinders vig-
tigste bidrag at sette statens rolle i organiseringen og finansieringen
af barneomsorgen pa den politiske dagsorden, og at bade kvinder og
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meend 1 partierne opfattede ken som en central politisk kategori
(1992: 50).

I et demokrati- og magtperspektiv er Skjeies identifikation af en
forskelsretorik hos stortingsmedlemmerne af begge kon et af de mest
bemearkelsesvaerdige resultater. Det mandlige og kvindelige blev op-
fattet som komplementeere storrelser bundet til forskellige interesser.
Der var et onske om, at det seeregent kvindelige skulle praege politik-
ken, og at kun kvinder kunne reprasentere kvinders interesser
(1992: 30; 1999: 110). Det betyder, at spergsmalet om kvinders in-
Klusion i den politiske elite ikke blev tematiseret som et spergsmal
om lighed eller diskrimination, men i stedet som en markering af for-
skelle mellem kvinder og mend og den politiske betydning af disse
forskelle. Skjeie papegede, at denne argumentation var den samme,
som la til grund for grupperepreaesentation i forhold til andre kriterier
end ken, og at den steerke norske tradition for grupperepraesentation
bade socialt og geografisk var med til at understrege ken som et poli-
tisk argument for inklusion. Den vigtigste konklusion var, at ken
havde faet en ny politisk betydning, idet forskellene mellem kennene
i slutningen af 1980’erne legitimerede kvinders ggede politiske delta-
gelse og ikke deres politiske marginalisering (1999: 32).

Konsforskelle som en kollektiv strategi

Skjeie fokuserede pa den politiske magts seertraek i1 forhold til
den gkonomiske, akademiske og kulturelle magt. ,,Forskelsmandatet®
havde som begreb en dobbelt karakter. Det synliggjorde politikernes
argumenter, men samtidig var det forskerens konstruktion, baseret
pa en normativ opfattelse af, at der eksisterer faelles kvindeinteresser
pa tveers af partiskel. Forekomsten af felles kvindeinteresser blev
kun delvist bekreftet empirisk. Kvinderne bidrog ganske vist til, at
der for forste gang blev opnéet enighed om mal og midler i finansie-
ringen og organiseringen af bernepasning pa tvers af partiskel, men
Stortinget var ikke institutionel basis for kvindepolitisk samarbejde
pa tveers af partierne.

Hun fortalte en positiv historie om kvinders magt i norsk elitepo-
litik, hvor den partipolitiske retorik forandrede ,,forskel® fra et mag-
tgrundlag for meend til en magtbasis for kvinder og dermed skabte
nye muligheder for kvinder i politik. Undersogelsen var banebry-
dende, fordi den synliggjorde de kvindelige akterers nye magtbase
og illustrerede, at kvinder i elitepolitik gjorde en forskel forst og
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fremmest ved at seette nye spergsmal pa den politiske dagsorden.
Forskelsdiskursen er ikke nogen norsk opfindelse, men et sarligt
norsk udtryk. Norske forskere har bl.a. diskuteret, om den har rod i
,husmodersamfundet, som var praeget af en hgj grad af kenskom-
plementaritet (Hageman & Amark, 1999). Det er interessant, at den
norske forskelsdiskurs i dag ikke leengere er knyttet til seerinteresser
og til partipolitisk retorik. Argumentationen har spredt sig til omra-
der uden for politikken, specielt til erhvervslivet og akademia. Skjeie
har selv vaeret opmaerksom p4, at forskelsdiskursen ogsa kan anven-
des som en magtstrategi, der indebaerer kollektive forventninger fx til
kvindelige politikere om at reproducere og symbolisere traditionelle
keonsforskelle (1999: 112).

Opsamlende kan man sige, at Hirdman og Skjeie tilsyneladende
repraesenterede to helt forskellige diskurser om ken, magt og politik.
Hirdman lagde veegt pa de processer, der genskaber og reproducerer
meends magt over kvinder, mens Skjeie betonede, at kvinders inklu-
sion i den politiske elite har forandret magtens karakter og eget kvin-
ders magtressourcer i forhold til maend. De to teoridannelser er i sig
selv en illustration af den polarisering, der specielt i Norge og Sve-
rige har vaeret mellem det pessimistiske og optimistiske syn pa ken
og magt. Begge diskurser har som udgangspunkt en fortelling om
mends magt og om kvinders (kollektive) eksklusion, men mens un-
dertrykkelsesdiskursen har betonet kvinders fortsatte eksklusion og
undertrykkelse, har forskelsdiskursen gennem de sidste 20 ar udvik-
let sig til et staerkt argument for kvinders modmagt og inklusion i alle
samfundsomrader. Pa trods af de store forskelle i den diskursive for-
staelse af kontinuitet og forandring i kensmagten, er der ogsa vee-
sentlige faellestreek mellem de to diskurser, fx at begge bygger pa en
opfattelse af kennenes forskellige erfaringer, samt at der findes klart
definerede kvindeinteresser.

De danske diskurser om keon, magt og politik

I det folgende vil vi indkredse seertrek i den danske forstaelse af kon,
magt og politik, set i lyset af de dominerende svenske og norske dis-
kurser. Vi har udvalgt to debatter, som har udgjort knudepunkter i de
danske forskningsdiskurser om ken, magt og politik: a) diskursen om
velfeerdsstaten, og b) mobiliseringsdiskursen. Der er derfor ikke tale
om en oversigt over forskning inden for omradet eller en analyse af
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den samlede diskurs. Det understreges samtidig, at analysen er
preeget af, at vi alle tre selv har taget aktivt del 1 udformningen af de
danske diskurser.

Diskursen om velfeerdsstaten: mellem partnerskab og patriarkat

Den danske samfundsvidenskabelige kvindeforskning blev udviklet
senere end den norske og svenske.! I Danmark blev kvindeforsknin-
gen forst for alvor etableret i 1970’erne i kelvandet pa Redstrempe-
bevagelsen. Den taette sammenhaeng mellem kvindebevagelsen og
kvindeforskningen betad bl.a., at de kvinde- og kensforskere, der ar-
bejdede med at sammentanke teorier om patriarkat og marxisme, fik
storre betydning i Danmark end i Norge og Sverige (Borchorst &
Siim, 1984). Marxistisk samfundsteori havde generelt storre gen-
nemslagskraft i Danmark end i Norge og Sverige,E og bl.a. af den
grund kom der ogsa et mere markant opger med strukturdeterminis-
men, herunder en kritik af patriarkatsteoriernes universelle forklarin-
ger og manglende aktersyn (Siim & Borchorst, 1987).

I 1980°erne blev der udviklet en ny diskurs om velfeerdsstaten,
som dels var udtryk for en mere positiv statsforstdelse end den do-
minerende tendens i international kvindeforskning, og dels satte fo-
kus pa kvinders rolle som akterer, bade som lgnarbejdere, klienter og
brugere af velfeerdsstatens serviceydelser. Diskursen blev udviklet si-
delogbende med og i dialog med Helga Hernes’ tese om de kvinde-
venlige velfeerdsstater, som fik et serligt dansk udtryk. Den danske
diskurs betonede i hgjere grad velfaerdsstatens dobbelthed. Pa den
ene side var der sket en gradvis politisk ,,empowerment®, der gav
kvinder nye magtressourcer som meadre, lonarbejdere og borgere,
men samtidig var kvinder blevet underlagt en ny type mandlig magt i
den offentlige sfaere (Borchorst & Siim, 1984; Siim, 1987: 255).

Hernes’ analyse, som primert byggede pd norsk og svensk em-
piri, blev videreudviklet, bl.a. gennem analyser af den danske vel-
feerdsstats seertraek i1 et historisk og komparativt perspektiv (Bor-
chorst & Siim, 1984; Siim, 1988). I forleengelse af Hernes var argu-
mentet, at kvinders liv var mere afhangigt af staten end mends,
fordi kvinder som medre og lenarbejdere fik specielle positioner i
forhold til staten som borgere, lonarbejdere, klienter og brugere. Te-
sen var, at transformationen af patriarkatet fra privat til offentlig af-
haengighed havde modsaetningsfyldte effekter for kvinders liv. &n-
dringerne havde forbedret deres skonomiske og sociale position i de
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moderne velfaerdsstater, men mandsdominansen var flyttet fra fami-
lien til den korporative stat (Borchorst & Siim, 1987: 21-23). Hernes
havde i sine tidligere arbejder betonet statens formynderiske karakter
1 forhold til kvinder, men i den danske velfaerdsstatsdiskurs blev sta-
tens ambivalente og dobbelte karakter videreudviklet gennem 1980’
erne og begyndelsen af 1990’erne, sidelobende med mobiliserings-
diskursen, som vi skal vende tilbage til om lidt.

Den danske velferdsstatsdiskurs adskilte sig ogsa ved, at den i
1990’erne blev praeget af en offentlig debat om, at velfeerdsstatens
veerdier var domineret af kvindelige veerdier. Det fik iseer unge maend
til at distancere sig fra de offentlige institutioner og ansatte (i skoler,
socialforvaltninger osv.) og sege mod markedet og dets veerdier. Te-
serne blev fort frem af antropologen Anne Knudsen (Gf. ogsd Sten
Baagges kapitel), og de representerede et markant opger med den
tidligere diskurs om den kvindevenlige velfaerdsstat og de kvindelige
omsorgsverdier. Knudsen vendte argumentationen pa hovedet, ikke
bare i forhold til velfeerdsstaten, men ogsd de kvindelige omsorgs-
veerdier, 1 og med at hun tolkede dem som undertrykkende i forhold
til meend (1994).

Sociologen Karen Sjerup kritiserede denne opfattelse af velfeerds-
staten som middel 1 kvinders magtspil og argumenterede for en bre-
dere sociologisk forstaelse, hvor magten udspiller sig i et omfattende
forhandlingsspil mellem mange agenter uden for den politiske sfaere
(1997: 6-12). Med inspiration fra Foucault introducerede hun be-
grebet ,,governmentabilitet om et magt-viden regime. Det omfatter
alle omrader af samfundslivet og forbinder tre former for styring:
styring af sig selv (moral), styring af en familie (skonomi) og styring
af staten (politik). Pa den baggrund kritiserede hun den politologiske
forskning om ken og velfeerdsstat for at have en for snaever magtfor-
stdelse, hvor magten primert knyttes til det parlamentariske demo-
krati.

Magtmobiliseringsdiskursen

I lobet af 1980°erne udviklede der sig i forleengelse af en voksende
interesse for kvinders aktiviteter i de sociale bevagelser en serlig
kvindemobiliseringsdiskurs. Omdrejningspunktet var en interesse
for positive traek ved magten og mulighederne for at &ndre samfun-
det fra neden. Udgangspunktet var kvinders kollektive handlinger og
praksis, der blev set som et alternativ eller et supplement til mere
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strukturelle magtforstaelser med veegt pa kvinders eksklusion og un-
dertrykkelse. Den danske kvindemobiliseringsdiskurs udviklede et
dobbeltperspektiv pa magten, der fremheevede, at magt har to aspek-
ter: 1) magt som undertrykkelse og dominans, og 2) magt som magt-
mobilisering, der ma forbindes med en samlet magtforstaelse
(1987). Dette dobbeltperspektiv pa magten kom til at prege kvin-
demobiliseringsdiskursen.u Argumentet var, at kvindeforskningens
opgave matte vaere at udvikle en dynamisk forstaelse af forholdet
mellem kon og magt, der kombinerer indsigter fra strukturelle analy-
ser med teorier om praksis og anerkender den gensidige afhangig-
hed af magt fra oven og magt fra neden (Christensen & Siim, 1990:
131).

Tesen om kvinders magtmobilisering eller ,,empowerment® kan
tolkes som en diskursiv @ndring i forhold til den tidlige kvindeforsk-
nings eksklusions- og undertrykkelsesdiskurser. Den dynamiske magt-
forstdelse med et dobbeltblik pa reproduktion og forandring i kens-
magtforholdene var specielt knytttet til forskningen i sociale beveaegel-
ser. Mobiliseringsdiskursen fik storre gennemslagskraft i Danmark
end i Norge og Sverige, ikke nedvendigvis fordi kvindemobiliserin-
gen havde storst forskningsmeessig interesse i Danmark, men mere
fordi bevaegelsernes omfang og betydning for udviklingen af den po-
litiske kultur reelt var sterre i Danmark end i Norge og Sverige. Ek-
sempelvis var de sociale bevaegelser snarere end de politiske partier
den primare ramme omkring kvindemobiliseringen og kvinders po-
litiske inklusion 1 Danmark (Togeby, 1984; Christensen, 1999).

Bevagelsesorienteringen i den politisk kulturelle praksis afspej-
lede sig i de videnskabelige diskurser, hvor kvindemobiliseringstesen
blev udviklet som et led i konkrete empiriske studier af kvinders poli-
tiske praksis, iseer i de sociale bevagelser. I forste omgang kom det til
udtryk i surveyanalyser af massedeltagelsen, hvor der blev lagt vaegt
pa den aktive deltagelse og pa gresrodsdeltagelsens fornyelse af den
politiske kultur (f. Svensson & Togeby, 1986). Kvinders politiske
mobilisering blev fremhavet som en succeshistorie, i1 og med at de
havde udviklet sig fra at veere marginaliseret til at blive inkluderet
som selvfolgelige deltagere 1 samfundets politiske liv (Togeby, 1984;
1994).

Derneast viste det sig 1 kvalitativt orienterede analyser af kvinders
magtmobiliseringsprocesser, fx i Redstrempebeveagelsen og i freds-
bevagelsen, hvor udgangspunktet var kvinder som akterer og deres
evne til 1 feellesskab at udvikle nye organisationsformer, politiske
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veerdier og strategier. Gennem disse bevagelsesstudier blev der ikke
kun lagt veegt pa bevagelsernes betydning for den brede kvindemo-
bilisering, men ogsa pa at indkredse seertraek 1 kvindemobiliseringen.
Det blev fx understreget, at Radstrompebevagelsens kvindefrigorel-
sesfeminisme byggede pa en kombination af radikal feminisme og
venstreorientering (Dahlerup, 1998 I; II), ligesom analyser af den
nye fredsbevagelse fremhavede forskellige kvindepolitiske identite-
ter og feministiske ideologier (Christensen, 1989).

Saledes var diskursen om kvinders politiske mobilisering og in-
Klusion taet forbundet med den sociale praksis i bevaegelserne, og det
optimistiske forandringsperspektiv kom til at prege kensmagtfor-
stdelsen. Diskursen betonede en dynamisk magtforstiaelse, som
havde afseet i et dobbeltblik pa magt. Det beted, at diskurser, der en-
tydigt fokuserede pa kvinders undertrykkelse og reproduktion af
magtforholdet mellem kennene, ikke leengere var legitime.

Seertrek i den danske magtforstaelse eller 1 de danske magtdiskurser

Den danske debat om ken, magt og politik har udviklet sig anderle-
des end den norske og svenske, bade hvad angar omfang, form og
indhold. Vores analyse af to knudepunkter i debatten afspejler, at for-
stdelsen af magt ikke har veeret s homogen som den norske eller s
polariseret i forskellige tolkninger som den svenske. Forandringer i
kensdominansforholdet i Danmark er fra et akterperspektiv blevet
fremstillet som langt mere gennemgribende end i1 den svenske dis-
kurs, og den danske debat har i hgjere grad end den norske bygget
pa argumenter om lighed.

Spergsmalet er, om den svenske undertrykkelsesdiskurs og den
norske forskelsdiskurs i hgjere grad end de danske velfeerdsstats- og
kvindemobiliseringsdiskurser har bygget pa en premis om falles
kvindeinteresser? Der er ikke konsensus blandt kvindeforskere, om
man med udgangspunkt i kvinders erfaringer som kvinder kan ind-
holdsbestemme sddanne interesser. De danske diskurser har i hojere
grad end den norske og svenske veret knyttet til en demokratifor-
stielse, der indebar, at kvinder har falles interesser i ,,at vere til
stede® og veere med til at seette nye sporgsmal pa den politiske dags-
orden (Siim, 1997). Fra et demokratisk perspektiv har der specielt i
1990’erne veaeret fokus pa forskelle 1 kvinders politiske identiteter og
strategier og pa kvindeinteresser som ustabile og flydende storrelser.
Interesser forstas desuden som historiske og kontekstuelle storrelser,
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der ikke eksisterer forud for, men skabes i den politiske proces, og
dialogen mellem forskellige strategier for det gode kvindeliv er en
veesentlig del af denne proces (Christensen & Siim, 2001).

Det er interessant, at hverken forskelsdiskursen eller undertryk-
kelsesdiskursen har haft nogen stor gennemslagskraft 1 Danmark i
den teoretiske forstaelse af kensmagtforholdet og heller ikke i den
kvindepolitiske praksis. Det vaesentligste argument for kvinders poli-
tiske inklusion har ikke vaeret kvinders serlige egenskaber og erfarin-
ger. Kon er i stedet blevet betragtet som en integreret del af et demo-
kratisk lighedsideal, og der har veret interesse for ikke kun at se pa
forskelle mellem ken, men ogsa inden for kon.

Mobiliseringsdiskursen er som navnt pavirket af den danske be-
veegelsesorientering, og den har omvendt haft gennemslag i de soci-
ale bevagelser og pavirkede i et vist omfang kvinderne i de politiske
partier i slutningen af 1970’erne og 1980’erne.

Det kan ses som bade en styrke og en svaghed, at magtmobilise-
ringstesen har udgjort et veesentligt knudepunkt i den danske diskurs
om ken, magt og politik. Det er en styrke, at der har veeret en staerk
betoning af et bredt politik- og magtbegreb, hvor bade kontinuitet og
forandring 1 kensmagtrelationerne er blevet tematiseret, og der har
veeret opmarksomhed om samspillet mellem kvinder som kollektive
akterer og de politiske magtstrukturer. Omvendt er det en svaghed,
at aktervinklen har haft en tendens til at overbetone magt fra neden
og kvinders muligheder som akterer for at forandre ikke blot deres
egen situation, men ogsa endre samfundet. Aktervinklens svagheder
forstaerkes i situationer, hvor kvindebevagelsen som kollektivt pro-
jekt er demobiliseret, og den politiske praksis er individualiseret. En
for entydig fokus pa mobiliseringstilgangen kan betyde, at man over-
ser ngdvendigheden af analyser af ken og magt i forhold til politiske
institutioner og korporative beslutningsprocesser.

Afslutning og perspektivering

Vi har med afsat i forskellige knudepunkter péavist en synergi mel-
lem diskurserne om ken og magt i Skandinavien, men vi har ogsa
identificeret Kklare forskelle mellem dem. De danske diskurser har
veret langt mindre profilerede, og den har ikke i samme grad som
den svenske og norske vearet praeget af markant uenighed mellem
forskellige tolkninger. Dualismen mellem optimistiske og pessimisti-
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ske tolkninger kan opleves som bade fastlasende og ufrugtbar (f.
Halsaa, 2001), men uenighederne har ogsa veret medvirkende til at
drive forskningsfeltet fremad og til at fastholde ken som et centralt
tema i1 de svenske og norske forskningsdiskurser.

Analysen aktualiserer spergsmalet om samspillet mellem social
virkelighed og diskurs. Der er ingen tvivl om, at de nationale for-
skelle i kvinders og mands livsbetingelser og mobiliseringsmodeller i
de tre lande har fort til udvikling af forskellige diskurser om kens-
magt, selv om dette ikke er forskningsmaessigt velbelyst. Det er van-
skeligt at finde ud af, hvordan diskurserne omvendt har pavirket den
politiske udvikling i de enkelte lande. Dette spergsmal kunne vere
interessant at fa belyst. Set med danske gjne ser det dog ud til, at dis-
kurserne om kensmagt har haft et mere beskedent gennemslag i den
danske offentlighed og i den danske politiske debat, end den svenske
og norske har haft i deres lande. Det kan maske heenge sammen med
den mindre grad af institutionalisering af kensspergsmalet i Dan-
mark, fx i de politiske partier (Christensen, 1999; Borchorst, 1999a).
Det er vores vurdering, at dansk kensforskning har vaeret mindre
handlingsorienteret end norsk (jf. Skjeie & Hernes, 1997) og i min-
dre grad end denne har leveret styringspraemisser til ligestillingspoli-
tikken (Skjeie, 1999). Tilsyneladende har forbindelsen til de sociale
bevagelser nok veeret storre.

Danmark, Norge og Sverige har udviklet sig meget forskelligt i
1980’°erne og 1990’erne. I den danske politiske offentlighed er der i
hojere grad end i Norge og Sverige enighed om, at ligestilling mellem
kon allerede er opnaet (jf. Dahlerups kapitel), og ken har i 1990’erne
faet en mere begrenset politisk betydning (Borchorst, 1999b). Vi
mener, at fraveret af kon i den danske politiske offentlighed bl.a.
haenger sammen med, at der 1 1990’erne har manglet forskningsde-
batter, der som undertrykkelses- og forskelsdiskurserne, har bidraget
til at fastholde kensmagt som et centralt tema i forskningen og i den
politiske offentlighed.E Det er desuden en vasentlig faktor, at der
ikke har veeret officielle danske magtudredninger der, som de norske
og svenske, har kunnet bidrage til dialog mellem forskere og politi-
kere om grundleggende magtforhold. Den danske kensforskning
har dog pa enkelte punkter vaeret med til at praege den politiske dags-
orden, fx i forhold til offentlig ligestillingspolitik og ken i akademia.

Forstaelser af kensmagten vil naturligvis veere pavirket af den ge-
nerelle teoretiske diskussion i tilknytning til kvinde- kensforsknin-
gen. Her er der ogsa i Skandinavien sket afgerende fornyelser, som
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har haft betydning ikke mindst for den danske kensforskning. Hvor
det tidligere var de strukturelle og helhedsorienterede forklaringer,
der inspirerede og udfordrede forskningen i ken og magt, er deti dag
helt andre teorier, der preeger omradet. Det poststrukturalistiske pa-
radigme er slaet kraftigt igennem inden for kvinde- og kensforsknin-
gen (Christensen et al., 1997; Sendergard, 1996), og den postmo-
derne konsforskning har stillet en reekke nye udfordringer for opfat-
telsen af kensrelationer, det geelder fx opdelingen mellem biologisk
og socialt ken (Butler, 1990). Det er en styrke, at den postmoderne
kensteori er anti-essentialistisk og dermed udfordrer feminismens
,Vi-tenkning“. Den tematiserer desuden eksplicit forholdet mellem
magt og viden og leegger vaegt pa, at kensrelationer og kensidentite-
ter er preeget af dominerende diskurser og magtforhold. En af svag-
hederne er, at betoningen af diskurser og reprasentationer betyder,
at de handlende akterer og den sociales kontekst underbetones. Det
indeberer, at forskningen let kan miste sit handlingsorienterede og
emancipatoriske grundlag.

Erfaringerne med den postmoderne kensforskning viser, at den
hidtil overvejende har bidraget til at udvikle den teoretiske og filoso-
fiske forstaelse af kon og til analytiske dekonstruktioner, fx af kens-
magtrelationer inden for konkrete genstandsfelter. Derimod er det
sjzldent, at den har bidraget med konkrete empiriske analyser af for-
andringer i disse relationer. Vi betragter den postmoderne kensforsk-
ning som et kritisk korrektiv til de eksisterende teorier om kensmagt,
men den kan ikke sta alene. I de senmoderne samfund er magt-vi-
den-relationerne dynamiske magtrelationer, der mé analyseres bade
som diskurser og som samfundsmeessig praksis, der omfatter kensre-
lationer inden for savel politik, skonomi som det civile samfund.

Perspektiverende vil vi argumentere for, at der er behov for at ud-
vikle nye diskurser og paradigmer om kensmagt, der bade kan
rumme forandringer og reproduktion af kensmagtrelationerne og
bade magt fra neden og fra oven. Der er behov for at videreudvikle
de feministiske magtforstaelser, der er sensitive over for @ndringer i
kensrelationerne, fx de nye differentieringer, som er opstdet gennem
de sidste par artier, ikke kun mellem kvinder og mend, men ogsa
indbyrdes mellem kvinder og mellem mend.

I alle de skandinaviske lande ligger der desuden en ny opgave i at
undersgge relationen mellem politisk inklusion af kvinder og den po-
litiske marginalisering af andre sociale grupper, ikke mindst flygt-
ninge- og indvandrergrupper. Endelig er der et stort behov for at
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analysere forholdet mellem lokale, nationale og transnationale magt-
relationer i et kensperspektiv. Globaliseringen, den europeiske inte-
grationsproces og den voksende immigration rejser en rekke nye
spergsmal om nationalstaternes rolle, som udfordrer den skandinavi-
ske forskning om kensmagt. De nye udviklingstendenser tematiserer
forholdet mellem globale magtstrukturer, det politiske handlingsplan
og individernes politiske identiteter og skerper behovet for nye for-
staelser af kensmagt og af differentieringer mellem kvinder.
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NOTER

1 En anden meget central dansk debat om ken, magt og politik handler om
kvinders politiske repraesentation (se fx Dahlerup, 1985 og 1988; Dahlerup
& Hvidt, 1990). Repraesentationsdiskursen har haft et parallelt forleb i de
skandinaviske lande, hvorfor den danske diskurs ikke har adskilt sig specielt
fra de tilsvarende svenske og norske diskurser. Repraesentationsdiskursen har
haft stor offentlig gennemslagskraft og har dermed bidraget til at saette sporgs-
malet om flere kvindelige politikere pa dagsordenen.

2 Hvor Harriet Holter og Rita Liljestroms allerede i 1960’erne havde pu-
bliceret banebrydende arbejder i hhv. Norge og Sverige.

3 Den islandsk-svenske kvindeforsker Anna Jonasdottir er en undtagelse. Hun
er en af de fa forskere, som har segt at feminisere centrale marxistiske for-
staelser og begreber. Hun har holdt fast i partriarkatsbegrebet i 1990’erne,
og udviklede det marxistiske udbytningsbegreb til at indkredse mends ud-
nyttelse af kvinders keerligheds- og omsorgsrelationer (1991).
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4 Det har ogsd veeret anvendt i analyser af velfeerdsstatens omsorgsomrader
(fx Dahl, 2000).

5 Til gengeeld er forskels- og undertrykkelsesdiskursen i dag kommet pa den
politiske dagsorden i forhold til mends manglende ligestilling i familien og i
velferdsstaten samt flygtninge og indvandreres integrationsproblemer pa ar-
bejdsmarkedet og i politik.
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